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Dispbe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em catastrofes
naturais no Ambito do Estado de Santa Catarina.
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PROJETO DE LElI ° PL./0276.5/2022 |

Dispée sobre a dispensa de servidores publicos estaduais
voluntarios em catastrofes naturais no ambito do Estado de Santa
Catarina.

Art. 1° Ficam dispensados do trabalho os servidores publicos
estaduais que se voluntariarem para atuar em catastrofes naturais no Estado de Santa
Catarina, limitada a dispensa a 3 (trés) dias consecutivos, proporcionalmente aos dias
dedicados ao voluntariado.

Paragrafo Unico. Considera-se voluntario, para os efeitos desta
Lei, aguele que atue sem fins lucrativos em agdes de apoio as vitimas de tragédias naturais.

Art. 2° O Poder Executivo, por meio dos 6rgaos competentes,
devera disponibilizar o cadastro do voluntério interessado.

Paragrafo Gnico. A declaragdo emitida pelos érgdos competentes
de que o servidor publico voluntario atuou em catastrofes naturais no Estado de Santa
Catarina, indicando os respectivos dias de voluntariado, € considerada documento
comprobatoério para usufruir do beneficio previsto no caputf do art. 1° desta Lei.

Art. 3° O Poder Executivo reguiamentara esta Lei, nos termos do
art. 71, lll, da Constituicdo do Estado.

Art. 4° Esta Lei entra er#} vigor na data da sua publicagao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA O ADINETE O DEFOTADO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA ___IERRY COMPER

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei ora apresentado objetiva dispensar do trabalho os servidores
publicos estaduais que atuem como voluntarios em agdes em favor das vitimas de desastres
naturais por até 3 (trés) dias consecutivos, no ambito do Estado de Santa Catarina.

Tal medida € relevante pelo fato de que os desastres naturais exigem a
mobilizacdo de toda a sociedade para a sua reparagao, que vao desde o salvamento de
vitimas até as agbes sociais visando ao atendimento das necessidades basicas dessas
pessoas, como o transporte de alimentos, por exemplo.

Ante o exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a aprovagio do
presente Projeto de Lei.

i

Deputado Jerry Qomper

Gabinete do Deputado Jerry Comper

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 205
88020-900 - Floriandpoiis - SC
deputadoijer mail.com

(48) 3221-2683
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P ASSEMBLETA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAC
DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

DISTRIBUICAO

O Senhor Deputado Milton Hobus, Presidente da Comisséo, designou
RELATOR do Processo Legislativo n® PL./0276.5/2022, o Senhor Deputado
Mauro de Nadal, Membro desta Comissao, com base no artigo 130, inciso VI, do
Regimento Interno (Resolugéo n°® 001/2019).

Em consequéncia, faga-se a remessa dos autos do Processo
Legislativo acima citado ao Senhor Relator designado, observando o
cumprimento do prazo regimental.

Sala da Comissao, em 22 de agosto de 2022

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Doutor Jorge Luz Fertas, 310 ¢« Centro
38020-90C | Froranspolis | SC

148 3221-2500

woid, alesc.5C.q0v b



Bl g ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ‘ GABINETE DO DEPUTADO 5 TITUIES

’%:\ DO ESTADO DE SANTA CATARINA ___MAURO DENADAL __ /¢O o
3" FJs._@
Q

XL

REQUERIMENTO DE DILIGENCIA AO PROJETO DE LEI N\ Tiiecr £
0276.5/2022

<«
-t
c
]

5

Autor: Deputado Jerry Comper
Relator: Deputado Mauro de Nadal

Trata-se de projeto de lei que dispde sobre a dispensa
de servidores publicos estaduais voluntarios em catastrofes naturais
no ambito do Estado de santa Catarina.

A matéria &€ de extrema relevancia social, mas ha
esclarecimentos para que este relator possa exarar seu parecer e
voto.

Sendo assim, no ambito desta Comissao, voto pela
DILIGENCIA do Projeto de Lei n° 0276.5/2022 ao Governo do

Estado para a manifestacao, a fim de esclarecer acerca da matéria.

Sala das Comissoes,

MA
‘Deputado/Estadu

Paiacio Barriga Verde

Rua Jorge Luz Fontes. 310§ Gabinete 111 | Centro
CER 88020-%00 | Florianopolis @ 5(

Fone {48) 3221 2702 Fax 3221-2648
maurodenadal@alesc s¢.gav.br.
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%5 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISAODE __ \&
S¥ DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAQ £ JUSTIGA ™%,

FOLHA DE VOTAGAO

A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, nos termos dos artigos 146, 149 e 150 do
Regimento Interno,

&aprovou &dunanimidade Clcom emenda(s) Oaditiva(s) O substitutiva global
Orejeitou CImaioria Usem emenda(s) Osupressiva(s) [0 modificativa(s)
RELATORIO do Senhor(a} Deputado{a) | MAURO DE NADAL | referente ao
Processo | PL-0276.5/2022 | constante da(s) folha(s) ntimero(s) 0s

oBs.: LR ranunans  de ’D.L)\»Ggﬁn()

Parlamentar ~IAbstencido [Favoravel -Contrario
Dep. Milton Hobus

a O O
Dep. Ana Campagnolo - ' -

O = O
Dep. Fabiano da Luz

O 7| a
Dep. Joao Amin
' a 0 a
Dep. José Milton Scheffer

g O O
Dep. Marcius Machado _

O Y O
Dep. Mauro de Nadal

O e O
Dep. Paulinha

a L] O
Dep. Valdir Cobalchini

O = O

Despacho: dé-se o prosseguimento regimental.

Rehniéo ocorrida em| 25/10/2022

Co};ejna HERAN C%i = Fabino Henrigue da Sloa Souza

sbe
ss0es Coordenador das ComissGes
Matricula 3781



DC ESTADO DE SANTA CAFARINA EJUSTICA

% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAO

Requerimento RQX/0185.6/2022

Conforme deliberagdo da Comissdo de Constituigde e Justica, determino o
encaminhamento do presente requerimento, referente a proposigdo PL./0276.5/2022 3
Coordenadoria de Expediente para realizacdo de Diligéncia Externa, a fim de que,
regimentalmente, sejam tomadas as devidas providéncias, conforme folhas em anexo.

Sala da Comisséo, 25 de outubro de 2022

Milton Hobus
Presidente da Comissao

AN

pubians Henrigue du Sibe Su}izg
dor das Comissa
Cocrdetr\lﬁaa\?'\cu\a 3781

PALACIO BARRIGA-VERDE

Rua Boutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88028-900 | Florignopolis | ST

{48, 3221-2500

www,alesc.sc.gov.br



£ s RO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA . :

Coordenadoria de Expediente
Oficio n°® 0356/2022

Florianopolis, 25 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor
DEPUTADO JERRY COMPER
Nesta Casa

Senhor Deputado,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela -
Comisséo de Constituicdo e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0276.5/2022,
gue “Dispde sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em

catastrofes naturais no ambito do Estado de Santa Catarina”, para seu conhecimento.

Respeitosamente,

/ / 3’3»!’&- Ve W

) Lares 7D
Marlise"Furtado Arruda Ramos Burger

Coordenadora de Expediente

RECEBI EM
<25 ,40 ;.92
JOCU,CW’\Q/W |
Gabinete Deputado Jerry Comper
Gab. 205

Palacio Barriga Verde GCrouzz RQX 183
Rua Dr. Jorge Luz Fentes, 310 - Centro

CEP 88020-3900 - Florianopolis - SC

Fone (48) 3221 2954/2559

www._alesc.sc.gov.br
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Ehrg ASSEMBEEIA LEGINLATIVA DIRETORIA LEGISLATIVA
Ik (10 FSTADO OF SANTA CATARINA,

Oficio GPS/DL/ 0324 /2022

Florianopolis, 25 de outubro de 2022

Excelentissimo Senhor
JULIANO BATALHA CHIODELL!
Chefe da Casa Civil

Nesta

Senhor Chefe,

Encaminho a Vossa Exceléncia cdpia do parecer exarado pela
Comissao de Constituicio e Justica deste Poder, ao Projeto de Lei n® 0276.5/2022,
que "Dispde sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em
catastrofes naturais no @mbito do Estado de Santa Catarina”, a fim de obter

manifestacéo sobre a matéria legislativa em exame.

PROTOCOLO GERAL DA ALESC
RECEBIDO

HORA
DA?A@%M& oRS)

A3S. RESE b JOUNCong

Palacio Barriga Verde GCrzozzmax0185
Cocordenadoria de Expediente

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Centro

CEP 88020-900 - Floriandpolis - SC

Fone 48) 3221 2954/2559

www.alesc.sc.gov.br
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b ESTADO DE SANTA CATARINA
& CASA CIVIL

Oficio n° 1253!CC-DIAL-GEM'AT Florianépolis, 7 de dezembro de 2022.

Senhor Presidente,

De ordem do Secretario-Chefe da Casa Civil e em atengéo ao Oficio n® GPS/DL/0324/2022,
encaminho o Parecer n° 919/2022/SEA/COJUR, da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), e o
Parecer n° 389/22-NUAJ-DC, da Defesa Civil (DC), ambos contendo manifestagio a respeito do
Projeto de Lei n° 0276.5/2022, que “Dispde sobre a dispensa 'de servidores publicos estaduais
voluntarios em catastrofes naturais no @mbito do Estado de Santa Catarina”.

Respeitosamente,

lvan S. Thiago de Carvatho
Procurador do Estado
Diretor de Assuntos Legislativos*

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MOACIR SOPELSA

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

-*Portaria n* 0382011 - DOE 21.558
Deingacio de competéncla

OF 1253_P1_0276.5_22_SEA_DC_snc
SCC 16240/2022

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina

Red. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Telefone: (48) 3665-2054 | e-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

Informacgéo n° 158/2022/SEA/DGDP Floriandpolis, 11 de novembro de 2022.

REFERENCIA: SCC 16240/2022 - Andlise ao
Projeto de Lei Complementar n® 0276.5/2022, que
“Dispbe sobre a dispensa de servidores publicos
estaduais voluntarios em catastrofes naturais no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

Senhora Diretora,

Trata-se de solicitagdo de andlise ao Projeto de Lei Complementar n® 0276.5/2022,
que "Dispde sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em catastrofes
naturais no ambito de Estado de Santa Catarina”,

A pauta foi-nos remetida através da Cojur desta Pasta, com intuito de subsidiar
resposta do Governador a Alesc.

A proposta, oriunda da Comissdo de Constituigdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), em sintese, visa dispensar do trabalho,
servidores publicos estaduais que voluntariamente atuem em catastrofes naturais no Estado.

A priori, infformamos que, por mais nobre que seja a causa, é importante atentar-
se ao vicio de iniciativa.

Conforme disposto na Constituigdo Estadual, art. 50, § 2°, inciso IV, é de iniciativa
privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre “os servidores pfiblicos do
Estado, scu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade”.

Nesse sentido, colhe-se o entendimento da Suprema Corte:

O desrespeito & prefrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpagiio do poder sujeito & clausula
de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia refiete tipica hipotese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar. de modo jrremissivel. a prépria imtegridade do ato legislativo
eventualmente editado. Situagdo ocomenic na espéeic, em que diploma legisiative estadual, de Iniciativa
parlamentar, institui vale-transporte em faver de servidores pablicos. independentemente da distincia do seu
deslocameénto: concessio de vantagem que, além de interferir no regime jurfdico dos servidores publicos locais,
tambétn importa em aumento da despesa piblica (RTJ 101/92% — RT] 132/1059 - RTJ 170/383, v.g). A
usurpagio da prerrogativa de iniciar o processo legislative gualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercussio causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que dele resulte. Precedentes, Doutrina, Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante sangio do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar csse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Simula n° 5/STF, motivada pela superveniente promulgacio da
Constiuigio Federal de 1988, Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAOQ CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional “regime
juridico dbs servidores pliblicos” corresponde so confunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relaghes, #statatérins ou contratuais, mantidas pelo Estadg com os seus agentes. Nessa matéga, o progesse de

formagdo 'dag leis estd sujeito, quanto & sua valida instauracio, por efeito de expressa reserva constitucional, &
i
I
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE NORMAS E ATOS DE PESSOAL

18/08/2017)

Ainda, o STF confirma que: ‘

O ato normativo ora impugnado foi resuitade de processe legislativo inconstitucional,
porquanto ndo observou regra estruturante do Estade Democritico de Direito, qual seja,
a separagio funcional dos poderes da Republica, como prescrito no art. 2° da
Constiluicho Federal. Quanto ac ponto, sobreleva registrar a2 obrigatoriedade de
replicagéio do desenho institucional das competéncias legislativas e regras do processo
legislativo nas constituigGes e leis orgAnicas dos demais entes federados, por tratar de
regras que compdem o quadre funcional do regime federativo e suas competéncias
atreladas aos Poderes constituldos. Forte nessa norma constitucional, esta Suprema
Corte tem reiteradamente afirmado a inconstitucionalidade de alteragdes normativas gue
ignoram a obrigatoriedade dos entes da federagdo respeitarem as divisbes de
competéncia estabelecidas pela Constituigio da Republica. {ADI 3980/ SP, rel. min. Rosa
Weber, 24/08/2001)

Diante do exposto, observa-se que a matéria extrapola as competéncias da Casa
Legislativa devendo ser proposta pelo Governo do Estado, em respeito as atribuigbes que he
foram outorgadas pelo texto Constitucional.

Sendo o que tinhamos a informar, retorna-se os autes 4 Consuitoria Juridica,

conforme solicitado.

Continuagio Informagéo n® 158/2022/SEA/DGDP

Pollyanna Neto Pinheiro Furtado Ferreira
Assessora Técnica

Tatiana Gomes Back Beppler
Coordenadora de Normas e Atos de Pessoal

Renata de Arruda Fett Largura
Diretora de Gestio e Desenvolvimento de Pessoas

De acordo.
A Consultoria Juridica.

Luiz Anténio Dacol
Secretério de Estado da Administracéao

-l
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ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretaria de Estado da Administragdo

Consultoria Juridica

Centro Administrativo Rodovia SC-401 n° 4.600 - Fone: (48) 3665-1400 — cojur(@sea.sc.gov.br

PARECER N° 919/2022/SEA/COJUR
Processo n° SCC 16240/2022
Interessado(a): Casa Civil (CC)

EMENTA: Diligéncia ao Projeto de Lei n® 0276.5/2022
que “Dispde sobre a dispensa de servidores publicos
estaduais voluntarios em catastrofes naturais no amblto
do Estado de Santa Catarina” .

| — Relatério

Trata-se de analise e parecer a respeito do Projeto de Lei n° 02;16.512022 que
. "Dispbe sobre a dispensa de servidores publicos estaduais voluntéarios em catastrofes naturais no
ambito do Estado de Santa Catarina”, com vistas a responder o Oficio n® 1174/CC-DIAL-GEMAT
(fl. 0007), oriundo da Casa Civil.

E o essencial relato.

Il -=Fundamentacao

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacao toma por base, exclusivamente, 0s
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridic@, em especial
no que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Adm.inistrag:éo, nao
Ihe competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisér aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a anilise do caso.

Nos termos do art. 6°, incisos IV e V, do Decreto n® 2.382, de 2014, compete aos
érgdos setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo observar a legalidade dos atos de
referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragéo de instrumentos relativos a
projetos de lei, medida provisoria e decreto.

A Lei Complementar Estadual n® 741, de 2019, em seu art. 126, inciso I,
posicionou a Secretaria de Estado da Administragdco como 6rgao central dos Sistemas

Administrativos de gestio de materiais e servigos, gestdo de pessoas, gestdo de tecnologia da
PARECER N° 919/2022/SEA/COJUR
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informagéo e comunicagao, gestao documental e publicagéo oficial, gestao patrimonial no ambito
de todos os 6rgaos e a todas as entidades da Administragdo Publica Estadual.

A necessidade de manifestagao desta Consultoria Juridica (COJURY), por seu turno,
decorre da expressa previsdo legal da Lei Complementar n® 589, de 2013, regulamentada pelo
Decreto Estadual n°® 1.414, de 2013, bem como do Decreto n® 2.382, de 2014.

Pois bem.

O Projeto de Lei foi remetido para exame e parecer desta Consultoria Juridica
(COJUR), a fim de subsidiar a resposta do Excelentissimo senhor Governador do Estado 3
ALESC.

Referida manifestagc&o tem por escopo a verificagdo da existéncia de contrariedade
ao interesse plblico no Projeto de Lei Complementar n® 0028.2/2021, de origem Parlamentar,
consoante preceitua o art. 19, §1°, incisos | e I, do Decreto n° 2.382, de 2014, verbis:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou
o6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestagéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo
dirigente da fundacdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista proponente, nos pedidos que envolverem matéria juridica,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 8° deste Decreto; (...)

Colhe-se da justificativa do projeto de lei (fl. 0006), que a presente proposta tem por
escopo dispensar do trabalho os servidores plblicos estaduais que atuem como voluntarios em
acdes em favor das vitimas de desastres naturais por até 3 (trés) dias consecutivos, no Ambito do
Estado de Santa Catarina.

Em razdo da pertinéncia tematica, instada a se manifestar, a Diretoria
de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP), desta Secretaria de Estado da Administrac&o,
analisando o que compete a parte técnica, teceu as seguintes consideragdes, veja-se:

PARECER N° 919/2022/SEA/COJUR
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Trata-se de solicitagdo de analise ao Projeto de Lei Complementar n°

0276.5/2022, que “Dispde sobre a dispensa de servidores piublicos

estaduais voluntarios em catastrofes naturais no dmbito do Estado de

Santa Catarina”.

A pauta foi-nos remetida através da Cojur desta Pasta, com intuito de

subsidiar resposta do Governador a Alesc.

A proposta, oriunda da Comissao de Constituigio e Justica da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina {(ALESC), em

sintese, visa dispensar do trabalho, servidores publicos estaduais que

voluntariamente atuem em catastrofes naturais no Estado.

A priori, informamos que, por mais nobre que seja a causa, é

importante atentar-se ao vicio de iniciativa.

Conforme disposto na Constituicao Estadual, art. 50, § 2° inciso IV, é

de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham

sobre “os servidores puablicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e

transferéncia de militares para a inatividade”.

Nesse sentido, colhe-se 0 entendimento da Suprema Corte:
O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo,
gque resulte da usurpagao do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria
integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situagido
ocorrente na espécie, em que diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, institui vale-transporte em favor dé
servidores publicos, independentemente da distincia do seu
deslocamento: concessédo de vantagem que, além de interferir
no regime juridico dos servidores publicos locais, também
importa em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 - RTJ
132/1059 - RTJ 170/383, v.g.). A usurpacio da prerrogativa de
iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de
qualquer eficacia juridica, contaminando, por efeito de
repercussdo causal prospectiva, a prépria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina.
Nem mesmo a ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sangdo do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF,
motivada pela superveniente promulgagao da Constituigdo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. SIGNIFICAGAO
CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

PARECER N° 819/2022/SEA/COJUR
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PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores pilblicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagbes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0s seus agentes. Nessa matéria, o processo de formagao das
leis esta sujeito, quanto a sua vdlida instauragao, por efeito de
expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe
do Poder Executivoi; (ADI 1809 / SC, rel. min. Celso de Melio,
18/08/2017)

Ainda, o STF confirma que:.

O ato normativo ora impugnado foi resultado de processo
legislativo inconstitucional, porquanto nao observou regra
estruturante do Estado Democratico de Direito, qual seja, a
separagao funcional dos poderes da RepUblica, como prescrito
no art. 2° da Constituigdo Federal. Quanto ao ponto, sobreleva
registrar a obrigatoriedade de replicagdio do desenho
institucional das competéncias legislativas e regras do processo
legislativo nas constituiges e leis organicas dos demais entes
federados, por tratar de regras que compdem o quadro funcional
do regime federativo e suas competéncias atreladas aos
Poderes constituidos. Forte nessa norma constitucional, esta
Suprema Corte tem reiteradamente afirmado a
inconstitucionalidade de alteragcdes normativas que ignhoram a
obrigatoriedade dos entes da federagao respeitarem as divisdes
de competéncia estabelecidas pela Constituigao da Republica.
(ADI 3980 / SP, rel. min. Rosa Weher, 24/08/2001)

Diante do exposto, observa-se que a matéria extrapola as
competéncias da Casa Legislativa devendo ser proposta pelo Governo
do Estado, em respeito as atribuigoes que lhe foram outorgadas pelo
texto Constitucional. |

Assim, de acordo com a area técnica, em que pese o nobre propésito do Projeto de Lei
Complementar em voga, verifica-se de plano a ocorréncia de vicio de iniciativa, uma vez que
versa sobre matéria afeta a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, conforme art.
50, § 2°, incisos Il e IV da Constituigao Estadual.

Dito isso, no que tange a analise estrita desta Consultoria Juridica referente & existéncia ou
néo de contrariedade ao interesse piblico (art. 17, i, do Decreto 2.382/2014), em atencgdo &
manifestagdo da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas (DGDP) desta Pasta, somos
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da opinido de que o Projeto de Lei n® 0276.5/2022, de origem parlamentar, contraria o interesse

ptblico.

¢

Il - Conclusio

Por todo o exposto, opina-se pe!a contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei
0276.5/2022, nos termos da fundamentagao i

E o parecer que se submete & consideragao superior.

Floriandpolis, data da assinatura.

Elisangela Strada !
Procuradora do Estado
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Processo n® SCC 16240/2022
Interessado(a): Casa Civil— CC

DESPACHO

ACOLHO o Parecer n® 919/2022, da lavra da Consultoria Jurfdica desta Secretaria de
Estado da Administragdo e determino a remessa dos autos & Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL), da Casa Civil, nos moldes estatuidos no Decreto Estadual n® 2.382, de 2014.

Florianépolis, data da assinatura. .

Luiz Anténio Dacol
Secretario de Estado da Administragao
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PARECER N° 399/22-NUAJ-DC Florian6polis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 16280/2022
Assunto: Pedido de Diligéncia - Projeto de Lei n° 0276.5/2022
Interessado: Casa Civil (CC) !

Ementa: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0276.5/2022,
que “Disp6e sobre a dispensa de servidores publicos estaduais
voluntarios em catastrofes naturais no &mbito do Estado de
Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituigdo e
Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC). Manifesta¢ao da unidade técnica (Geréncia
de Operagbes da Defesa Civil). Contrariedade ao interesse
publico.

| - RELATORIO

Vém ao exame desta Consultoria Juridica andlise de solicitagdo de exame
a respeito do Projeto de Lei n® 0276.5/2022, de iniciativa parlamentar, que “Disp&e sobre
a dispensa de servidores publicos estaduais \)oluntén'os em catastrofes naturais no
ambito do Estado de Santa Catarina”.

O referido encaminhamento objetiva atender a pedido de diligéncia oriundo
da Comissao de Constitui¢do e Justica da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), contido no Oficio GSP/DL/0324/2022, disponivel para consulta nos
autos do Processo-Referéncia n® SCC 16240/2022.

A Geréncia de Operagao da Defesa Civil se manifestou as fls. 04, por meio
de pega de encaminhamento gerido pele préprio SGPe.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica, para
manifestacdo.

E o relato do essencial.

Il - ATUAGAO NO FEITO - NUAJ

+
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Antes de analisar o feito, algumas considera¢gdes iniciais se fazem
necessarias.

Atendendo a determinagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no bojo da
ADI n® 6.252, o Procurador-Geral do Estado, por intermédio da Portaria n® 43, de 2021,
instituiu o Nucleo de Atendimento Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do
Sistema Administrativo de Servigos Juridicos (NUAJ).

No parégrafo tnico do art. 1°, estabelece-se que “compete ao NUAJ prestar
consultoria juridica as Secretarias de Estado ou 6rgaos equivalentes, bem como as
autarquias e fundagbes publicas”, esclarecendo-se, no caput do art. 3° que "a
consultoria juridica a ser prestada pele NUAJ compreende a emissao de pareceres
juridicos ou manifestagges juridicas analogas”.

Como bem esclarece a doutrina,.o0 parecer ¢:

[...] pesa fundamental para que ¢ procurador publico exerga suas
fungoes consultivas. {...] Em verdade, o parecer € uma forma de
apreciagao valorativa de uma opinido e ato preparatério da vontade do
6rgdo administrativo de consultoria juridica. Este dltimo & entendido
como aquele que é competente, mediante ordenamente juridico, que
Ihe atribui tal competé&ncia para, através de uma fungao administrativa
de consultor, emitir resposta consultiva juridica. Neste sentido, o érgéc
que aprova um parecer & denominado consultivo, pois manifesta
opinido para efeito de esclarecimento, isto é, como elemento de auxilio
e preparo aos atos e as atividades da administragdo puablica. A
solicitagio ¢ realizada por outro drgao da administragao direta ou
indireta, que provoca o drgdo consultivo a emitir uma opinido juridica,
técnica ou administrativa sobre questédo ou projetc de ato, para entdo
esse orgao da administragdo direta ou indireta decidir,
discricionariamente, consoante a conveniéncia e oportunidade.
(Trecho extraldo do artigo “A Responsabilidade Civil do Parecerista
Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em Perspeactiva™)

Assim sendo, também de acordo com a doutrina, ha trés tipos de parecer:

Consoante a classificagdo de René Chapus, o parecer é classificado
de trés formas: facultativo, obrigatério e vinculante. O parecer
facultative é aquele em que a administragdo solicita (sem que haja
imposi¢gao normativa, legislativa ou regulamentar que a obrigue,
estando, pois, sob oportunidade, discricionariamente valorada) ouvir a
declaragdo opinativa do 6rgdo consultivo. O parecer facultativo é
destitul[do de relevancia juridica no &mbito externo. Além disso, a
administragao n3o tem o dever de ater-se ao teor do parecer. Esta
discricionariedade de solicitagdo, de manifestagio técnica, permite que
o 6rgao administrativo ndo esteja obrigado a aceitar sua conclusdo. O
parecer obrigatdrio é aquele em que a norma jurfdica enuncia que este
seja solicitado, em certos momentos —por exemplo, o art. 38 da lei n°.
8.666/1993 -, de determinados d¢rg8os consultivos. Esta
obrigatoriedade é constituida pela solicitagdo do parecer, onde tal
omissao influi sobre a validade do ato final, sem, contudo, existir o
dever da administra¢ao de agir conforme a opinido do érgao consultivo
atento as questdes de legalidade e validade. Portanto, a
obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer, o que nao lhe
inspira um carater vinculante, admitindo-se compreensdes contrarias.
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Assim, ha obrigatoriedade diante da solicitagao do parecer e émisséo
de ato enunciativo, mas, o parecer ndo perde o carater opinativo. Q
parecer vinculante significa uma espécie de parecer obrigatério em que
a administra¢do esta obrigada a solicita-los € age ou deixa de agir
conforme o parecer. (Trecho extraido do artigo “A Responsabilidade
Civil do Parecerista Publico”, de Mauricio Mota, do livro “O Direito em
Perspectiva)

Tal doutrina foi acolhida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF), mais precisamente no julgamento do Mandado de Seguranca n® 24.631, relatado
pelo Ministro Joaquim Barbosa em agosto de 2007.

Em consonéncia com esses aspectos doutrindrios e jurisprudenciais, a
Portaria n® 43, de 2021, do Gabinete do Procurador-Geral dispbe que:

Art. 3° A consultoria juridica a ser prestada pelo NUAJ compreende a
emissdo de pareceres juridicos ou manifestagbes juridicas analogas,
especialmente:

| - examinar e ernitir parecer juridico a respeito de minutas de editais,
contrates, acordos, convénios e instrumentos congéneres a serem
firmados pela Secretaria de Estado ou entidade;

Il - examinar e emitir parecer juridico sobre os aspectos formais e legais
concernentes a anteprojetos de atos administrativos de efeitos internos
ou externos, e atos legislativos de competéncia da Secretaria de
Estado ou entidade, a serem encaminhados ao Governador do Estado;
(-]

Il - elaborar estudos e emitir pareceres de natureza eminentemente
juridica solicitados pelo 6rgéo sstorial ou seccional do Sistemna
Administrativo de Servigos Juridicos.

E nesse contexto de premissas que se estabelece a presente manifestagéo
juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Decreto 2.382, de 28 de agosto de 2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, estabelece o seguinte a respeito do pedido de diligéncia:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos,
e antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

I — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

il — &s Secretarias de Estado e aos demais 6rgéos e entidades da
administragéio piblica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos drgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou orgdos considerados necessarios, para resposta no
prazo maximeo de 10 (dez) dias. (grifou-se)
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No ambito desta Pasta foi consultada a Geréncia de Operagdes da Defesa Civil,
a qual se manifestou com peca de despacho gerido pelo préprio SGPe (fls. 04)
descrevendo o seguinte texto:

Conforme fratativas junio & Diretoria de Gestdao de Desastres,
entende-se desnecessaria a autuagio de uma lei sobre a dispensa
de servidores para atuagio como voluntirios. A gestio de
desastres, bem como outras prerrogativas afetas a essa tematica séo
tratadas em ambito estadual pela Lei. 15.953/2013 que dispde sobre o
Sistema Estadual de Proteg8o e Defesa Civil. Além disso, a
participacéo de voluntarios em eventos de desastre requer a gestéo
dos mesmos, além de que ha necessidade de promover transporte,
alimentagéo e permoite em muitos casos, o que acaba por gerar custos
adicionais. Sendo assim, e considerando que nos casos de desastres
no Estade as agéncias de resposta como Defesa Civil, Corpo de
Bombeiros, Assisténcia Social, Policia Militar e outras instituicbes
publicas, ndo governamentais e privadas vem atuando de modo
integrado, essa Geréncia entende que a participagdo de outros
servidores, sem o devido entendimento dos protocolos e outras
politicas pudblicas inerentes ao processo de gestio de crise,
podem inclusive vir a demandar esforgos de integragio imediatos
e locais em uma situagao ja delicada e sem o efetivo ganho como
intenta a presente proposigio legal.

Nesse contexto, fundado nas ponderagtes técnicas acima apresentadas, a
manifesta¢io especializada direciona-se no sentido de auséncia de interesse publico da
proposigao legislativa em aprego. .

Imperioso salientar que, na condigéo de consultoria inserta em érgéo setorial,
a esta Consultoria Juridica n&o compete a analise da constitucionalidade e da legalidade
da proposi¢do, que sers feita pela Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 17,
inciso |, do Decreto n® 2.382/2014.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, limitando-se a tratar sobre ¢ interesse publico que a
matéria envolve, e colhida a manifestacdo da unidade técnica, conclui-se pela
contrariedade ac interesse publico do Projeto de Lei n° 0276.5/2022. Em ato continuo,
submete-se o processo administrativo 4 autoridade competente para continuidade do
tramite processual, com a remessa dos autos ao 6rgéo solicitante.

E o parecer.

EDUARDO MELO CAVALCANTI SILVA
Procurador do Estado
(assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO-CHEFE

DESPACHO

Referéncia: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n° 0276.5/2022, que “Dispde sobre a
dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em catastrofes naturais no ambito
do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de ConstituicBo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estade de Santa Catarina (ALESC). Manifestagdo da
unidade técnica (Geréncia de Operagées da Defesa Civil). Contrariedade ao interesse
publico. k

Processo: SCC 16280/2022

Em atengao ao processo supracitado, com base no Parecer n°® 399/22-NUAJ/DC,
conforme dispée o Decreto n® 2.382, de 2014, sou favoravel & continuagéo do pleito.

Remeta-se os autos & Casa Civil.
Floriandpolis, data da assinatura digital.
David Christian Busarello

Secretario-Chefe da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Av. Governador lvo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88085-00 | Florianépolis - SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DEFESA CIVIL .
GABINETE DO SECRETARIO-CHEFE

DESPACHO

Referéncia: Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n® 0276.5/2022, que “Dispbe sobre a
dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em catastrofes naturais no &mbito
do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de . Santa Catarina (ALESC). Manifestagcio da
unidade técnica (Geréneia de OperagGes da Defesa Civil). Contrariedade ao interesse
publico.

Processo: SCC 16280/2022

Fago referéncia ao Despacho de fl. 09, ratificando as informacdes, sendo favoravel
ao estabelecido no Parecer n°® 399/22-NUAJ/DC, ou seja, sendo contrario ao Projeto de Lei
proposto.

Remeta-se os autos & Casa Civil.
Florianépolis, data da assinatura digital.
David Christian Busarello

Secretario-Chefe da Defesa Civil do Estado de Santa Catarina
(assinado digitaimente)
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DEFESA CIVIL DE SANTA CATARINA
Av. Governador Ivo Silveira, 2320 - Capoeiras | CEP 88085-00 | Florianopolis — SC
Fone: (48) 3664-7000 - www.defesacivil.sc.gov.br
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COM. DE CONSTITUICAD
5 DO ESTADS DE SANTA CATARINA EUSTICA

DEVOLUCAO

Apos respondida a diligéncia, usando os atributos do Regimento
Interno (Resolugdo n® 001/2018) em seu artigo 144, devolve-se o presente
Processo Legislativo PL./0276.5/2022 para o Senhor Deputado Mauro de Nadal,
para exarar relatério conforme prazo regimental.

Sala da Comjssédo, em 14 de dezembro de 2022

2

PALACIO BARRIGA-VERDE
Rua Doutor Jorge Luz Fontes. 310 | Centro
88020-900 | Floriandpolis | SC

{48} 3221-2500
www.alesc.se.gov.hr


http://www.alesc.sc.gov.br

ﬁ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, T DIRETORIA LEGISATIVA
[0 ESTADO DL SANTA CATARINA . e

DESPACHO

Por ordem do Senhor Presidente, arquive-se, de acordo
com o art. 183 do Regimento Interno, o PL./0276.5/2022, que “Dispde sobre a
dispensa de servidores publicos estaduais voluntarios em catastrofes naturais no

ambito do Estado de Santa Catarina”.

Floriandpolis, 16 de janeiro de 2023.
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Ev 0 Carlos dos.8antos
Diretor Legislativo

COORDENADORIA DE EXPEDIENTE



