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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Carlos
Humberto, que dispde sobre a criacdo do Cadastro de Peddfilos e de Agressores
Sexuais no Estado de Santa Catarina e adota outras providéncias.

Na Justificagdo, acostada ao Projeto de Lei, evento 1 dos
autos eletrénicos, o Autor assevera que:

O presente projeto de lei pretende dispor sobre a Criagdo do
Cadastro de Peddfilos e de Agressores Sexuais no Estado de
Santa Catarina. Os crimes tratados nesta proposta de lei sao
crimes cruéis principalmente porque se vale da
vulnerabilidade de suas vitimas, as vezes por condicbes que
Ihes sao inerentes.

Os danos fisicos e, especialmente, os psicologicos,
comprometem o bem-estar das vitimas para o resto de suas
vidas. Suas cicatrizes podem ndo se mostrar aparentes, mas
ficam na alma. Entretanto, quem as causou continuara
presente no meio social, como fonte permanente de novos
maleficios. E com esse sentimento que peco aos meus
Nobres Pares a merecida atengao e debate em torno de tao
relevante proposta, voltado precipuamente para a defesa
dessa expressiva parcela da populagao.

[.]

Entendemos que a adog¢ao de uma politica criminal tendente
a evitar e/ou inibir tais crimes compilados em um unico
cadastro, construido e alimentado pelos 6rgaos de seguranca
publica do Estado, certamente facilitaria o monitoramento e a
prevencao dos delitos tanto pelas autoridades policiais, como
pelos conselhos tutelares e pelos préprios pais.

Oportuno ressaltar que os Estados de Sao Paulo, Mato
Grosso, Parana e Rondobnia ja possuem lei aprovada neste
sentido e o cadastro no mesmo padrdo do apresentado,
sendo utilizado com bastante éxito.

Pondera-se, ademais, que o cadastro contera informacdes
relativas somente as pessoas que tenham contra si decisao
transitada em julgado em processos de crimes contra a
dignidade sexual de criangcas e adolescentes, de crimes



previstos na Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que tenham conotagao sexual € o
crime de estupro, previsto no art. 213 da Lei Penal Brasileira.
Esses dados estarao disponiveis para todos os cidadaos,
excetuadas as hipoteses legais de sigilo. Ja em relagcao aos
suspeitos e indiciados, o acesso ficara restrito as autoridades
com competéncia e atribuicbes afetas ao processo penal e
aos direitos das criangas e adolescentes.

[..]

O cadastro além de configurar mecanismo voltado a
subsidiar os 6rgaos publicos no controle de dados e
informacgdes relevantes para a persecugao penal e para a
adogcdo de politicas publicas fornece a sociedade a
possibilidade de monitoramento desses dados e, até mesmo,
uma medida apta a contribuir para a prevencdo de novos
delitos envolvendo criancas e adolescentes.

[..]

A matéria apdés despacho da 12 secretaria da mesa, que
determinou a distribuicao do presente Projeto de Lei para tramitar nas Comissodes de
Constituicao e Justica, de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico, de Seguranca
Pudblica e de Direitos Humanos e Familia, foi lida no Expediente da Sessao Plenaria do
dia 09 de abril de 2024. Ato continuo, aportou entdo na Comissao de Constituicdo e
Justica, em que, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno, fui designado a sua
relatoria.

E o relatorio.
I -VOTO

Compete a esta Comissdo pronunciar-se acerca da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de
projetos ou emendas apresentados ao Parlamento.

Desde logo, o projeto enquadra-se no ambito da seguranga
publica,, e ainda de protecéo a infancia e a juventude, temas de competéncia legislativa
concorrente. O que permite os Estados e o Distrito Federal legislem concorrentemente
sobre esta matéria, garantindo assim a validade da atuacgéo legislativa estadual no
contexto proposto pelo Deputado. Este projeto, portanto, esta alinhado com as
competéncias constitucionais e reforga o compromisso do Estado com a protecéo das
criangas e dos adolescentes e com a seguranga publica.

E importante destacar que, apesar do tema poder suscitar
interpretacdes de tratar-se de matéria penal ou processual penal, ndo vislumbro ser
caso, porquanto nao ter por "objeto a determinacao de infragbes de natureza penal e
suas sangodes correspondentes — penas e medidas de seguranga." (Direito Penal), ou
tampouco tratar das regras e/ou procedimentos para apuragao da infragdo ou aplicagao
das sancgbes (Direito Processual Penal). Limita-se o Projeto de Lei somente a criagcédo
de cadastro voltado para a adogdo de politicas publicas de combate aos crimes
sexuais, primordialmente contra menores, e prevengdo de novos delitos envolvendo
criancas e adolescentes.

Nao verifico portanto invasdo a Competéncia da Uniao.

Ademais, ainda sob o aspecto formal saliento que a matéria
sob apreciagdo vem estabelecida por meio da proposi¢cao legislativa adequada a



espécie, qual seja, projeto de lei ordinaria, ndo estando arrolada entre aquelas cuja
iniciativa legislativa é privativa do Governador do Estado (sobretudo as previstas no art.
50,_§_2°,_da Constituicado Estadual)[1], do Poder Judiciario ou de érgao constitucional
titular da iniciativa legiferante.

Em relagao a constitucionalidade material, o projeto em analise nao contraria nenhum
dispositivo constitucional. Pelo contrario, entendo que a matéria encontra guarida na
Constituicao Federal, pois ao criar um cadastro que facilitara a prevengao dos crimes
contra criangas e adolescentes, objetiva-se promover a seguranca publica. De igual
forma, o projeto estd em consonéancia com o dever do Estado de proteger as criangas e
os adolescentes com absoluta prioridade, salvaguardando-os de exploragéo, violéncia
e crueldade, conforme exposto no art. 227 da Carta Magna, que afirma:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia,
crueldade e opressédo. [grifou-se]

Portanto, entendo que o PL 115/2024 tem o obijetivo,
aprimorar a seguranga publica, e conceder protecao especial as criancas e
adolescentes, alinhando-se diretamente ao texto constitucional que confere absoluta
prioridade aos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. Assim, o projeto nao
apenas respeita, mas reforgca os deveres impostos a familia, a sociedade e ao Estado
no tocante a defesa e ao bem-estar de criancas e adolescentes, atuando como um
instrumento para a efetivagao de tais principios.

No entanto, o STF no julgamento na ADI 6620, de Lei do
Mato Grosso, semelhante a que se pretende aprovar no Estado, manifestou-se no
seguinte sentido:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou parcialmente
procedente o pedido formulado na agado direta, para (a)
declarar a inconstitucionalidade da expressao “o
suspeito, indiciado ou” constante do inciso | do art. 3° da
Lei 10.315/2015 de Mato Grosso; (b) conferir interpretagao
conforme a Constituicdo ao inciso | do art. 4° da Lei
10.315/2015 de Mato Grosso, para delimitar que (b.1) ndo
sera dada publicidade ao nome da vitima ou a dado cuja
correlagcéo seja capaz de reconhecer o nome da vitima; (b.2)
o termo “condenados” refere-se a sentenga penal
condenatéria transitada em julgado; (b.3) a expressao
“reabilitagdao judicial” refere-se ao fim do cumprimento
da pena; e (c) conferir interpretagado conforme a Constituicao
ao inciso Il do art. 4° da Lei Estadual 10.315/2015, para
estabelecer que as autoridades referidas neste dispositivo
nao terdo acesso ao nome da vitima ou a qualquer
circunstancia que possibilite a sua identificacido, ressalvado
ordem judicial. Tudo nos termos do voto do Ministro
Alexandre de Moraes (Relator). Presidéncia do Ministro Luis
Roberto Barroso. Plenario, 18.4.2024 .(grifou-se)

Desta feita, alguns dispositivos existentes no PL em analise,
contrariam o recente julgado do STF séo eles:

- §3° do art. 1° do PL: O flagrante de pessoas cometendo
quaisquer dos crimes previsto nos paragrafos anteriores,



também sera considerado para fins do disposto nesta lei.

- §4° do art. 1° do PL: As pessoas condenadas pelos crimes
do §1° e 2° ou presas em flagrante, terdo seus dados
inseridos no cadastro, a critério das autoridades publicas
responsaveis, respeitado o sigilo das investigagbes policiais e
observado o disposto no art. 4° desta Lei.

- Il do art. 4° do PL : Qualquer cidaddo podera ter acesso ao
Cadastro Estadual, no entanto, somente em relagcdo ao nome
e foto das pessoas cadastradas nos termos desta lei, e até
que obtenha a reabilitagdo judicial; resguardado em qualquer
hipotese o sigilo a que alude o0 § 4° do art. 1° desta Lei.

As contrariedades do PL em relagdo a recente decisao do
STF sao destacadas acima e incluem:

- A inclusédo de pessoas que sejam apenas investigadas por
esses crimes, ou que ainda estejam recorrendo de uma
condenacgao(caso dos presos em flagrante), no cadastro, o
que contraria o art. 5°, LVII, da Constituicdo, que determina
que ninguém sera considerado culpado até a condenacéao
definitiva (presungéo de inocéncia).

- A manutengao do nome no cadastro deve cessar apds o
integral cumprimento da pena, e ndo apds a reabilitacdo
judicial (arts. 93 e 94 do CP).

Sendo assim, julgo oportuno apresentar uma Emenda
Substitutiva Global, com o fito de apenas adequar o PL a recente decisdo do STF,
sendo as alteragdes propostas:

- a supressao do §3° do art. 1° do PL, e renumeragao do §4°
para §3°.

- a supressao da expressao "ou presas em flagrantes do §4°
do art 1°, agora na emenda §3°

- a troca da expressdo "até que obtenha a reabilitacdo
judicial" para " "até o integral cumprimento da pena" no Il do
art. 4°

No mais, o projeto de lei atende ao principio da presungao de
inocéncia. Especificamente, porque o acesso publico ao cadastro sera restrito a
informacdes exclusivamente de pessoas que possuam decisdes judiciais transitadas
em julgado. Isso significa que apenas os dados de individuos com condenagdes
confirmadas serdo acessiveis ao publico geral, incluindo apenas fotos e nomes dos
condenados.

Desta forma esta protegido a privacidade e os direitos dos
acusados, alinhando-se com os principios da presung¢ao de inocéncia.

Ainda saliento que o projeto assegura o anonimato das
vitimas, assim as preservando.

Portanto, ndo ha, na espécie, nenhuma outra hipotese de
vicio de inconstitucionalidade formal e/ou material, salvo as corrigidas pela Emenda
que ora proponho.

Com respeito aos demais aspectos regimentalmente tocantes
a este 6rgao fracionario, nao detectei nenhum obstaculo a tramitagdo da matéria.



Ante o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV,
144, |,_parte inicial, 209, _|,_parte final e 210, ll, voto, no ambito desta Comissao, pela

ADMISSIBILIDADE do prosseguimento da tramitagcao processual do Projeto de Lei n°
0115/2024, com a Emenda Subsitutuiva Global, que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator

[1] Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigcao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - a organizagéo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogoes, estabilidade, remuneragédo, reforma e
transferéncia para a reserva;

Il - a criagdo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e fundacional ou aumento
de sua remuneracéo;

Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

V - a organizagao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagcdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgédos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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