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& DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO OFICIO N° 0010/2024

“Do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, comunicando, decisao adotada pe-
lo Orgao Especial daquele sodalicio no Inci-
dente de Arguicao de Inconstitucionalidade
n° 5052397-39.2022.8.24.0000/SC, que julgou
procedente o mencionado Incidente para
reconhecer a inconstitucionalidade dos arts.
176 e 180 da Lei Complementar n° 239/2006
do Municipio de Florianépolis.”

Autor: Tribunal de Justica de Santa Catarina

Relator: Deputado Camilo Martins

| - RELATORIO

Trato do Oficio n°® 0010/2024 cujo objeto é o expediente emanado
pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina [TJSC], por meio do
qual é comunicada a este Parlamento, para as providéncias que entender cabiveis, a
decisdo proferida pelo Orgdo Especial daquele Poder, nos autos do Incidente de
Arguicdo de Inconstitucionalidade acima identificado, que declarou inconstitucionais
os arts. 176 e 180 da Lei Complementar n° 239, de 10 de agosto de 2006, do

Municipio de Floriandpolis.

Com a finalidade de instruir a matéria, o TJSC anexou o Acordao
referente a tal Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade, cuja ementa

reproduzo a seguir, a fim de melhor contextualizar o Oficio sob exame:

INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 176 E 180 DA LEI COMPLEMENTAR N. 239/2006 DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS. ALEGACAO DE QUE EMENDA
PARLAMENTAR GEROU AUMENTO DE DESPESA EM MATERIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
DESCABIMENTO. EMENDA GLOBAL SUBSTITUTIVA
APRESENTADA PELO PROPRIO PREFEITO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE VICIO CONSTITUCIONAL NESTE ASPECTO.
DISPOSITIVOS QUE, A DESPEITO DE CRIAREM GRATIFICACAO
DE PRODUTIVIDADE, PERMITIRAM A DEFINIGAO DOS
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CRITERIOS PARA CONCESSAO DA VANTAGEM POR MEIO DE
DECRETO DO CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLAGAO AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL ESTABELECIDO NOS ARTIGOS
37, INCISO X, E 39, § 7°, DA CRFB/88, REPRISADOS NOS
ARTIGOS 23, INCISOS Il E V, 26, § 3°, DA CESC/89. VINCULAGCAO
DO VALOR DA GRATIFICACAO A 0,70 DO NIiVEL FINAL DO
VENCIMENTO BASICO DO CARGO DE FISCAL DE VIGILANCIA
SANITARIA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VEDAGAO DE
VINCULAGAO OU EQUIPARACAO DE VENCIMENTOS, PREVISTO
NO ARTIGO 37, Xlll, DA CRFB/88 E ARTIGO 23, INCISO VI, DA
CESC/89. ARGUICAO PROCEDENTE. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

A matéria iniciou sua tramitacdo neste Parlamento em 22 de abiril

deste ano, sendo encaminhada, pelo Chefe de Gabinete da Presidéncia,

inicialmente, a Procuradoria da Casa, para ciéncia e providéncias, a qual, por meio

do Parecer n° 26/2024, manifestou-se nos seguintes termos:

[...]
Il — ANALISE

Dos documentos acostados e da pesquisa realizada junto ao Sistema
E-Proc do Poder Judiciario, constata-se que o reconhecimento da
inconstitucionalidade dos dispositivos das leis do municipio de
Tubarao por parte do Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa
Catarina nos autos do Incidente de Arguicédo de Inconstitucionalidade
n® 5052397-39.2022.8.24.0000/SC, deu-se no ambito do controle
difuso da constitucionalidade, ou seja, de forma incidental, e ndo via
Acao Direta de Inconstitucionalidade, que consubstancia o exercicio
do controle concentrado.

Destarte, em consonéncia com o que dispde o art. 40, Xlll, da
Constituicdo Estadual, redigido em simetria com o disposto no art.
52, X, da Carta Federal, ¢é atribuicdo da Assembleia Legislativa, apos
a analise formal da matéria “suspender, no todo ou em parte, a
execucao de lei estadual ou municipal declarada inconstitucional
por decisao definitiva do Tribunal de Justica.” (grifo no original)

Assim, destina-se o disposto no art. 40, Xlll, da Constituicdo Barriga-
Verde as leis (no caso também os decretos quando tiverem forga
regulamentadora) estaduais ou municipais declaradas
inconstitucionais em sede de controle difuso da constitucionalidade
(incidenter tantum). Logo, diferentemente das decisdes proferidas
nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade, que tém efeito erga
omnes, ou seja, que obrigam a todos, as decisdes prolatadas no
ambito do controle difuso, via incidental, produzem efeitos tdo
somente interpartes, ou seja, entre as partes demandantes naquela
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acao, necessitando, para ensejar também o efeito erga omnes,
manifestacdo formal da Assembleia Legislativa no sentido de
suspender os efeitos da lei declarada inconstitucional pelo Tribunal
de Justica, na forma preconizada pelo art. 61, X, do Regimento
Interno. (grifo no original)

lIl - CONCLUSAO

Com efeito, deve dar-se inicio ao processo legislativo com fulcro no
art. 186, VI, do RIALESC, visando a apreciagao da matéria para fins
de edicdo do competente Decreto Legislativo, com vistas a
suspensao da execucgao dos dispositivos legais da Lei Complementar
n® 239/2006, do municipio de Florianopolis, SC, julgados
inconstitucionais pelo TJSC.

Na sequéncia, a matéria foi encaminhada a Diretoria Legislativa
‘para atendimento aos termos do parecer exarado pela Procuradoria®, e,
posteriormente, aportou neste 6rgao fracionario, sendo por mim avocada na forma

regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

De acordo com o art. 144, |, do Regimento Interno deste Poder, cabe

a esta Comissao de Constituicdo e Justica a analise da presente matéria quanto a

admissibilidade da continuidade de sua tramitagao processual.

Assim sendo, com relagéo ao objeto versado no presente Oficio, é

de notar-se, inicialmente, que o art. 40, XlllI, da Constituicdo do Estado de Santa

Catarina, dispde o seguinte:

Art. 40. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

Xl - suspender, no todo ou em parte, a execugao de lei estadual ou
municipal _declarada _inconstitucional por decisdo _definitiva _do
Tribunal de Justica;

[...] (grifei)
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Como se pode observar, decorre da propria Constituicdo Estadual

(art. 40, Xlll) a submissdo da presente matéria a este Parlamento, para fins de

suspensdo, no todo ou em parte, de lei municipal declarada inconstitucional por

decisdo do TJSC transitada em julgado.

Em razdo disso, e considerando [I] a decisdo definitiva promanada
pelo TJSC no Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade em evidéncia, que
declarou inconstitucionais os referidos dispositivos legais editados pelo Municipio de
Floriandpolis, quais sejam, os arts. 176 e 180 da Lei Complementar n°® 239, de 2006;

[II] o mencionado Parecer n° 26/2024 da Procuradoria desta Casa, o qual corroboro;

e [Il] os arts. 61, X, e 186, VI, ambos do Regimento Interno’, conclui-se que a
edicdo de decreto legislativo por parte desta Assembleia, para o fim de suspender a

execucao de tais preceptivos legais, € medida constitucional que se impde.

Ante o exposto, voto pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da
tramitacdo processual do Oficio n° 0010/2024, apresentando, desde ja, o

competente Projeto de Decreto Legislativo, para o fim de, por forca do art. 40, XIlI,

da Constituicdo do Estado, suspender a execucdo dos arts. 176 e 180 da Lei

Complementar n°® 239, de 2006, do Municipio de Florianopolis.

Sala da Comissao,

Deputado Camilo Martins
Relator

' “Art. 61. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

[...]

X — suspender, no todo ou em parte, a execugdo de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva, via de excecao, pelo Tribunal de Justica;

[...]

Art. 186. Os projetos compreendem:

[...]

VI — projetos de decreto legislativo destinados a regular as matérias de exclusiva competéncia do
Poder Legislativo, sem a san¢édo do Governador do Estado; e

L]
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Suspende a execugdo dos arts. 176 e 180 da Lei
Complementar n°® 239, de 2006, que “Institui o Cddigo de
Vigilancia em Saude, dispde sobre normas relativas a Saude
no Municipio de Florianopolis, estabelece penalidades e da
outras providéncias”, em decorréncia de decisao definitiva do
Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina no Incidente
de Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 5052397-
39.2022.8.24.0000/SC.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA

CATARINA, no uso de suas atribuicdes que Ihe confere o art. 40, XIll, da Constituicdo do
Estado, e o art. 61, X, do Regimento Interno, e tendo em vista a decisdo definitiva
proferida pelo Tribunal de Justica do Estado nos autos do Incidente de Arguicdo de
Inconstitucionalidade n° 5052397-39.2022.8.24.0000/SC,

DECRETA:

Art. 1° Fica suspensa a execugao dos arts. 176 e 180 da Lei

Complementar n® 239, de 10 de agosto de 2006, do Municipio de Floriandpolis, em
decorréncia de decisao definitiva do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina no
Incidente de Arguicéo de Inconstitucionalidade n® 5052397-39.2022.8.24.0000/SC.

publicagdo.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

Sala das Comissoes,

Deputado Camilo Martins
Relator
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