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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0278/2023

“Altera o Anexo lll da Lei Complementar n°
741, de 2019, que dispde sobre a estrutura
organizacional basica e o modelo de gestéo
da Administracdo Publica Estadual, no
ambito do Poder Executivo, e estabelece
outras providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Fernando Krelling

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de iniciativa do Governador do Estado,
acima identificado, que pretende alterar o Anexo IIl da Lei Complementar n°® 741, de
2019, que dispBe sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e estabelecer outras

providéncias.

Para contextualizar a matéria, transcrevo a Exposi¢cao de Motivos n°
963/2023 (pp. 4/8 dos autos eletrdnicos), subscrita pelo Secretario de Estado da

Casa Civil, nos seguintes termos:

[.]

Esta proposicdo tem como escopo a realizacdo de ajustes
necessarios para melhorar o desempenho da Administracdo
Publica Estadual, especialmente para atender, de forma eficiente,
0s anseios da populacao catarinense em consonancia também
com as diretrizes do Plano de Ajuste Fiscal de Santa Catarina
(PAFISC).

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, em razdo do grande
volume de demandas referentes as transferéncias de recursos das
unidades gestoras do Estado destinadas a Municipios e entidades,
no ano de 2022, foi editado o Decreto n° 1.843, de 4 de abril de
2022, que “Institui a Comissdo Especial de Gestdo de
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Transferéncias Voluntarias no ambito da Casa Civil e estabelece
outras providéncias.”

Nesse contexto, para desempenhar as atribuicdes definidas no art.
1° do supramencionado Decreto, os membros dessa comissao
especial percebiam mensalmente a gratificagéo prevista no inciso |l
do art. 85 da Lei n°® 6.745, de 28 de dezembro de 1985, no valor de
R$ 2.462,40 (dois mil quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte
centavos).

O referido Decreto delimitou a atuacdo da comissdo especial até
31 de dezembro de 2022.

Dessa forma, considerando que as demandas referentes as
transferéncias de recursos das unidades gestoras do Estado para
Municipios e entidades permanecem demasiadas e os servidores
publicos estaduais que auxiliam na gestdo desses processos
continuam com elevado volume de trabalho, busca-se, por lei, a
criacao de 60 (sessenta) funcdes gratificadas (FGs) de nivel 1, no
valor de R$ 1.512,00 (mil quinhentos e doze reais), valor a menor
do que costumavam perceber, em virtude da necessidade de,
dentro das diretrizes do PAFISC, otimizar os servigos publicos
ofertados pelos servidores estaduais, que atuam nos Nucleos de
Gestdo de Convénios (NGCs) da Secretaria de Estado da Casa
Civil, que estdo distribuidos geograficamente nas 21 regides
catarinenses e atendem os 295 municipios do Estado processando
as demandas de convénios, instrumentos congéneres e suas
respectivas prestacfes de contas.

Ressalta-se que os servidores publicos que atuam nos NGCs
possuem vasto conhecimento técnico nas areas de convénios e
instrumentos congéneres, emendas parlamentares individuais,
transferéncias voluntarias e especiais, entre outros.

Ademais, cumpre mencionar a decisdo judicial proferida no ambito
do julgamento da ADI N° 5004760-58.2023.8.24.0000, que teve
como objeto o artigo 1° da Emenda Constitucional 81, de 1° de
julho de 2021, que determinou a necessidade do Governo do
Estado em observar as prescricfes apresentadas pelo Tribunal de
Contas alusivas aos principios constitucionais que regem a correta
aplicacdo dos recursos publicos no tocante aos repasses ja
realizados na modalidade de Transferéncia Especial Voluntéria.

Assim, o presente projeto de Lei intenta contribuir com o
cumprimento da decis&o judicial, bem como com a Determinacgéo
2.5 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina na Deciséo
n° 1592/2022 do processo @RLI 21/0060530, a qual determinou
gue o Estado realize a analise da prestacdo de contas das
Transferéncias Voluntarias Especiais feitas com base no disposto
no art. 123, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.
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Nessa conjuntura, esclarece-se que, a fim de atender as
recomendacfes Tribunal de Contas do Estado, foi editado o
Decreto n° 83, de 31 de marco de 2023, que estabelece normas
relativas as transferéncias especiais previstas no § 3° do art. 123

da Constituicdo Estadual, condicionando-as a celebracdo de
convénios e prestacdo de contas dos valores ja repassados.

Assim, para cumprir o disposto na legislacdo vigente, bem como
para conferir a legalidade e transparéncia exigida pelos 6rgaos de
controle é necesséario um trabalho célere, técnico e qualificado.

Para tanto, também foi proposta a alteracdo do Art. 2° do Decreto
n° 129 de 27 de maio de 2019, acrescendo as competéncias dos
Nucleos de Gestdo de Convénios a atribuicdo para andlise e
emissdo de pareceres técnicos acerca da prestacdo de contas de
convénios e instrumentos congéneres, entendendo-se como
importante necessidade de Governo, o trabalho e contribuicdo dos
servidores publicos dos referidos nucleos, que ja vém atuando em
diferentes frentes e demandas, ndo apenas dos municipios, mas
também de hospitais, APAEs e outras entidades do Estado.

Nesse sentido, considerando a relevancia do trabalho, assim como
o fato de que os servidores publicos que pertencem aos
mencionados nucleos ja percebiam uma gratificacdo (até dezembro
de 2022), além do Decreto autorizador ndo se encontrar mais em
vigor, entende-se que € necessaria a criacao das novas funcbes
gratificadas pretendidas.

No art. 2°, a proposta visa alterar o § 1° do art. 2° da Lei n°® 7.987,
de 9 de julho de 1990, que “Disciplina o uso de veiculos rodoviarios
oficiais nos trés Poderes do Estado e da outras providéncias”.

A inovacao objetiva aprimorar as disposices da referida norma, de
modo a guardar consonancia ao que preceitua a Lei Complementar
n® 741, de 12 de junho de 2019, na medida em que os Secretarios
Adjuntos exercem atribuicbes proprias e também comuns ao titular
da pasta.

Nesse sentido, a proposta vincula o uso dos veiculos de
representacdo as autoridades elencadas no Capitulo | do Titulo 1l
da Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, de modo a
atualizar os nomes das autoridades e deixar expressamente
consignado no texto legal, para além das expressdes “ou a quem o
exerca em substituicdo, e ao representante da autoridade
especialmente designado”, que originalmente como preceitua o §1°
do art. 2° da mesma Lei, deixa margem a interpretagdo normativa.

Desta maneira, a proposta visa atualizar a Lei n°® 7.987, de 9 de
julho de 1990, e atribuir aos Secretarios Adjuntos a condicdo de
representantes das autoridades elencadas no art. 2° em
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consonancia as atribuigdes previstas em Lei.

Por fim, registra-se que tal proposta legislativa ndo acarretara
repercussao financeira, pois 0os Secretarios Adjuntos ja se utilizam
carros oficiais para deslocamentos necessérios ao desempenho da
fungéo publica.

[.]

Compdem, ainda, a instru¢cdo do processo legislativo:

() a Informacao n° 136/2023/SEA/GEIMP, da Geréncia de Ingresso

e Movimentacdo de Pessoal da Secretaria de Estado da Administracéo (pp. 13/15),

da qual destaco:

[.]

No que compete a esta Geréncia, com relagdo ao aumento de
despesa com a folha de pagamento, verificamos que, da analise
anterior, foi acrescentada nova minuta de anteprojeto de lei que
prevé alteragdo no Anexo Ill, da Lei Complementar n® 741/19,
alterada pela Medida Provisoria n° 257/23, e pela Lei n® 18.646/2023,
acrescentando no Anexo 1.1.2 da Secretaria de Estado da Casa
Civil, a criacao de 60 (sessenta) Funcbes Gratificadas (FG), de nivel
1, sendo a repercussao financeira atualizada, conforme segue:

Grupo Caodigo Nivel Quantitativo
Fung8es Gratificadas (FG) FG 1 60

TABELA 1 - REPERCUSSAO FINANCEIRA FUNCAO GRATIFICADA (FG)

Funcdo Grat (FG)
01-0219

RS 1.512,00 60 RS 90.720,00

Quantitativo Total Geral

Portanto, o aumento de despesa previsto resulta no valor atualizado
de R$ 90.720,00 mensais. Esclarecemos que o calculo da
Repercussdo Financeira demonstrado contempla apenas o
pagamento relacionado a propria rubrica da Funcédo Gratificada em
guestéo, tendo em vista que outros reflexos financeiros dependem do
nivel e cargo do servidor a ser designado.

(I a Informacdo DITE/SEF n°® 190/2023, da Diretoria do Tesouro
Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda (pp. 16/18), da qual destaco:
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[.]

Resumidamente, sdo realizadas as adequacdes na legislacdo, em
razao das alteracdes promovidas na LC 741/19 pela Lei n. 18.646/23,
passando-se a dispor sobre a SUDESC.

No que toca ao aspecto financeiro, esta Diretoria se baseia na
Informagdo n. 136/2023/SEA/GEIMP, da Secretaria de Estado da
Administracéo, na qual é apresentado o estudo de impacto financeiro
da proposta, a evidenciar a criacdo de 60 FuncBes Gratificadas de
nivel 1 na Secretaria de Estado da Casa Civil, com um impacto
mensal de R$ 90.720,00:

Grupo Cédigo Nivel Quantitativo
Fungdes Gratificadas (FG) FG 1 60

TABELA 1 - REPERCUSSAO FINANCEIRA FUNCAO GRATIFICADA (FG)

Fung¢do Grat (FG) Quantitatt Total Goral
01-0219 uan vo otal Gera
RS 1.512,00 60 RS 90.720,00

[.]

o Parecer n° 265/2023-PGE, da Consultoria Juridica da

Procuradoria-Geral do Estado (pp. 19/31), do qual destaco:

[.]

Em analise comparativa das tabelas acima expostas, verifica-se que,
por meio do anteprojeto ora analisado, pretende-se criar 60
funcbes gratificadas (FG), nivel 1, vinculadas a Secretaria de
Estado da Casa Civil.

[.]

No processo administrativo, ndo foi apresentado demonstrativo de
prévia dotacdo or¢camentaria para a criagdo destas novas funcoes,
nem mencdo de autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias. Assim, entende-se que deve ser providenciada a
declaracao de existéncia de prévia dotacdo orcamentéria, suficiente
para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes e autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, sob pena de a lei ser promulgada com vicio de
inconstitucionalidade.
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Na sequéncia, o art. 23 trata das despesas para a execucado da lei,
gue “correrdo a conta das dotacbes orcamentarias proprias do
Estado” e o art. 24 autoriza o Governador do Estado a promover “as
adequacdes necessérias na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio
de 2023 (LOA 2023) e no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-
2023 (PPA 2020-2023).”

No que diz respeito aos arts. 23 e 24, o0 anteprojeto ndo atende ao
previsto no Decreto n° 2.382/14, que "Dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo e estabelece outras providéncias.".
Transcreve-se o seu art. 7°, 1V:

Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e
decreto devera observar o disposto na Lei Complementar n® 589, de
18 de janeiro de 2013, regulamentada pelo Decreto n® 1.414, de 1°
de marco de 2013, os procedimentos e as exigéncias de que trata
este Decreto e também o seguinte:

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a
indicacdo da dotacdo orcamentaria e a comprovacdo da
disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da
respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios
subsequentes, acompanhada do demonstrativo, das premissas e da
metodologia de célculo utilizados e com manifestacao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira
da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracédo (SEA), 6rgdo central do
Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou
nao de despesa com a folha de pagamento, e caso a proposta trate
de pessoal;

b) instruida com declaracdo do ordenador primério da despesa e da
SEF de que o seu aumento tem adequacédo orgamentaria e financeira
com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo
(GGG), nos termos da legislacdo em vigor;

O artigo acima transcrito segue 0 mesmo entendimento das normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal previstas na Lei Complementar n°® 101/2000, que traz as
seguintes diretrizes acerca de geracdo de despesa em seus arts. 15
e 16:
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Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracdo de despesa ou assunc¢do de obrigacdo
gue ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem
adequacao orcamentaria e financeira com a lei or¢gamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposic¢des.

Assim, entende-se que os arts. 23 e 24 padecem de irregularidade
por afronta ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
também pode ser sanada, se cumprido o procedimento previsto no
art. 7°, 1V, do Decreto Estadual n. 2382/2014.

Assim, entende-se que os arts. 23 e 24 padecem de irregularidade
por afronta ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
também pode ser sanada, se cumprido o procedimento previsto no
art. 7, IV, do Decreto Estadual n. 2382/2014. (grifo no original)

(IV) a Deliberagcéo n° 0735/2023 do Grupo Gestor de Governo (pp.
32/33), pelo deferimento da proposi¢ao.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 23 de

agosto de 2023 e, no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, teve sua
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continuidade processual admitida, por unanimidade, na Reunido do dia 10 de
outubro de 2023 (pp. 35/38).

Apbs a deliberagcédo da CCJ, foram apresentadas ao presente Projeto
de Lei as seguintes Emendas:

1. Modificativa, de autoria da Deputada Paulinha, visando a
inclusdo de 1 (um) cargo de Direcao no Anexo lll, item 2.2.4, da Lei Complementar
n°® 741, de 12 de junho de 2019, na esfera da Fundacdo Catarinense de Esporte
(Fesporte);

2. Aditiva, de autoria da Deputada Paulinha, visando criar uma
Diretoria do Paradesporto no ambito da Fundacao Catarinense de Esporte de Santa
Catarina (Fesporte); e

3. Substitutiva Global, de autoria do Deputado Massoco, Lider do
Governo, visando alterar o Projeto de Lei n°® 0278/2023, para atualizacdo da
nomenclatura da Secretaria de Estado da Agricultura (SAR), da Secretaria de Estado
da Industria, do Comércio e do Servico (SICOS) e da Secretaria-Geral de Governo
(SGG).

Registro, por fim, que em 6 de dezembro do corrente ano, foi
encaminhado o Oficio n® 1382/SCC-DIAL-GEMAT da Diretoria de Assuntos
Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, contendo (I) a Informacédo n°
299/2023/SEA/GEIMP e a Informacédo n°® 91/2023/SEA/GEREF, ambas da Secretaria
de Estado da Administracdo (SEA); (lI) o Despacho n° 403/2023, oriundo da
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); e (lll) a
Deliberagdo n° 1521/2023, do Grupo Gestor de Governo (GGG), no intuito de
cumprir as exigéncias aludidas nos incisos | e Il do seu art. 16 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.
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Na sequéncia, a matéria aportou nesta Comissdo de Financas e
Tributacdo, na qual fui designado para a relatoria, nos termos do art. 130, VI, do

Regimento Interno deste Poder.

E o relat6rio do essencial.

I -VOTO

Compete a esta Comissdo a analise da proposta legislativa sob os
aspectos financeiros e orgcamentarios, quanto a sua compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias, e a sua adequacdo com a Lei
Orcamentaria Anual, assim como pronunciar-se sobre o0 mérito das matérias que

integram 0 seu campo tematico, conforme previsdo dos arts. 144, 1l, e 73, 1, do

Regimento Interno deste Poder.

Nessa linha, constata-se que a norma pretendida tem como objetivo
realizar ajustes na Administracdo Publica Estadual de Santa Catarina para aprimorar
o atendimento as demandas da populacdo e alinhar-se ao Plano de Ajuste Fiscal do
Estado (PAFISC), destacando-se a criagdo de 60 funcdes gratificadas para
servidores que lidam com transferéncias de recursos para municipios e entidades,
visando otimizar a prestacdo de servi¢os publicos em consonancia com as diretrizes

do Plano.

Ademais, o art. 3° do Projeto de Lei em pauta estabelece a fonte de
custeio para os fins das disposi¢cbes neste entabuladas, ou seja, que as despesas
decorrentes da execucdo da lei ora perseguida correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias proprias do Estado, e por seu turno, o art. 4° autoriza o Governador

do Estado a promover as adequacdes necesséarias na Lei Orcamentaria Anual para
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o0 exercicio de 2023 (LOA 2023) e no Plano Plurianual para o quadriénio 2020-2023
(PPA 2020-2023) para atender ao disposto na lei almejada.

Demais disso, ao examinar 0s autos, observa-se que a proposi¢ao
nao viola nenhuma disposi¢ao de legislagao infraconstitucional, notadamente a Lei
de Responsabilidade Fiscal , cujas exigéncias a que aludem os incisos | e 1l do seu
art. 16 restaram satisfeitas, consoante se depreende (I) da Informacdo n°
299/2023/SEA/GEIMP e a Informacéo n°® 91/2023/SEA/GEREF, ambas da Secretaria
de Estado da Administracédo (SEA); (Il) do Despacho n° 403/2023, oriundo da
Diretoria do Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); e (lll) da
Deliberagéo n° 1521/2023, do Grupo Gestor de Governo (GGG).

Sendo assim, e por tudo o mais que consta dos autos, ndo vislumbro
nenhum 6bice orcamentério-financeiro a regular tramitacdo da proposicéo legislativa

sob exame.

Quanto as Emendas apresentadas, julgo que a Modificativa e a
Aditiva apresentadas pela Deputada Paulinha ndo devam ser acatadas, vez que
criam, na esfera da Fundacdo Catarinense de Esporte (Fesporte), uma nova
Diretoria e cargos para sua estrutura, aumentando a despesa prevista para a
consecucao da medida nos termos propostos pelo Poder Executivo.

No que concerne a Emenda Substitutiva Global de autoria do Lider
do Governo, Deputado Massoco, considero que deva ser acatada ja que apenas
visa a atualizacdo da nomenclatura dos 6rgéos envolvidos no Projeto. A mudanca de
denominacdo da Secretaria da Agricultura (SAR) [para Secretaria da Agricultura e
Pecuaria] busca incluir nas atribuices da Pasta a pecuaria, setor crucial para Santa
Catarina, refletindo sua importancia na economia, geracdo de empregos e
identidade cultural. Ja a alteracdo para Secretaria de Estado de Industria, Comércio

e Servico (SICOS) visa simplificar o nome, removendo preposi¢cdes e artigos para
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facilitar a identificacdo e acesso publico. Por fim, a Secretaria-Geral de Governo
passa a ser denominada Secretaria do Gabinete do Governador do Estado para
alinhar-se as competéncias legais, refletindo suas funcées no comando do Gabinete

do Governador.

Ante o exposto, manifesto meu voto, no ambito desta Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade da regimental
tramitacdo do Projeto de Lei n° 0278/2023, por entendé-lo compativel com a

legislacdo orcamentaria vigente, na forma da Emenda Substitutiva Global de

autoria do Lider do Governo, Deputado Massoco.

Sala das Comissoes,

Deputado Fernando Krelling
Relator
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