Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e
TERMO DE AUTUACAO

Dados da Autuacéao

Processo SEF 00013643/2024

Autuado em:

Setor origem:

Setor de competéncia:
Interessado:

Classe:

Assunto:
Detalhamento:

12/09/2024 as 16:20

SEF/GEORC - Geréncia de Elaboragéo do Orgcamento
SEF/GEORC - Geréncia de Elaboracdo do Orcamento
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Minuta de Projeto de Lei sobre a Lei Orcamentéria Anual - LOA
Lei Orgcamentaria Anual - LOA

Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2025 - PLOA
2025



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 250/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei
do Orcamento Anual para 2025.

Senhor Consultor Juridico,

Tendo em vista a competéncia institucional desta Diretoria de Planejamento
Orcamentario da SEF em elaborar a proposta da LOA para o exercicio de 2025 (PLOA 2025) e
em face da conclusao dos trabalhos, encaminhamos em anexo a este documento a exposig¢ao
de motivos, a minuta da lei e os seus respectivos anexos, da forma prevista na Lei de
Diretrizes Orcamentarias de 2025, e, mediante os quais, solicitamos parecer dessa COJUR
sobre a pertinéncia juridica da proposta, a fim de permitir o devido encaminhamento para
que a apreciacao legislativa ocorra no prazo regulamentar.

Atenciosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario - DIOR

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC GOV'ERNO
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br DE SANTA
CATARINA
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 379/2024-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF 13643/2024
Assunto: Minuta de projeto de lei orcamentaria anual (LOA) para o exercicio de 2025
Origem: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

Direito Financeiro. Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2025
(LOA 2025). Competéncia da Diretoria de Planejamento Orgamentario.
Justificativa pelo setor competente. Dever de observancia as normas
especificas e limites constantes na LRF, na Lei n. 4.320/1964 e na LDO 2025.
Adequagdo a reforma administrativa promovida pela Lei Estadual n.
18.646/2023. Inexisténcia de dbices juridicos ao prosseguimento da minuta.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei que “Estima a receita e fixa a despesa do
Estado para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece outras providéncias” (fls. 9/20).

Segundo a exposicdo de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda (fls. 3/8):

“[...]. o Projeto de Lei que “Estima a receita e fixa a despesa do Governo do
Estado de Santa Catarina para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece
outras providéncias”, em cumprimento ao que dispbe o artigo 120 da
Constituicdo do Estado, compreendendo os Orgamentos Fiscal, da Seguridade
Social e de Investimento.

A proposta orgcamentaria que apresentamos foi elaborada em consonéncia
com as hormas € com O0S principios constitucionais que disciplinam o

Orcamento Publico, especialmente a Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de
1964, a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n® 19.039, de 8 de agosto de 2024, que
“dispbe sobre as diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e
estabelece outras providéncias” (LDO 2025), e guarda, ainda, compatibilidade
com a Lei do Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027.

Consideramos na elaboragdo do presente instrumento de planejamento, o
Decreto n° 196/2023, que organizou as agbes, planos e projetos do Governo do
Estado em um grande programa, denominado “Santa Catarina Levada a
Sério”, que se subdivide nos planos “Santa Catarina Mais Perto de Vocé” e no
“Plano de Ajuste Fiscal”, o Pafisc. O objetivo das agbes é buscar novas receitas
e controlar as despesas, criando condigbes ainda mais favoraveis para a gestao
estratégica de politicas publicas em prol da sociedade em areas prioritarias

como a Saude, a Educacgéo, a Seguranga Publica e o Desenvolvimento Rural.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Atendendo as normas vigentes de responsabilidade fiscal, o Governo do Estado
vem implementando uma série de medidas via Pafisc. Lancado em 2023, o
Plano de Ajuste Fiscal é baseado em dois pilares: na busca de R$ 2,1 bilhdes
em novas receitas -sem o aumento de impostos -e na economia de R$ 2,2
bilhbes em gastos que envolvem itens que vdo do material de expediente ao
controle do crescimento da folha do funcionalismo publico.

O governador Jorginho Mello definiu, para 2025, a continuidade das agbes de
controle das despesas correntes e das medidas voltadas ao incremento de
receitas. Sem prejuizo a competitividade da economia catarinense, o Poder
Executivo prosseguiu com a revisdo de incentivos fiscais. A atragdo de novos
investimentos para Santa Catarina permanece com a desburocratizacdo de
processos que simplificam as obrigagbes dos contribuintes - dois pacotes
tributarios ja passaram pelo Poder Legislativo com medidas que véo ao
encontro deste objetivo. A consolidagdo de parcerias publico-privadas, as
concessbes e a busca de financiamentos também sao pilares mantidos na
sequéncia da gestéo.

Do outro lado, o Pafisc também vem garantindo o controle das despesas
publicas, como prevé a Resolugdo GGG n° 015/2024. O objetivo é
garantir a redugdo racional e estratégica do custo da maquina publica
estadual, mas sem qualquer prejuizo ao funcionamento dos servicos
oferecidos pelo Governo do Estado e com foco na qualificagdo do gasto
publico. Estas e outras agbes tém impacto direfo no planejamento e na
execugdo orgamentaria de 2025.

As projegcbes das receitas tributarias estdo estimadas de acordo com as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragdes na legisla¢ao,
a variagdo do indice de pregcos e do crescimento econbmico, conforme
determina o art. 12 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
e os parédmetros da LDO 2025.

Assim, a Receita Total devera alcangar o montante de pouco mais de R$ 52,6
bilhbes em 2025, o que corresponde a crescimento de 9,5% na comparagdo
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2024 - no valor projetado ja estdo
contabilizadas as deducgdes constitucionais e legais, tais como 0s repasses
de participagdo tributaria aos Municipios e ao Fundeb. Observando os
principios da gestdo publica, o valor da receita prevista é o mesmo da despesa
fixada total: R$ 52,6 bilh6es. Sendo assim, para o préoximo ano, o Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA 2025) apresentado para aprovagdo da
Assembleia Legislativa demonstra o equilibrio das contas publicas.

Em relagdo a Receita Liquida Disponivel (RLD), que se constitui na principal
fonte de recursos do Poder Executivo, a estimativa é de crescimento de 13,1%
em relagcéo a receita orcada para o exercicio de 2024, com montante previsto de
mais de R$ 34,2 bilhdes.

A Receita Corrente Liquida (RCL) estd estimada em R$ 46,8 bilhbes.
Estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL é usada para a
verificagdo do cumprimento dos limites de gastos com pessoal, divida
consolidada liquida, contratagbes de operagbes de crédito e concessdo de
garantias, bem como para destinagdo de emendas impositivas pela Assembleia
Legislativa.Nesse ponto, importante destacar que a proposta apresentada leva
em considera¢ao a necessidade de manter a responsabilidade na gestao fiscal,
dando continuidade ao controle sobre os gastos com pessoal, mantendo-os
abaixo do limite de alerta (44,1% da RCL), estabelecido pelo inciso Il do §1°
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do art. 59 da LRF.

A RCL serve de base, ainda, nos termos do § 9° do art. 120 da Constituigdo do
Estado, para atendimento das emendas parlamentares impositivas. A esse
titulo, foi previsto o valor de R$ 468 milhGes, que corresponde a 1% da RCL e
sera destinado de acordo com a indicacdo dos deputados. Em consonéncia
com o art. 32 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025, foram alocados
recursos para despesas referentes a emendas impositivas na seguinte
proporgdo: 10% para a Saude (R$ 46 milhdes); 20% para a Educagédo (R$ 92
milhées) e 70% para ag6es previstas no FUNDO SOCIAL (R$ 330 milhées).

As receitas provenientes de impostos e transferéncias da Unido ao
Estado, denominada de Receita Resultantes de Impostos (RRI) — e que serve
como base de calculo para a aplicagdo de recursos publicos em agbes e
servicos publicos de Saude e na manutengdo e no desenvolvimento da
Educagdo — devem totalizar R$ 42,05 bilhées.

A proposta é destinar R$ 6 bilhbes deste valor para a aplicagdo em agbes e
servigos publicos de Saude, o que corresponde a 14,28% da Receita Resultante
de Impostos (RRI), ou seja, 2,28% superior ao minimo estabelecido no § 2°
do art. 198 da Constituicdo Federal e estipulado no art. 6° da Lei
Complementar n° 141/2012-0 que representa um adicional de
aproximadamente R$ 957,6 milhées em relagdo ao valor normativo
obrigatério. Na comparagdo com a LOA 2024, a previsdo é investir cerca de
R$ 800 milhées extras em 2025 - o Orgcamento 2024 prevé que o Governo do
Estado destine R$ 5,2 bilhbes para as agdes de Saude ao longo deste ano.

Dentre as agbes estratégicas para o exercicio de 2025 na area de Saude, o
Governo do Estado prevé uma atengdo especial as agbes de manutengdo do
Programa de Valorizagdo dos Hospitais - PVH. Serdo R$ 650 milhGes para a
sustentabilidade das unidades prestadoras de servigos hospitalares ao Sistema
Unico de Saude (SUS), o que na prética deve aumentar o acesso dos pacientes
aos servigos, em especial as cirurgias eletivas, reduzindo o tempo de espera
pelos procedimentos e a distancia dos pontos de atendimentos para a
populagdo. A distribuicdo  de recursos financeiros traz incentivos
estaduais vinculados aos servicos oferecidos e a elaboragcdo da Tabela
Catarinense de Cirurgias Eletivas.

Outra agéao estratégica do Governo do Estado na area de Saude é a destinagdo
de R$ 145,3 milhbes a realizagdo de cirurgias eletivas, objetivando melhorar a
eficacia e a eficiéncia da prestagdo de servigos, reduzindo o tempo de
espera e a distdncia geogréfica para o atendimento cirdrgico oferecido a
populacéo.

Uma das diretrizes do Programa “Santa Catarina Levada a Sério” é restabelecer
a infraestrutura e o atendimento de média e alta complexidade dos hospitais
proprios do Estado. Neste sentido, o PLOA 2025 prevé R$ 805 milhées em
recursos para estas agbes, o que mais uma vez demonstra a responsabilidade
governamental frente a uma demanda social de grande sensibilidade para a
populagédo catarinense.

Para a manutengdo e o desenvolvimento da Educagdo, o Poder
Executivo prevé destinar 27,18%da receita projetada de impostos e
transferéncias da Unido ao Estado, desconsiderando nesse cémputo as
despesas com servidores inativos, cuja inclusdo passou a ser vedada apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional Federal - EC n° 108/2020. Desse
modo, as despesas fixadas para a Educacgédo correspondem a R$ 7,94 bilhbes e
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a dedugéo referente a perda com o FUNDEB corresponde a R$ 3,51 bilhées.
Assim, o orgamento para a Educagéo sera de R$ 11,4 bilhbes em 2025, o que
corresponde a um acréscimo de 2,18% ao minimo constitucional de 25%. A
LOA de 2024 projeta agées e investimentos de R$ 9,6 bilhées ao longo deste
ano para a Educacéo, o que corresponde a 26% da RRI.

O PLOA 2025 propde, portanto, a continuidade de investimentos e
melhorias nas escolas da Rede Estadual de Ensino, tanto no que se
refere as estruturas fisicas, como na criagdo de espagos de inovacdo e
disponibilizagdo de equipamentos para atendimento de demandas e para
concretizagdo do Novo Ensino Médio.

Ainda na area educacional e dentro do orgamento proposto para a
Educagédo, o Governo do Estado disponibilizara R$ 1,2 bilhdo para o custeio de
mensalidades a discentes de nivel superior, visando fomentar a inclusdo
social, a promogdo de areas estratégicas de conhecimento e o
desenvolvimento regional, fortalecendo a conexdo entre a educagdo
superior, o mercado de trabalho e os centros econbmicos e sociais. Desse
montante, R$ 897 milhbes séo viabilizados pelo “Programa Universidade
Gratuita” e R$ 289,3 milhbes pelo Fundo de Apoio a Manutengdo e ao
Desenvolvimento da Educacdo Superior no Estado de Santa Catarina.

Em relacdo as agbes de Defesa Civil, o Governo do Estado disponibilizou na
presente proposta de orcamento para o exercicio financeiro de 2025
recursos da ordem de R$ 281 milhbes, o que representa um acréscimo
de 137% em relacgo ao montante fixado no orgcamento de 2024,
demonstrando atencdo especial as agbes de prevengdo e gerenciamento de
eventos climaticos catastroficos no territério catarinense.

Na area social, a Lei n°® 18.334, de 6 de janeiro de 2022, que instituiu o Fundo
Estadual de Promog¢do Social e Erradicagdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL),
estabeleceu, em seu art. 3°, mais um compromisso do Governo do Estado na
promogéo de politicas sociais, conforme previsto pelo paragrafo unico do art.
204 da Constituicdo Federal, ao determinar a vinculagdo de até 0,5% da receita
tributaria liquida ao FUNDO SOCIAL, para o cumprimento dos objetivos da sua
criagdo, disponibilizadas nesta proposta por meio de emendas
parlamentares impositivas.

Além disso, ainda na area de promogé&o social, estdo sendo previstas no
presente Projeto de Lei Orgamentaria o total de R$ 684,3 milhées do FUNDO
SOCIAL em subagbes pertencentes ao Fundo Estadual de Promogéo

Social e Erradicaggo da Pobreza, desconsiderando a relativa as
emendas parlamentares impositivas, demonstrando toda a preocupac¢ao da
atual gestdo com as questbes sensiveis que se apresentam a sociedade
catarinense.

Acgbes voltadas a saude e ao bem-estar da populagcdo catarinense também
receberao atencédo especial do Governo do Estado em 2025. Do valor aportado
pelo FUNDO SOCIAL, estdo sendo destinados R$ 31 milhbes para apoio
a agOes suplementares de nutricdo, habitacdo, educacdo, saude e reforgo
de renda familiar. Outros R$ 65 milhées serdo destinados ao apoio
financeiro a programas e agbes de saneamento basico, infraestrutura de
abastecimento de agua, macrodrenagem, coleta de residuos solidos a
reciclagem de lixo.

Dessa forma, somado as demais ag¢des relacionadas ao desenvolvimento e a
protecéo social, o Governo Estadual propbe no presente projeto de lei um
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relevante investimento, na ordem de R$ 238 milhGes, a ser conduzido pelas
unidades orgamentarias competentes pela politica publica de assisténcia social
e habitagdo, visando a implementagdo de politicas dessa natureza,
demonstrando, mais uma vez, todo o comprometimento da gestdo na satisfagao
das necessidades da populagao catarinense e no alcance do bem-estar social.

No tocante a drea da Seguranga Publica, estdo previstos R$ 3,8 bilhdes
para o desenvolvimento de uma série de agbes, custeio e investimentos. Os
recursos serdo alocados nas unidades orgamentarias responsaveis pela
execugdo das atividades dessa natureza que tem, entre outros objetivos, atuar
no combate a criminalidade e pela manutengdo da ordem e paz social.

Destaca-se o investimento na Policia Ostensiva e Preservagdo da Ordem
Publica no montante de R$ 131,9 milhées e as destinagbes oriundas de

emendas parlamentares impositivas no total de R$ 27,5 milhées.

Quanto a investimentos em outras &areas governamentais, além das
citadas, destacamos alguns valores relacionados a Cultura e ao Turismo. A
previsdo é alocar R$ 121,3 milhes em recursos estaduais voltados a
Cultura -o orgamento sera administrado pela Fundagdo Catarinense de
Cultura (FCC). Um dos destaques é a restauragdo do Museu Nacional do
Mar, no valor de R$ 6,4 milhées.

Para o desenvolvimento do Turismo em Santa Catarina, p PLOA 2025
propbe a alocagcdo de R$ 56,8 milhbes em 2025, recursos que estardo
sob a administragdo da Secretaria de Estado do Turismo. Entre os
destaques estdo as agbes de implantagdo de infraestrutura turistica e
equipamentos, no ambito do Programa SC Levada a Sério, que totalizam
R$ 25 milhées. A proposta é investir outros R$ 10 milhées em agbes
promocionais de destino turistico em eventos.

No Esporte, estdo previstas diversas ag¢bes de recuperagcdo de
gindsios e equipamentos esportivos sob a gestdo da Fundag¢ao Catarinense
de Esportes (Fesporte). Para continuar a incentivar a pratica desportiva, o
Governo do Estado, com base na Lei n° 18.335, de 6 de janeiro de
2022, pretende beneficiar mais de 1.000 atletas e paratletas catarinenses
de diversas modalidades desportivas com o “Bolsa Atleta”. No total, foi alocado
na Fesporte R$ 60,5 milhées de recursos orgamento para a execugdo de
acées de sua competéncia.

O PLOA 2025 prevé, também, projetos especificos relacionados ao
desenvolvimento rural e a melhoria do acesso aos recursos hidricos, a
exemplo do “Programa Agua no Campo” da Secretaria de Estado de
Agricultura (SAR). A proposta é alocar recursos para a conservagao de fontes e
nascentes e construgdo de cisternas por meio do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural —FDR. Esta prevista ainda a concessdo de
financiamentos e subsidios de juros aos produtores rurais que somam
aproximadamente R$ 98,1 milhées.

Somados, os recursos destinados ao desenvolvimento rural pelo Governo do
Estado para 2025 totalizam no presente projeto R$ 1,2 bilhdo,
divididos entre as unidades orgamentarias competentes pela execugdo da
politica rural estadual. As agbes contemplam a administragdo das unidades
gestoras, o0 apoio a projetos, pesquisa e extensdo rural, indicagbes
parlamentares em emendas ao PLOA, subsidios de juros e
financiamentos a produtores

Na drea do Desenvolvimento Econémico, o Governo do Estado, por
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meio da Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo,
prevé no presente PLOA recursos orcamentarios na ordem de R$ 46
milhées para estruturagdo e apoio a projetos voltados ao estimulo dos
setores produtivos que promovam a geragdo de emprego e renda, a exemplo
do Pronampe SC e do Recomeca SC, programas focados no subsidio
de juros. Incluido nesse montante, o Poder Executivo propbe a oferta de
financiamentos sem juros aos microempreendedores catarinenses, como prevé
o Programa Microcrédito Juro Zero, que é realizado em parceria com
operadoras de microcrédito e com cooperativas, conforme autorizado pela
Lei Estadual n°® 15.570/2011.

Ainda no ambito do Programa SC Levada a Sério, especificamente no
Plano Santa Catarina Mais Perto de Vocé, foi distribuido orgcamento em
14 unidades orgamentarias, totalizando R$ 1 bilhdo, a fim de viabilizar as
Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs) tratadas na Lei Estadual
18.676, de 10 de agosto de 2023, nas mais diversas areas de atua¢do do
Estado. Esse novo modelo trouxe mais seguranga juridica, transparéncia e
celeridade as transferéncias de recursos publicos realizadas pelo Poder
Executivo.

Com relacdo ao recebimento de recursos via opera¢des de crédito interna e
externa, o Governo do Estado deve receber em 2025 pouco mais de R$ 1,1
bilhdo em contratos com o Banco  Nacional do  Desenvolvimento
(BNDES)/Banco do Brasil (BB) e com Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). O valor sera destinado ao custeio de
projetos estratégicos para desenvolvimento do Estado, conforme autorizado na
Lei 17.186, de 3 de julho de 2017.

Entre os projetos contemplados com os recursos do BIRD e do BNDES
estdo, por exemplo, o “Programa Estrada Boa”, que prevé R$ 1,05 bilhdo
em obras de revitalizacdo das rodovias estaduais catarinenses. Este

investimento nas estradas demonstra o compromisso continuo do Governo
do Estado em melhorar a infraestrutura e em promover um ambiente favoravel
ao desenvolvimento socioecondémico.

Ja os R$ 59,7 milhbes em recursos externos captados junto ao BIRD serdo
investidos em acbes do Programa SC Rural Il. O objetivo é promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural e pesqueiro, garantindo o
incremento de renda e a qualidade de vida daqueles que vivem do trabalho no
campo e da pesca.

Ainda no tocante ao ingresso de recursos por operagbes de crédito
externo, esta prevista no presente projeto a obtengcdo de recursos junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), conforme autorizado
pela Lei n° 17.5639/2018, no valor de R$ 69,9 milh6es, para atendimento
ao financiamento parcial do Projeto de Modernizagdo da Gestdo Fiscal do
Estado de Santa Catarina (PROFISCO Il SC). Os recursos serdo
investidos em agbes para melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao
fiscal, incrementando a receita propria do Estado e aprimorando o controle
do gasto publico, o que volta ao cidadédo catarinense por meio de servigos
de qualidade.

Em suma, esta é a proposta de lei orgamentaria para o exercicio de
2025, que juntamente com o Sumario; com o Anexo | —Quadros
Consolidados do Orgamento; com o Anexo Il -Demonstrativo de Efeito de
Isengbes, Anistias, Remissées, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira,
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Tributaria e Crediticia sobre as Receitas e Despesas; e com o Anexo Il
—Demonstrativo da Compatibilidade entre a LDO e a LOA compbéem o
Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) a ser encaminhada a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina para apreciagao e devolugdo ao Poder
Executivo para sangdo antes do término desta sesséo legislativa.

[...].” (Os destaques pertencem ao original)

Os autos foram instruidos com a Informacado DIOR n. 250/2024 (fl. 2), exposi¢cao de
motivos LOA 2025 (fls. 3/8), Projeto LOA 2025 (fls. 9/20); Anexo | - Quadros Consolidados do
Orcamento, composto de: Parte | (fls. 21/363), Parte |l (fls. 264/554), Parte Il (fls. 555/1361) e
Parte IV (fls. 1362/1416), Anexo Il - Demonstrativo de Efeito de Isengbes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia sobre as Receitas e
Despesas (fls. 1417/1453), Anexo IIl - Demonstrativo de Compatibilidade entre a LDO 2025 e o
Projeto LOA 2025 (fls. 1454/1458).

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo tomara por base, exclusivamente,
os documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o
aspecto estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nas questdes de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Quanto a elaboracédo de anteprojetos de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboragédo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de marco de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o sequinte:

[.]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0S pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgéo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e
os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgao central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢do de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituicdo do Estado. (Grifei)

Cabe, portanto, a Consultoria Juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
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e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto de lei
proposto.

Pois bem. Conforme ja mencionado, a minuta em analise trata de projeto de Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2025, em cumprimento ao que dispde o artigo 120, da
Constituicdo do Estado, e compreende os Orgcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento (fls. 9/20).

Em relacdo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, segundo o
artigo 71, incisos |, Il e Xl, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), compete ao
Chefe do Poder Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio
dos Secretarios de Estado, iniciar o processo legislativo, na forma e nas hipéteses previstas na
Constituicao Estadual, e enviar a ALESC o projeto de lei orgamentaria anual:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao;

X1 - enviar a Assembleia Legislativa o Plano Plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgcamento previstos nesta
Constituicao;

[...]. (Grifei)
Ainda, segundo o artigo 50, § 2°, inciso Ill, da CE/SC, é de competéncia privativa do
Governador do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre o orgcamento anual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigcdo.

[.]

§ 2° Sado de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..].
Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual;
[...]. (Grifei)

A prerrogativa de iniciar o processo legislativo relativo aos projetos de lei referentes
aos orgamentos anuais:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢gamentos
anuais, estruturados em Programas Governamentais, serdo estabelecidos em
leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizagdo do Congresso
Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto em Lei
Complementar. (Grifei)

Do mesmo modo, o artigo 165, lll, da Constituicdo Federal (CRFB), prevé que leis de
iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo os orcamentos anuais:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[.]

Il - os orcamentos anuais.
[.]

A respeito da competéncia para elaboragdo da minuta de anteprojeto de lei em analise,
a LCE n. 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o modelo de gestao da
Administracao Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso
IX, que compete & Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), Orgdo central do Sistema
Administrativo de Planejamento e Orcamento (artigo 1°, caput, do Anexo Unico, do Decreto
Estadual n. 2.094/2022), “(...) programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e
normatizar as atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual”.

Ainda, a Geréncia de Elaboracdo e Acompanhamento do Orgamento - GEORC
(elaboradora da minuta), Orgdo componente da Diretoria de Planejamento Orgamentario -
DIOR, nucleo técnico do Sistema Administrativo de Planejamento Orgcamentario (artigo 45,
caput, do Anexo Unico do Decreto Estadual n. 2.094/2022), possui competéncia especifica para
“(...) programar, organizar, coordenar, executar e controlar, no dmbito estadual, atividades
concernentes a elaboragdo do anteprojeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e do
anteprojeto da Lei Orcamentaria Anual (LOA) do Estado”, assim como “(...) elaborar as minutas
dos anteprojetos da LDO e LOA” (artigo 47, caput, e paragrafo unico, inciso I, do Anexo Unico
do Decreto Estadual n. 2.094/2022). (Grifei)

Sobre o tema, discorre a doutrina afirma que a Lei Orgamentaria Anual (LOA):
“[.].

Consiste na lei que trata da parte da execucdo dos projetos previstos nas
diretrizes objetivos e metas (DOM) contidas no PPA e nas metas e
prioridades (MP) antevistas na LDO. Assim, é a lei que traz no seu corpo
0s recursos propriamente ditos, seja na parte das receitas, prevendo-as,
seja na parte das despesas, fixando-as.

De rigor, é a mais importante das leis orgamentarias, por pormenorizar as
projecbes de despesas e receitas para o ano subsequente, a justificar a maior
preocupagao do constituinte em dedicar atengdo aos contornos da sua feitura,
aplicagéo e fiscalizago.

Nesse sentido, orcamento é uma lei que prevé receitas e fixa despesas. Na
parte da receita, parece simples dizer que, pelo grau de previsibilidade existente
na economia, bem como pelo suporte fatico da ciéncia das financas, a
elaboragdo do orgamento na atualidade ndo perpassa pelos males que outrora
o impregnaram, seja com a superestimagdo de receita, o que dava vazao para
gastos elevados, seja pela previsdo irreal de despesas, que permitia ao
Executivo gastar como quisesse e prever despesas sabidamente irrealizaveis.

Desse modo, e na linha do art. 22, da Lei n. 4.320/64, a proposta do Executivo
encaminhada ao Legislativo sera acompanhada de mensagem que contém
exposigado circunstanciada da situacdo econémico-financeira e da politica
econbmica, justificativas da receita e da despesa, bem como tabelas
explicativas das receitas estimadas e das despesas fixadas.

No ponto, importante que a previsdo da receita siga critérios metodolégicos
corretos, que se da com observancia de formulas matematicas e estatisticas
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que envolvem diversos estudos, a fim de que ndo seja superestimada ou
subestimada. Para tanto, os gestores ficam atentos aos dados econbémicos,
mormente o (de) crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), a inflagdo e
diversos outros instrumentos, para que a efetiva receita se concretize no
montante mais préximo possivel do estimado.

[...]” (Grifei)

A exposicao de motivos, anexa a minuta, contém justificativa circunstanciada da
situacdo econdmico-financeira do Estado e da sua politica econdmica e contém justificativas e
explicagdes a respeito da previsdo de receitas e de despesas constantes no projeto (fls. 3/8).

Ja o artigo 165, §§ 5° a 8°, da CRFB, prevé que a lei orcamentaria anual devera abordar
e respeitar, necessariamente, as seguintes matérias e diretrizes:

Art. 165 [...].
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos
a ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacgoées instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissées, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° | e ll, deste artigo, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito,
ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

No mesmo sentido, assim dispbe o artigo 120, § 4°, da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina:

Art. 120 [...].
§ 4° A lei orcamentdria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo publica;

Il - o orcamento de investimento das empresas cujo controle seja, direta ou
indiretamente, detido pelo Estado;

/Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades,
orgéos e fundos da administragao publica a ela vinculados. (Grifei)
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O projeto de lei em analise possui os seguintes anexos (fls. 21/1458):
* Anexo | - Quadros Consolidados do Orgamento, composto de:
Parte [ (fls. 21/363),
Parte Il (fls. 264/554),
Parte Ill (fls. 5565/1361) e
Parte IV (fls. 1362/1416);

Anexo Il - Demonstrativo de Efeito de Iseng¢es, Anistias, Remissées, Subsidios
e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia sobre as Receitas e
Despesas (fls. 1417/1453); e,

* Anexo Il - Demonstrativo de Compatibilidade entre a LDO 2025 e o Projeto
LOA 2025 (fls. 1454/1458).

Além do mais, o artigo 2°, da minuta de PL, detalhou o conteudo e fundamento destes
Anexos (fls. 9/20):

Art. 2° Integram esta Lei, em atengdo ao disposto no art. 6° da Lei n°
19.039, de 8 de agosto de 2024:

| — 0 Anexo | - Quadros Consolidados do Orgamento;

Il — o Anexo Il - Demonstrativo de Efeito de Isengbes, Anistias, Remissées,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia
sobre as Receitas e Despesas, na forma do § 6° do art. 165 da Constituigdo da
Republica e do § 1° do art. 121 da Constituigdo do Estado; e

Il — o Anexo Ill - Demonstrativo de Compatibilidade entre a Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio financeiro de 2025 (LDO 2025)
e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025, na
forma do inciso | do caput do art. 5° da Lei Complementar federal n° 101,
de 4 de maio de 2000.

Em complemento, o projeto de lei também esta sujeito a observancia de diversos
preceitos e limites previstos na legislagao financeira e orgamentaria pertinente ao tema, tal qual
a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Lei n. 4.320/1964 e
a Lei Estadual n. 19.039/2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2025).

No ambito infraconstitucional, a Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) tracou diretivas a serem observadas pelo projeto de lei
orcamentaria anual:

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel
com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentadrias e com as
normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagédo dos
orgamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o
§ 1°do art. 4%

Il - ser& acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, bem como das medidas de compensagédo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;

Pagina 11 de 19  www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

Pag. 11 de 19 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00013643/2024 e o coédigo 1SLOU35H.

[EY
NN
~
o



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Ill - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constaré separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgcamentaria ndo consignara dotagao para investimento com duragéao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive o0s destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO). (Grifei)

O artigo 2°, da Lei n. 4.320/1964, discorre sobre a Lei Orgamentaria Anual:

Art. 2° A Lei do Or¢camento contera a discriminagao da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

§ 1° Integrarao a Lei de Orgamento:
| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagdo;
IV - Quadro das dotagbes por 6rgdos do Governo e da Administragdo.
§ 2° Acompanharéo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicagdo dos fundos
especiais;

Il - Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n°s 6 a 9;

Il - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizagdo de obras e de prestagdo de servigos. (Grifei)
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Nesse sentido, a exposicdo de motivos afirmou que a proposta legislativa “(...) foi
elaborada em consonancia com as normas € com O0S principios constitucionais que
disciplinam o Orgamento Publico, especialmente a Lei federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, a Lei Complementar federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e a Lei n° 19.039, de 8 de agosto de 2024, que “dispbe sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2025 e estabelece outras providéncias” (LDO
2025), e guarda, ainda, compatibilidade com a Lei do Plano Plurianual para o quadriénio
2024-2027.” (fl. 3)

No mais, também da exposicdo de motivos é possivel extrair maiores informagodes
sobre a proposta orgcamentaria (fls. 3/8):

“L.].

Consideramos na elaboragcdo do presente instrumento de planejamento, o
Decreto n° 196/2023, que organizou as agbes, planos e projetos do Governo do
Estado em um grande programa, denominado “Santa Catarina Levada a
Sério”, que se subdivide nos planos “Santa Catarina Mais Perto de Vocé” e no
“Plano de Ajuste Fiscal”, o Pafisc. O objetivo das agdes é buscar novas receitas
e controlar as despesas, criando condigbes ainda mais favoraveis para a gestéo
estratégica de politicas publicas em prol da sociedade em areas prioritarias
como a Saude, a Educacéo, a Seguranga Publica e o Desenvolvimento Rural.

Atendendo as normas vigentes de responsabilidade fiscal, o Governo do Estado
vem implementando uma série de medidas via Pafisc. Langcado em 2023, o
Plano de Ajuste Fiscal é baseado em dois pilares: na busca de R$ 2,1 bilh6es
em novas receitas -sem o aumento de impostos -e na economia de R$ 2,2
bilhbes em gastos que envolvem itens que vdo do material de expediente ao
controle do crescimento da folha do funcionalismo publico.

O governador Jorginho Mello definiu, para 2025, a continuidade das ag¢ées de
controle das despesas correntes e das medidas voltadas ao incremento de
receitas. Sem prejuizo a competitividade da economia catarinense, o Poder
Executivo prosseguiu com a revisao de incentivos fiscais. A atragdo de novos
investimentos para Santa Catarina permanece com a desburocratizacdo de
processos que simplificam as obrigagbes dos contribuintes - dois pacotes
tributarios ja passaram pelo Poder Legislativo com medidas que véao ao
encontro deste objetivo. A consolidagdo de parcerias publico-privadas, as
concessbes e a busca de financiamentos também séo pilares mantidos na
sequéncia da gestéao.

Do outro lado, o Pafisc também vem garantindo o controle das despesas
publicas, como prevé a Resoluggo GGG n° 015/2024. O objetivo é
garantir a redugdo racional e estratégica do custo da maquina publica
estadual, mas sem qualquer prejuizo ao funcionamento dos servigos
oferecidos pelo Governo do Estado e com foco na qualificagdo do gasto
publico. Estas e outras agbes tém impacto direto no planejamento e na
execugdo orgamentaria de 2025.

As projegcbes das receitas tributarias estdo estimadas de acordo com as
normas técnicas e legais, considerando os efeitos das alteragbes na legislacéo,
a variagdo do indice de precos e do crescimento econbmico, conforme
determina o art. 12 da Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000,
e 0s pardametros da LDO 2025.

Assim, a Receita Total devera alcangar o montante de pouco mais de R$ 52,6
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bilhbes em 2025, o que corresponde a crescimento de 9,5% na comparagao
com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2024 - no valor projetado ja estao
contabilizadas as dedugbes constitucionais e legais, tais como 0s repasses
de participagcao tributaria aos Municipios e ao Fundeb. Observando os
principios da gestdo publica, o valor da receita prevista € o mesmo da despesa
fixada total: R$ 52,6 bilhbes. Sendo assim, para o préximo ano, o Projeto de Lei
Orgamentaria Anual (PLOA 2025) apresentado para aprovagdo da
Assembleia Legislativa demonstra o equilibrio das contas publicas.

Em relagdo a Receita Liquida Disponivel (RLD), que se constitui na principal
fonte de recursos do Poder Executivo, a estimativa é de crescimento de 13,1%
em relagdo a receita orgada para o exercicio de 2024, com montante previsto de
mais de R$ 34,2 bilhées.

A Receita Corrente Liquida (RCL) estd estimada em R$ 46,8 bilhbes.
Estabelecida na Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL é usada para a
verificagdo do cumprimento dos limites de gastos com pessoal, divida
consolidada liquida, contratacbes de operacbes de crédito e concesséo de
garantias, bem como para destinagdo de emendas impositivas pela Assembleia
Legislativa.Nesse ponto, importante destacar que a proposta apresentada leva
em consideracdo a necessidade de manter a responsabilidade na gestao fiscal,
dando continuidade ao controle sobre os gastos com pessoal, mantendo-os
abaixo do limite de alerta (44,1% da RCL), estabelecido pelo inciso Il do §1°
do art. 59 da LRF.

A RCL serve de base, ainda, nos termos do § 9° do art. 120 da Constituigdo do
Estado, para atendimento das emendas parlamentares impositivas. A esse
titulo, foi previsto o valor de R$ 468 milhGes, que corresponde a 1% da RCL e
sera destinado de acordo com a indicagdo dos deputados. Em consonéncia
com o art. 32 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025, foram alocados
recursos para despesas referentes a emendas impositivas na seguinte
propor¢do: 10% para a Saude (R$ 46 milhdes); 20% para a Educagédo (R$ 92
milhbées) e 70% para agbes previstas no FUNDO SOCIAL (R$ 330 milhées).

As receitas provenientes de impostos e transferéncias da Unido ao
Estado, denominada de Receita Resultantes de Impostos (RRI) — e que serve
como base de calculo para a aplicagdo de recursos publicos em agbes e
servicos publicos de Saude e na manutengdo e no desenvolvimento da
Educagdo — devem totalizar R$ 42,05 bilhdes.

A proposta é destinar R$ 6 bilhes deste valor para a aplicagdo em agées e
servigos publicos de Saude, o que corresponde a 14,28% da Receita Resultante
de Impostos (RRI), ou seja, 2,28% superior ao minimo estabelecido no § 2°
do art. 198 da Constituicdo Federal e estipulado no art. 6° da Lei
Complementar n° 141/2012—0 que representa um adicional de
aproximadamente R$ 957,6 milhbes em relagdo ao valor normativo
obrigatério. Na comparagdo com a LOA 2024, a previsdo é investir cerca de
R$ 800 milhées extras em 2025 - o Orgamento 2024 prevé que o Governo do
Estado destine R$ 5,2 bilhées para as agées de Saude ao longo deste ano.

Dentre as agbes estratégicas para o exercicio de 2025 na area de Saude, o
Governo do Estado prevé uma atengdo especial as agbes de manutencdo do
Programa de Valorizagdo dos Hospitais - PVH. Serdo R$ 650 milhGes para a
sustentabilidade das unidades prestadoras de servigos hospitalares ao Sistema
Unico de Saude (SUS), o que na prética deve aumentar o acesso dos pacientes
aos servigos, em especial as cirurgias eletivas, reduzindo o tempo de espera
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pelos procedimentos e a distancia dos pontos de atendimentos para a
populagdo. A distribuicdo  de recursos financeiros traz incentivos
estaduais  vinculados aos servigos oferecidos e a elaboracdo da Tabela
Catarinense de Cirurgias Eletivas.

Outra agéo estratégica do Governo do Estado na area de Satde é a destinagdo
de R$ 145,3 milhdes a realizagdo de cirurgias eletivas, objetivando melhorar a
eficacia e a eficiéncia da prestacdo de servicos, reduzindo o tempo de
espera e a distdncia geografica para o atendimento cirdrgico oferecido a
populagéo.

Uma das diretrizes do Programa “Santa Catarina Levada a Sério” é restabelecer
a infraestrutura e o atendimento de média e alta complexidade dos hospitais
proprios do Estado. Neste sentido, o PLOA 2025 prevé R$ 805 milhées em
recursos para estas agbes, o que mais uma vez demonstra a responsabilidade
governamental frente a uma demanda social de grande sensibilidade para a
populacéo catarinense.

Para a manutengdo e o0 desenvolvimento da Educagcdao, o Poder
Executivo prevé destinar 27,18%da receita projetada de impostos e
transferéncias da Unido ao Estado, desconsiderando nesse coémputo as
despesas com servidores inativos, cuja inclusdo passou a ser vedada apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional Federal - EC n° 108/2020. Desse
modo, as despesas fixadas para a Educagédo correspondem a R$ 7,94 bilhées e
a deducéo referente a perda com o FUNDEB corresponde a R$ 3,51 bilhées.
Assim, o orcamento para a Educacéo sera de R$ 11,4 bilhbes em 2025, o que
corresponde a um acréscimo de 2,18% ao minimo constitucional de 25%. A
LOA de 2024 projeta agdes e investimentos de R$ 9,6 bilhbes ao longo deste
ano para a Educagéo, o que corresponde a 26% da RRI.

O PLOA 2025 propbe, portanto, a continuidade de investimentos e
melhorias nas escolas da Rede Estadual de Ensino, tanto no que se
refere as estruturas fisicas, como na criagdo de espagos de inovagado e
disponibilizacdo de equipamentos para atendimento de demandas e para
concretizagdo do Novo Ensino Médio.

Ainda na area educacional e dentro do orgamento proposto para a
Educagédo, o Governo do Estado disponibilizara R$ 1,2 bilhdo para o custeio de
mensalidades a discentes de nivel superior, visando fomentar a inclusdo
social, a promogdo de areas estratégicas de conhecimento e o
desenvolvimento regional, fortalecendo a conexdo entre a educagdo
superior, o mercado de trabalho e os centros econémicos e sociais. Desse
montante, R$ 897 milhGes sao viabilizados pelo “Programa Universidade
Gratuita” e R$ 289,3 milh6es pelo Fundo de Apoio a Manutengdo e ao
Desenvolvimento da Educag¢do Superior no Estado de Santa Catarina.

Em relacdo as ag¢oes de Defesa Civil, o Governo do Estado disponibilizou na
presente proposta de orcamento para o exercicio financeiro de 2025
recursos da ordem de R$ 281 milhbes, o que representa um acréscimo
de 137% em relagdo ao montante fixado no orgcamento de 2024,
demonstrando atengdo especial as agbes de prevengédo e gerenciamento de
eventos climéaticos catastroficos no territério catarinense.

Na area social, a Lei n° 18.334, de 6 de janeiro de 2022, que instituiu o Fundo
Estadual de Promogdo Social e Erradicacdo da Pobreza (FUNDO SOCIAL),
estabeleceu, em seu art. 3°, mais um compromisso do Governo do Estado na
promogao de politicas sociais, conforme previsto pelo paragrafo unico do art.
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204 da Constituicdo Federal, ao determinar a vinculagéo de até 0,5% da receita
tributaria liquida ao FUNDO SOCIAL, para o cumprimento dos objetivos da sua
criagdo, disponibilizadas nesta proposta por meio de emendas
parlamentares impositivas.

Além disso, ainda na area de promocdo social, estdo sendo previstas no
presente Projeto de Lei Orcamentaria o total de R$ 684,3 milhées do FUNDO
SOCIAL em subagbes pertencentes ao Fundo Estadual de Promogéo
Social e Erradicagdo da Pobreza, desconsiderando a relativa as
emendas parlamentares impositivas, demonstrando toda a preocupag¢éo da
atual gestdo com as questbes sensiveis que se apresentam a sociedade
catarinense.

Acbes voltadas a saude e ao bem-estar da populagéo catarinense também
receberao atengdo especial do Governo do Estado em 2025. Do valor aportado
pelo FUNDO SOCIAL, estdo sendo destinados R$ 31 milhbes para apoio
a acbes suplementares de nutricdo, habitagcdo, educacdo, saude e reforgo
de renda familiar. Outros R$ 65 milhbes serdo destinados ao apoio
financeiro a programas e agbes de saneamento basico, infraestrutura de
abastecimento de agua, macrodrenagem, coleta de residuos solidos a
reciclagem de lixo.

Dessa forma, somado as demais ag¢des relacionadas ao desenvolvimento e a
protegdo social, o Governo Estadual propbe no presente projeto de lei um
relevante investimento, na ordem de R$ 238 milhées, a ser conduzido pelas
unidades orgamentarias competentes pela politica publica de assisténcia social
e habitagdo, visando a implementacdo de politicas dessa natureza,
demonstrando, mais uma vez, todo o comprometimento da gestdo na satisfagao
das necessidades da populagéo catarinense e no alcance do bem-estar social.

No tocante a area da Seguranga Publica, estdo previstos R$ 3,8 bilhGes
para o desenvolvimento de uma série de acgbes, custeio e investimentos. Os
recursos serdo alocados nas unidades orgamentarias responsaveis pela
execugdo das atividades dessa natureza que tem, entre outros objetivos, atuar
no combate a criminalidade e pela manutengdo da ordem e paz social.
Destaca-se o investimento na Policia Ostensiva e Preservagdao da
Ordem Publica no montante de R$ 131,9 milhées e as destinagbes

oriundas de emendas parlamentares impositivas no total de R$ 27,5 milhées.

Quanto a investimentos em outras areas governamentais, além das
citadas, destacamos alguns valores relacionados a Cultura e ao Turismo. A
previsdo é alocar R$ 121,3 milhbes em recursos estaduais voltados a
Cultura -0 orgamento sera administrado pela Fundacdo Catarinense de
Cultura (FCC). Um dos destaques é a restauragdo do Museu Nacional do
Mar, no valor de R$ 6,4 milhGes.

Para o desenvolvimento do Turismo em Santa Catarina, p PLOA 2025
propbe a alocacdo de R$ 56,8 milhbes em 2025, recursos que estardo
sob a administragdo da Secretaria de Estado do Turismo. Entre os
destaques estdo as agbes de implantagdo de infraestrutura turistica e
equipamentos, no ambito do Programa SC Levada a Sério, que totalizam
R$ 25 milhbes. A proposta é investir outros R$ 10 milhbes em acbes
promocionais de destino turistico em eventos.

No Esporte, estdo previstas diversas ag¢bes de recuperagdo de
gindsios e equipamentos esportivos sob a gestao da Fundag¢ao Catarinense
de Esportes (Fesporte). Para continuar a incentivar a pratica desportiva, o
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Governo do Estado, com base na Lei n° 18.335, de 6 de janeiro de
2022, pretende beneficiar mais de 1.000 atletas e paratletas catarinenses
de diversas modalidades desportivas com o “Bolsa Atleta”. No total, foi alocado
na Fesporte R$ 60,5 milhées de recursos orgamento para a execugdo de
acbes de sua competéncia.

O PLOA 2025 prevé, também, projetos especificos relacionados ao
desenvolvimento rural e a melhoria do acesso aos recursos hidricos, a
exemplo do “Programa Agua no Campo” da Secretaria de Estado de
Agricultura (SAR). A proposta é alocar recursos para a conservagao de fontes e
nascentes e construgdo de cisternas por meio do Fundo Estadual de
Desenvolvimento Rural —FDR. Esta prevista ainda a concessao de
financiamentos e subsidios de juros aos produtores rurais que somam
aproximadamente R$ 98,1 milhées.

Somados, os recursos destinados ao desenvolvimento rural pelo Governo do
Estado para 2025 totalizam no presente projeto R$ 1,2 bilhéo,
divididos entre as unidades orcamentarias competentes pela execugdo da
politica rural estadual. As agbes contemplam a administragdo das unidades
gestoras, o apoio a projetos, pesquisa e extensdo rural, indicagcbes
parlamentares em emendas ao PLOA, subsidios de juros e
financiamentos a produtores.

Na area do Desenvolvimento Econémico, o Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e do Servigo,
prevé no presente PLOA recursos orgcamentarios na ordem de R$ 46
milhbes para estruturagdo e apoio a projetos voltados ao estimulo dos
setores produtivos que promovam a geragdo de emprego e renda, a exemplo
do Pronampe SC e do Recomeca SC, programas focados no subsidio
de juros. Incluido nesse montante, o Poder Executivo propde a oferta de
financiamentos sem juros aos microempreendedores catarinenses, como prevé
o0 Programa Microcrédito Juro Zero, que é realizado em parceria com
operadoras de microcrédito e com cooperativas, conforme autorizado pela
Lei Estadual n°® 15.570/2011.

Ainda no ambito do Programa SC Levada a Sério, especificamente no
Plano Santa Catarina Mais Perto de Vocé, foi distribuido orcamento em
14 unidades orgamentarias, totalizando R$ 1 bilhdo, a fim de viabilizar as
Transferéncias Especiais Voluntarias (TEVs) tratadas na Lei Estadual 18.676,
de 10 de agosto de 2023, nas mais diversas areas de atuagdo do Estado. Esse
novo modelo trouxe mais seguranga juridica, transparéncia e celeridade as
transferéncias de recursos publicos realizadas pelo Poder Executivo.

Com relagdo ao recebimento de recursos via operagbes de crédito interna e
externa, o Governo do Estado deve receber em 2025 pouco mais de R$ 1,1
bilhdo em contratos com o Banco  Nacional do  Desenvolvimento
(BNDES)/Banco do Brasil (BB) e com Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). O valor sera destinado ao custeio de
projetos estratégicos para desenvolvimento do Estado, conforme autorizado na
Lei 17.186, de 3 de julho de 2017.

Entre os projetos contemplados com os recursos do BIRD e do BNDES
estdo, por exemplo, o “Programa Estrada Boa”, que prevé R$ 1,05 bilhdo
em obras de revitalizagdo das rodovias estaduais catarinenses. Este

investimento nas estradas demonstra o compromisso continuo do Governo
do Estado em melhorar a infraestrutura e em promover um ambiente favoravel
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ao desenvolvimento socioeconémico.

Ja os R$ 59,7 milhées em recursos externos captados junto ao BIRD serdo
investidos em agbes do Programa SC Rural Il. O objetivo é promover o
desenvolvimento sustentavel do meio rural e pesqueiro, garantindo o
incremento de renda e a qualidade de vida daqueles que vivem do trabalho no
campo e da pesca.

Ainda no tocante ao ingresso de recursos por operagbes de crédito
externo, esta prevista no presente projeto a obtencdo de recursos junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), conforme autorizado
pela Lei n° 17.5639/2018, no valor de R$ 69,9 milhbes, para atendimento
ao financiamento parcial do Projeto de Modernizagdo da Gestao Fiscal do
Estado de Santa Catarina (PROFISCO Il SC). Os recursos serdo
investidos em agbes para melhorar a eficiéncia e a transparéncia da gestao
fiscal, incrementando a receita prépria do Estado e aprimorando o controle
do gasto publico, o que volta ao cidadao catarinense por meio de servigos
de qualidade.

Em suma, esta é a proposta de lei orgcamentaria para o exercicio de
2025, que juntamente com o Sumario, com o Anexo | —Quadros
Consolidados do Orcamento; com o Anexo Il -Demonstrativo de Efeito de
Isengbes, Anistias, Remissées, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira,
Tributaria e Crediticia sobre as Receitas e Despesas; e com o Anexo Il
—Demonstrativo da Compatibilidade entre a LDO e a LOA compbem o
Projeto de Lei Orgcamentaria Anual (PLOA) a ser encaminhada a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina para apreciagao e devolugdo ao Poder
Executivo para sangdo antes do término desta sesséo legislativa.

Por fim, cumpre-nos informar a Vossa Exceléncia que o inciso Ill, do art. 35 do
Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina determina que o projeto de Lei Orgamentaria Anual deve ser
encaminhado para apreciacgo em até 3 (trés) meses antes do
encerramento do exercicio financeiro, ou seja, até 30 de setembro de
2024.

[...].” (Os destaques pertencem ao original)

Em tempo, o projeto também esta de acordo com a reforma administrativa empreendida
pela Lei Estadual n. 18.646/2023, pois os 6rgaos e entidades criados por tal norma estdo no
corpo da minuta e em seus anexos.

No mais, foram observadas a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
propor a matéria e a competéncia especifica da Diretoria de Planejamento Or¢camentario para
elaborar a lei orgamentaria anual.

Assim, ndo ha vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, pois
observadas as normas especificas e os limites pecuniarios constantes na legislagao atinente ao
tema, notadamente na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),
na Lei n. 4.320/1964 e na Lei Estadual n. 19.039/2024 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO
2025).

Além disso, o projeto devera ser encaminhado a ALESC até trés meses antes do
encerramento do exercicio financeiro (artigo 35, inciso lll, dos ADCT da CE/SC).

Friso que, para andlise do projeto foram considerados os aspectos exclusivamente
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juridicos, ao passo que os elementos técnicos administrativos que circunscrevem a minuta
passam ao largo do presente parecer. Também ndo serdo analisados aspectos de conveniéncia
e oportunidade, como a distribuicdo de recursos por areas do governo, e ndo serao observados
elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa, como fontes e disponibilidade
orcamentaria, dados constantes em planilhas/tabelas  orcamentarias, indices
econdmicos/contabeis e demais atividades eminentemente técnicas pertinentes ao processo
orcamentario estadual, que sédo de responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus
gestores, de acordo com seus respectivos dmbitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, a proposigéo atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboracao, redacao,
alteracéo e consolidagao das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e no
Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
nos em especial o seu artigo 7°. Sugerido, porém, a revisdo e formatacdo da minuta, pela
Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil.

Por fim, considerando que 2024 é ano eleitoral, oriento pela necessidade de
observancia das vedagbes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das
condutas vedadas em lei sejam praticadas. Nao obstante, a edi¢cdao do PL pretendido nao
viola a referida legislagao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada, opino que nao foram observados
Obices juridicos ao prosseguimento da minuta de anteprojeto de lei em analise.

Em tempo, o projeto deve ser encaminhado a Assembleia Legislativa até o dia
30/9/2024, tendo em vista o disposto no artigo 35, I, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, da Constituicao do Estado de Santa Catarina.

Além disso, a LOA deve observar os resultados do monitoramento e da avaliagdo das
politicas publicas (artigo. 165, §16, CF/88).

E o parecer.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SEF 13643/2024

Assunto: Direito Financeiro. Projeto de Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2025 (LOA
2025). Competéncia da Diretoria de Planejamento Orgamentario. Justificativa pelo setor
competente. Dever de observancia as normas especificas e limites constantes na LRF, na Lei n.
4.320/1964 e na LDO 2025. Adequagao a reforma administrativa promovida pela Lei Estadual n.
18.646/2023. Inexisténcia de ébices juridicos ao prosseguimento da minuta.

Origem: Secretaria de Estado da Fazenda (SEF)

De acordo com o Parecer n. 379/2024-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 379/2024-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SEF 13643/2024

Acolho o Parecer n°® 379/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda, referendado pelo Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos e aprovado
pelo Procurador-Geral do Estado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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