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PROJETO DE LEI

Fica instituido o Programa de
Estimulo a Implantacao de
Cozinhas Comunitarias e
Solidarias, instrumento de

Sistema de Seguranca
Alimentar e Nutricional -
SISAN/SC.

Art. 19 Fica instituido o Programa de Estimulo a Implantacao de
Cozinhas Comunitarias e Solidarias em Santa Catarina, como instrumento de
Sistema Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN/SC.

Art. 22 Para fins do disposto nesta Lei considera-se Cozinhas
Comunitarias e Solidarias os equipamentos publicos ou privados, sem fins
lucrativos ou comerciais que produzem refeicbes com regularidade, para
doacao de refeicdes para pessoas em situacao de vulnerabilidade social e:

Il - Instaladas préximo aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS e outros equipamentos da Rede de assisténcia, ou em locais de
conhecida vulnerabilidade social, preferencialmente;

Il - garantir uma refeicao nutricional e sanitariamente adequada,
gratuita para os moradores daquela regiao, com o objetivo de garantir a
cidadania e o direito humano a alimentacao adequada e saudavel, bem como
a geracdo de emprego e renda na comunidade em que ela estd situada.

§ 12 O aporte de recursos publicos para investimento, custeio e
manutencao da estrutura, equipamentos e recursos humanos das Cozinhas
Comunitarias e Solidarias devera ser previsto nas leis orcamentarias.

§ 22 Para atender a finalidade do Programa, o Poder Publico Estadual
disponibilizard, conforme demanda, estruturas fisicas de equipamentos



publicos e/ou de equipamentos privados, por meio de locacao, parcerias,
contratos, convénios ou outros ajustes.

Art. 32 S3o objetivos do Programa de Estimulo a Implantacao de
Cozinhas Comunitarias e Solidarias em Santa Catarina a promocao de
politicas de seguranca alimentar e nutricional, de assisténcia social,
efetivacao de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da
qualidade de vida, e:

| - promocao e garantia do direito a alimentacao, previsto no artigo 62
da Constituicao Federal,

Il - garantia de espacos sanitariamente adequados para a alimentacao;

Il - regularidade no acesso a alimentacdo com qualidade e em
quantidade suficiente;

IV - reducao da fome e da inseguranca alimentar e nutricional,

V - construcdo de préticas alimentares promotoras de saulde,
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis;

VI - atendimento a populagcao em situacao de vulnerabilidade e risco
social, contemplando a populacao em situacao de rua e populacao de povos e
comunidades tradicionais;

VIl - disseminacao de conceitos de educacao alimentar e nutricional,
aproveitamento integral dos alimentos e aplicacao de normas sanitarias para
manipulacao de alimentos;

VIII - fomento a producado de alimentos por parte da agricultura familiar
e peqgueno agricultor, que deve ter preferéncia no fornecimento de alimentos
para as Cozinhas Comunitarias e Solidarias;

IX - organizacao e estruturacao de sistemas locais de abastecimento
alimentar, articulando com outros equipamentos publicos e programas de
seguranca alimentar e nutricional, compreendendo da produ¢ao ao consumo.

§ 12 O acesso aos servicos das Cozinhas Comunitarias e Solidarias é
universal, sendo priorizado o atendimento de individuos referenciados nos
servicos de assisténcia social.

Art. 42 As Cozinhas Comunitarias e Solidarias sao uma tecnologia social
de combate a inseguranca alimentar e nutricional em suas comunidades.

§ 12 As Cozinhas Comunitarias e Solidarias constituem elos entre a
sociedade e o Poder Publico, com o objetivo de distribuir alimentos
preparados para consumo a populacao em situacao de vulnerabilidade e risco
social, contemplando a populacao em situacao de rua e populacao de povos e



comunidades tradicionais, sendo referéncia para acdes que combatam a
fome e ma nutricao das comunidades locais.

§ 22 As Cozinhas Comunitarias e Solidarias poderao estabelecer
parceria e intercambio com organizacdes da sociedade civil e movimentos
locais.

§ 32 O Programa de Estimulo a Implantacao de Cozinhas Comunitérias
e Solidarias em Santa Catarina apoiara e incentivara prioritariamente as
cozinhas comunitarias, solidarias e coletivas j&d atuantes em comunidades, a
partir de critérios definidos em regulamento especifico.

§ 42 Poderao ser disponibilizados equipamentos para processamento e
beneficiamento dos alimentos, armazenagem e transporte e distribuicao para
as Cozinhas Comunitarias e Solidarias.

§ 52 As Cozinhas Comunitarias e Solidarias podem ser instaladas em
toda a extensao do territério catarinense, em dareas urbanas e rurais, mas a
distribuicdo de recursos devera priorizar as regides com maior
vulnerabilidade social.

Art. 52 A distribuicdo de alimentos as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e risco social, contemplando a populacao em situacao de rua
e a populacdao de povos e comunidades tradicionais, devera ocorrer em
espacos sanitariamente adequados.

Pardgrafo Unico. As inconformidades relativas armazenamento,
processamento e beneficiamento dos alimentos, transporte e distribuicao de
alimentos serao apuradas de acordo com a legislacao vigente, que
estabelecem critérios sanitarios e de seguranca alimentar.

Art. 62 As refeicdes distribuidas dentro das Cozinhas Comunitarias e
Solidarias devem levar em consideracao o combate a inseguranca alimentar
e nutricional fornecendo uma base nutricional adequada e respeitando a
cultura alimentar.

Art. 72 A distribuicao de recursos publicos para investimento, custeio e
manutencao das Cozinhas Comunitdrias e Solidarias serao estabelecidos em
regulamento especifico.

Art. 82 No ambito do Programa de Estimulo a Implantacao de Cozinhas
Comunitdrias e Soliddrias em Santa Catarina, a contratualizacdo do Poder
PUblico com as Organizacdes da Sociedade Civil sera realizada conforme
disposto na Lei 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 92 O Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) é o férum de controle social do Programa em questao, em nivel
estadual, devendo ser incentivada a criacdo de instancias municipais de
controle social do Sistema Nacional de Seguranca e Soberania Alimentar e



Nutricional - SISAN, e que terao, preferencialmente, a incumbéncia de
realizar esta fiscalizacao em ambito municipal.

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sessoes,

Deputado MARCOS JOSE DE ABREU
MARQUITO - PSOL

JUSTIFICATIVA

A fome é um produto das relacdes econdmicas, politicas e sociais que
produzem a desigualdade e a miséria. A pandemia e radicalizacao do ajuste
fiscal agravou as condicoes de vida do povo brasileiro e com consequéncia
direta o Brasil voltou para o mapa da fome.

No entanto, durante mais de uma década, o Brasil foi admirado por
suas politicas voltadas a Seguranca Alimentar e Nutricional. O conjunto de
politicas e programas somados ao funcionamento do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), espaco de concertacao entre
sociedade civil, 6rgaos governamentais e outros setores, foi fundamental
para tirar o pais do Mapa da Fome da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU)
em 2014.

A Pandemia da Covid-19 evidenciou as desigualdades brasileiras e a
auséncia de compromisso para estabelecer as politicas publicas e prioridades
necessarias.

Segundo a Rede PENSSAN[1l], no fim de 2020, 19,1 milhdées de
brasileiras e brasileiros conviviam com a fome. Em 2022, registrou-se 33,1
milhoes de pessoas sem ter o que comer, sendo que 15,9 milhoes de
pessoas utilizaram alguma estratégia socialmente inaceitavel que
lhe trouxe vergonha, tristeza ou constrangimento, para conseguir
um prato de comida. Ao olhar para a fome, temos sempre que lembrar
gue cada numero absoluto representa a vida de uma pessoa. E que



mudancas em percentuais de inseguranca alimentar - ainda que parecam
peguenas - significam milhdes de pessoas convivendo cotidianamente com a
fome.

Em 2022, pouco mais de 40% da populacao tinha garantia de acesso
pleno aos alimentos. 28,0% ja convivia com algum grau de instabilidade na
alimentacao traduzida pela preocupacao quanto a possivel incapacidade de
obter alimentos no futuro proximo e comprometimento da qualidade da
alimentacao ou experiéncia de Inseguranca Alimentar leve. 30,7% da
populacao ja vivia insuficiéncia de alimentos que atendessem as necessidades
de seus moradores, ou seja, Inseguranca Alimentar moderada ou grave, dos
qguais 15,5%, conviviam com experiéncias de fome.

As desigualdades de género e étnico-racial aqui também nao passam
despercebidas. Mais de 6 em cada 10 domicilios tendo a mulher com
responsavel vivem com algum nivel de Inseguranca Alimentar. 19,3% das
familias chefiadas por mulheres estao expostas a fome, enquanto esse
percentual reduz para 11,9% quando sao 0os homens nessa posicao; essa
diferenca é maior do que a observada em 2020 quando as prevaléncias eram
11,2% e 7,0%, respectivamente.

Semelhante ao que foi observado na desigualdade de género, o
racismo no Brasil estd presente e se expressa também na falta de garantia
do direito humano a uma alimentacao suficiente e de qualidade para a
populacdo negra. 6 em cada 10 domicilios cujos responsaveis se
identificavam como pretos ou pardos viviam em algum grau de Inseguranca
Alimentar, sendo 18,1% da populacao negra passando fome. Enquanto na
populacao negra houve um aumento de mais de 60,0% na proporcao
daquelas que convivem com a fome, dentre brancos esse aumento foi de
34,6%, comparando os resultados dos dois Inquéritos da Rede PENSSAN.

Sao muitas as condicdes de desigualdade que penalizam varios
segmentos da populacao brasileira. Merecem destaque as criancas que, em
condicao de caréncia alimentar, podem ter suas potencialidades e seu futuro
comprometidos. Insuficiéncia de renda, desemprego e subemprego,
deficiéncias habitacionais, falta de acesso a educacao e precarias condicdes
de salde estao diretamente interrelacionados com o agravamento da fome
no Brasil.

De acordo com a ONU, o Brasil havia conseguido desvencilhar-se da
crueza da fome devido ao aumento da renda da populacao por meio da
geracao de vinte milhdes de empregos formais; a valorizacao do saldrio
minimo bem acima da inflacdo; aos programas de transferéncia de renda,
como o Bolsa Familia; ao investimento na merenda escolar; ao fortalecimento
da agricultura familiar; e a participacao social em instancias de governanca
como o Consea, entre outras acoes.[2]

Dentro do leque de politicas publicas voltadas para o combate
a fome e inseguranca nutricional, sugerimos a instituicao Programa



de Estimulo a Implantacao de Cozinhas Comunitarias e Solidarias. As
Cozinhas Comunitarias e Solidarias deverao equipamentos publicos
voltados a atender de maneira imediata quem hoje passa fome no
Brasil. Atrelada as outras politicas publicas que estao sendo
desenhadas pelo Poder Executivo, como a volta do Consea;
fortalecimento da agricultura familiar e retomada do Bolsa Familia;
pretende-se acelerar o processo de enfrentamento a inseguranca
alimentar e nutricional mais grave hoje no Brasil.

O Programa de Estimulo a Implantacdo de Cozinhas Comunitarias e
Solidarias vai entregar refeicdes de graca para quem passa fome garantindo
o Direito Humano a Alimentacdao Adequada, previsto no artigo sexto da
Constituicao Federal. As Cozinhas Solidarias serao equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional que tem como objetivo contribuir com o
acesso a alimentacao adequada e nutricional as familias que hoje passam
fome.

O Programa de Estimulo a Implantacao de Cozinhas
Comunitarias e Soliddrias tem trés eixos fundamentais: 1) entrega de
comida com alto valor nutricional de graca para quem nao tem o que comer,;
2) geracao de emprego e renda no campo e na cidade, sendo empregos
formais, principalmente, voltados para mulheres negras que sao a maioria
entre as trabalhadoras de cozinhas coletivas e comunitarias; e 3) integracao
do ciclo campo e cidade, onde os alimentos produzidos no campo pela
agricultura familiar e pequeno agricultor e das feiras, quintais e hortas
urbanas e periurbanas abastecam as Cozinhas Solidarias com alimentacao
saudavel e de alto valor nutricional nas cidades.

O Programa é um instrumento de geracao de emprego formal e renda
na cidade e no campo. As Cozinhas poderao empregar pessoas que hoje se
encontram dentro dos cerca de 10 milhdes de desempregados no Brasil. A
experiéncia mostra que para o ramo de cozinhas solidarias, coletivas e
comunitdrias, os empregos nao exigem alto grau de formacao, podendo
absorver o publico mais vulneravel e de baixa escolaridade, que hoje,
infelizmente, ainda sao maioria de mulheres negras, inclusive o0 mesmo
publico que hoje apresenta maiores indices de fome. Desta forma, o
Programa faz também com que familias saiam da condicao de
vulnerabilidade e fome a partir da geracao de emprego e renda formal.

Sob o olhar do campo, o Programa estara atrelado a Politica de
Aquisicao dos Alimentos (PAA), com as mesmas condicionantes determinadas.
Com isso, garantiremos que, pelo menos, 30% da compra de alimentos venha
da agricultura familiar, priorizando assentamentos, quilombolas, indigenas e
alimentos organicos e agroflorestais. Ao longo da implementagao do
Programa, com a expectativa de retomada de politicas publicas voltadas para
a agricultura familiar, pretende-se que 70% da compra de alimentos venha
do PAA.



Esta integracdo com a agricultura familiar contribuird para o
enfrentamento e superacao da vulnerabilidade social no campo e ao mesmo
tempo permitira a estruturacdo de sistemas de abastecimento locais, de
circuitos curtos, contribuindo assim para o fortalecimento da economia local,
reduzindo custos com fretes e também reduzindo o impacto ambiental.

Neste sentido, dotar as cozinhas de capacidade para processamento de
alimentos e armazenamento é fundamental para aproveitar melhor os
produtos em época de safra, bem como eventuais excedentes. Assim,
também é necessario que a cozinha, tenha a possiblidade de ter a sua
disposicdao veiculos para transporte dos produtos, facilitando a vinculacao
direta entre as familias agricultoras e a cozinha, reduzindo custos relativos a
intermediacao comercial.

As Cozinhas Comunitarias e Solidarias, como equipamentos publicos
nas periferias das regides metropolitanas, além de entregarem refeicao de
graca para quem passa fome, podem ser a interseccao entre a cozinha, as
pessoas e o territbrio e promovem uma rede de aprendizagem que
ressignifica a relacao com a comida, por exemplo, desde o cuidado com a
horta que alimenta e gera significados culturais, a partir das praticas de
cultivo e preparacao de alimentos e ainda, cria lacos com seus usuarios[3]. A
cozinha é tratada como espaco de ressignificacdao de cultura, producao,
territério, comida e as praticas de comensalidades no contexto do
enfrentamento da fome e inseguranca alimentar e nutricional. Além disso,
sao espacos de socializacao onde se estabelece trocas e fortalecimento de
relacbes de solidariedade e rede de apoio social, principalmente entre
mulheres.

[1] Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/

[2] Da fome a fome: didlogos com Josué de Castro, 2022

[3] Disponivel em: https://diplomatique.org.br/interseccoes-do-comer-
em-sociedade/
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