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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0015/2023

“Altera a Lei n° 17.292, de 2017, que
‘Consolida a legislagao que dispde sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia’, para
equiparar a pessoa diagnosticada com
esclerose lateral amiotréfica a pessoa com
deficiéncia.”

Autor: Deputado Padre Baldissera

Relator: Deputado Lucas Neves

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei, de autoria do Deputado Padre Pedro
Baldissera, autuado sob o n° 0015/2023, que “Altera a Lei n°® 17.292, de 2017, que

‘Consolida a legislagéo que dispde sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’, para

equiparar a pessoa diagnosticada com esclerose lateral amiotréfica a pessoa com

deficiéncia.”

Na Justificativa (evento 1), o Autor aduz, textualmente, que:

[..]

A Esclerose Lateral Amiotrofica (ELA) € uma doenga que afeta o
sistema nervoso de forma degenerativa e progressiva, acarretando em
paralisia motora irreversivel. Pacientes com esta doenga sofrem
paralisia gradual e morte precoce como resultado da perda de
capacidades cruciais, como falar, movimentar, engolir e até mesmo
respirar. O fisico britanico Stephen Hawking, morto em 2018, foi um dos
portadores mais conhecidos mundialmente da ELA.

Nao ha cura para a ELA. Com o tempo, as pessoas com a doenca
perdem progressivamente a capacidade funcional e de cuidar de si
mesmas. O obito, em geral, ocorre entre trés e cinco anos apds o
diagnostico. Cerca de 25% dos pacientes sobrevivem por mais de cinco
anos depois do diagnostico.

A descricao do seu nome, "Esclerose Lateral Amiotréfica", significa:
Esclerose - endurecimento e cicatrizacdo; Lateral - endurecimento da
porcao lateral da medula espinhal; Amiotréfica - fraqueza que resulta na
reducao do volume real do tecido muscular, atrofia.
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A ELA é uma das principais doencgas neurodegenerativas ao lado das
doengas de Parkinson e Alzheimer. A idade é o fator mais importante
para a sua ocorréncia, sendo mais frequente nos pacientes entre 55 e
75 anos de idade.

[..]

A matéria foi lida no Expediente da Sessido Plenaria do dia 24 de
fevereiro de 2023 e, posteriormente, encaminhada a Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ). Na oportunidade, o relator designado requereu diligéncia a Secretaria de
Estado da Saude (SES), bem como a Procuradoria Geral do Estado (PGE), o que

restou aprovado, por unanimidade.

A SES, por meio da Diretoria de Atencdo Primaria a Saude, opinou
pela inexisténcia de contrariedade ao interesse publico na proposi¢cédo e, via de
consequéncia, manifestou parecer favoravel a regulamentagdo da Lei n°® 17.292, de
2017. A PGE, no que se refere aos aspectos de constitucionalidade e legalidade da

proposic¢ao, concluiu pela inexisténcia de 6bices ao prosseguimento do projeto.

Com o retorno da diligéncia e ainda no ambito da Comissao de
Constituicao e Justica, o relator designado exarou relatério e voto pela aprovagao da
matéria, na forma de Emenda Modificativa, com o intuito de aprimorar a técnica
legislativa e garantir a aplicagcdo ao beneficiario pretendido (portadores da ELA),
mantendo-se os beneficiarios ja abrangidos no texto legislativo original. No referido

colegiado o parecer restou aprovado por unanimidade.

Ato continuo, ao aportar nesta Comissao de Saude, fui designado para
sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

I1-VOTO
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Inicialmente, parece-me oportuno destacar a equiparacdo da pessoa

com Esclerose Lateral Amiotréfica (ELA) a pessoa com deficiéncia que a Lei nacional

n® 7.853, de 24 de outubro de 1989', que “Dispde sobre a Politica Nacional para a

Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo, e da

outras providéncias” —, estabelece em seu art. 3°:

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia - toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungao
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrao considerado normal para o
ser humano;

Il — deficiéncia permanente - aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao
ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

lll — incapacidade - uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacgdes,
Meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia
possa receber ou transmitir informacdes necessarias ao seu bem-estar
pessoal e ao desempenho de funcao ou atividade a ser exercida.

Nesse mesmo intento, o Decreto federal n® 7.612, de 17 de novembro

de 2011, que “Institui o Plano Nacional da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem

limite”, conceitua, no seu art. 2°, que:

Art. 2° Sao consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condi¢cbes com as demais pessoas.

Por sua vez, a Lei nacional n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que

“Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa

' Regulamentada pelo Decreto federal n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que “Regulamenta a Lei
n®7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de protecéo, e da outras providéncias.
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com Deficiéncia)”, define pessoa com deficiéncia de forma idéntica ao disposto no art.
2° do precitado Decreto n° 7.612, de 2011.

Nesse contexto, verifico que a pessoa acometida pela Esclerose

Lateral Amiotréfica (ELA) deve ser enquadrada no conceito de pessoa com deficiéncia,

na medida em que se trata de uma doenca degenerativa do sistema nervoso que

acarreta paralisia motora progressiva, irreversivel e de maneira limitante, merecendo

tratamento prioritario, acesso a beneficios e suporte fundamentais para a integracdo na

sociedade aqueles que enfrentam essa condicéo.

Assim, a partir do enfoque das disposi¢des contidas no regimental
art. 79, incisos | a Xll, parece-me presente o interesse publico relacionado a
proposi¢cao principal e a Emenda Modificativa do evento 9, precedentemente
admitida no ambito da CCJ, raz&o pela qual entendo que merecem seguir o regular

tramite nesta Casa de Legislativa.

Ante o exposto, tendo em conta a analise que cabe a esta Comisséo
de Saude, com fulcro nos arts. 144, lll, 146, |, e 149, paragrafo unico, todos do

Regimento Interno desta Casa, voto, no ambito deste 6rgao fracionario pela
APROVAGCAO do Projeto de Lei n° 0015/2023, nos termos da Emenda
Modificativa do evento 9, devendo a proposta seguir o seu tramite regular,
conforme determinado pela 1?2 Secretaria da Mesa, a Comissdo dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia.

Sala das Comissoes,

Deputado Lucas Neves
Relator
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