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Referéncia: SEA 10928/2024
Assunto: Minuta de anteprojeto de Lei que "Altera a Lei n°® 18.796, de 2023"
Origem: SEA/COJUR

Interessado: SEA

Andlise de Minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n® 18.796, de 2023, que “Fixa
o valor do auxilio-alimentagéo devido aos servidores publicos ativos e aos militares
ativos da Administragcéo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo e estabelece outras providéncias” e adota outras providéncias”.

RELATORIO

Trata-se de analise de Minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n® 18.796, de 2023, que
“Fixa o valor do auxilio-alimentagao devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos da
Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e estabelece
outras providéncias” e adota outras providéncias” (fl. 002). O processo esta instruido com Exposi¢ao
de Motivos (fls. 003/004).

E o breve relato.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

As inovagdes legislativas e regulatorias devem observar a disciplina determinada pela Lei
Complementar n. 589 de 2013, que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteragcado e consolidagéo
das leis, e seu regulamento dado pelo Decreto n. 1.414 de 2013, o que, em primeira analise,
verificou-se neste caso.

O Decreto n. 2.382 de 2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo,
estabelece que as Secretarias de Estado, por meio de suas consultorias juridicas, sao 6rgéos
setoriais do Sistema de Atos do Processo Legislativo (art. 4°), e Ihes compete observar a legalidade
dos atos de referido processo, bem como analisar e coordenar a elaboragdo de instrumentos
relativos a projetos de lei, medida proviséria e decreto (art. 6°, incisos 1V e V).

Os procedimentos e as exigéncias para a elaboracdo de anteprojetos de lei, medida
proviséria e decreto estao dispostos no art. 7° do Decreto n. 2.382 de 2014. Ao final, o procedimento
deve ser encaminhado a Diretoria de Assuntos Legislativos — DIAL da Secretaria de Estado da Casa
Civil = SCC, enquanto 6rgéo central, a quem compete a etapa derradeira do procedimento.
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Quanto ao tramite, pode-se destacar as seguintes etapas e documentos:

. Consulta prévia aos 6rgaos e entes afetos a matéria;

. Elaborar a proposta de redacéo ou alteragao;

. Expor os motivos que determinam a inovacao;

. Expor o comparativo entre as redagdes existentes e a sugestao de alteragao;
. Quando representar aumento de despesas:

. Apresentar a dotagdo orgcamentaria e comprovacao de disponibilidade dos recursos,

T 0 OB~ WODN -

. Estimativa de impacto financeiro no exercicio em curso e nos dois seguintes,

c. Acompanhado da manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por
intermédio da Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta;

d. Da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a folha de
pagamento;

e. Instruida com declaracdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

f. Aprovacao do grupo gestor.
6. Parecer juridico;

Item 1 - Consulta aos 6rgaos e entes afetos a matéria. No caso em tela, descabe a
submissdo a consulta tendo em vista que a SEA é competente para normatizar, supervisionar,
controlar, orientar e formular politicas de gestdo de pessoas, envolvendo beneficios funcionais de
natureza nao previdenciaria do pessoal civil, de acordo com o art. 29, |, a, da Lei Complementar n.
741, de 2019.

Item 2 - Elaborar a proposta de redacdao ou alteragdo. A minuta de projeto de lei
encontra-se nas fls. 002.

Item 3 - Expor os motivos que determinam a inovagado. A exposicao de motivos
encontra-se nas fls. 003/004.

Item 4 - Expor o comparativo entre as redagoes existentes e a sugestao de alteragao.
Considerando que o anteprojeto em analise visa alterar apenas os incisos do art. 1°, entende-se por
dispensavel o documento com o comparativo das redagoes.

Item 6 — Do aumento de despesa:
O Decreto n. 2.382, de 2014 prevé, no art. 7°, IV, que

Art. 7°[...]

IV - a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagao da
dotacdo orgamentaria e a comprovacgao da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de célculo utilizados e com
manifestagao:

Pagina 2 de 6 WWW.Sea.Ssc.qov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3665-1527

O P4g. 02 de 06 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00010928/2024 e o c6digo GJ1820G4.


http://www.sea.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Gestao de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragcéo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o
seu aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

¢) submetida a prévia autorizagdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos
da legislagdo em vigor; (grifo nosso)

Tendo em vista o impacto financeiro do anteprojeto, recomenda-se que esteja
instruido com manifestagcao dos 6rgaos técnicos competentes para a analise de impacto
financeiro, conforme art. 7°, IV, do Decreto n. 2.382, de 2014.

Item 7 - Do parecer juridico. O artigo 7°, VII, do Decreto n. 2.382 de 2014, dispde que a
minuta devera tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo, elaborado pela
consultoria juridica do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado proponente,
que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre: a) a constitucionalidade e legalidade do
anteprojeto proposto, observadas as orientagdes, os pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta; b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacbes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicido da Republica e o art. 51 da Constituicao do Estado.
Ainda, devera analisar limitagbes da lei eleitoral em ano de eleigao (art. 7°, §4°).

Passa-se a andlise da constitucionalidade e legalidade do projeto.

Inicialmente, no que se refere a analise de constitucionalidade formal, a competéncia para
iniciativa do processo legislativo € do senhor Governador do Estado, na forma e nos casos previstos
na Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de acordo com o estatuido no incisos Il do art. 71, da
Constituicao Barriga Verde, in verbis:

Art. 71 Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:
[...]
Il —iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao;

[.]

O art. 50, §2° da Constituicdo Estadual, estabelece as matérias que sao de iniciativa
privativa do Governador do Estado:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 2° Séao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade; (Redacao dada pela EC/38, de 2004).
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Considerando que o projeto de lei trata de cronograma de implementacdo dos novos
valores de auxilio-alimentagao, beneficio funcional que compde o regime juridico dos servidores
publicos da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo,
percebe-se que o conteudo é compativel com as competéncias constitucionais do Chefe do Poder
Executivo do Estado.

A Exposicao de Motivos (fls. 003/004) traz a seguinte indicagao:

A proposta objetiva alterar o cronograma previsto no artigo 1° da Lei n® 18.796, de
2023 para que seja pago o valor mensal de 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a
partir de 1° de setembro de 2024.

[...]

Destaca-se que o anteprojeto de Lei apresentado ndo busca a majoragéo do valor
ja aprovado na Lei n® 18.796, de 2023, mas apenas a antecipagao do cronograma
de implementagdo dos novos valores para que o valor mensal de R$ 550,00 seja
pago a partir de e 1° de setembro de 2024.

Portanto, quanto a analise de constitucionalidade material do anteprojeto, considerando
que busca apenas a antecipacao do cronograma de implementagcao dos novos valores do auxilio-
alimentacdo, ndo havendo contradicdo com normativas de hierarquia superior, de forma que
atendem ao requisito da constitucionalidade e da legalidade.

De outro norte, acerca do contido no art. 7°, §4°, do Decreto n. 2.382, de 2014, informa-se
que a Lei Federal n. 9.504, de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, elenca, em especial
no seu art. 73, diversas condutas vedadas em campanhas eleitorais, sendo imprescindivel que os
agentes publicos as respeitem e deixem de praticar atos tendentes a provocar qualquer
desequilibrio na igualdade entre os candidatos, ou violem a moralidade e a legitimidade das
eleigdes.

Verifica-se que o art. 73, V, da Lei Federal n. 9.504, de 1997, proibe nomear, contratar ou
de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscri¢cao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvadas situagdes especificas, e o inciso
VIII proibe a revisdo geral de remuneragao que exceda a recomposi¢cdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢ao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei (9
de abril de 2024) e até a posse dos eleitos in verbis:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigado do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacgéo ou dispensa
de fungdes de confiancga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacgao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do
Chefe do Poder Executivo;
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e) a transferéncia ou remocgéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

[...]

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores
publicos que exceda a recomposig¢édo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

Reitera-se que o art. 73, V, da Lei Federal n. 9.504, de 1997 veda as condutas ali descritas
na circunscricdo do pleito, e, sendo o pleito eleitoral de 2024 municipal, as vedacbes sao
inaplicaveis no ambito do Estado no ano corrente. Ademais quanto aos lapso temporal, a data atual
ndo integra o lapso previsto no art. 73, inciso V. Portanto, compreende-se que nao fica caracterizada
a readaptacéo de vantagem vedada pelo art. 73, V, da Lei Federal n. 9.504, de 1997.

Quanto a vedacao prevista no art. 73, VIII, da Lei Federal n. 9.504, de 1997, compreende-
se por sua inaplicabilidade ao caso, tendo em vista que o auxilio alimentagcdo ndo tem natureza
remuneratoria, sendo parcela indenizatéria quando se trata de servidor publico.

Conforme precedentes do Supremo Tribunal Federal, o direito ao auxilio-alimentacéo se
trata, em verdade, de verba indenizatoria, ndo se incorporando a remuneragéao nem aos proventos
de aposentadoria. Citam-se os seguintes julgados representativos do entendimento da Suprema
Corte:

Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-alimentagdo ou auxilio-
alimentagdo nao se estende aos inativos por forga do § 4° do art. 40 da CF/1988,
porquanto se trata, em verdade, de verba indenizatéria destinada a cobrir os
custos de refeicdo devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando a remuneragao nem aos
proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos RE 220.713, RE
220.048, RE 228.083, RE 237.362 e RE 227.036). E ainda em face do § 8° do art. 40
na redacao dada pela EC 20/1998, o Plenario deste Tribunal, ao julgar a ADI 575,
manteve o entendimento de que “a regra de extensao aos inativos das melhorias da
remuneracao dos correspondentes servidores em atividade (CF/1988, art. 40, § 8°,
cf. EC 20/1998) ndo implica a permanente e absoluta paridade entre proventos e
vencimentos, dado que nos ultimos se podem incluir vantagens pecuniarias que,
por sua natureza, s6 podem ser atribuidas ao servigo ativo”.

[RE 318.684, rel. min. Moreira Alves, 12T, j. 9-10-2001, DJ de 9-11-2001.]

Como visto, foi determinante para a decisdo da controvérsia a circunstancia de
estar-se, no caso, diante de verba indenizatéria, destinada a cobrir os
custos de uma refeig¢ao diaria, e, portanto, devida exclusivamente ao servidor
que se encontrar no exercicio de suas fungbées, ndo se incorporando a
remuneragdo e, por Obvio, aos proventos de aposentadoria. Se assim &,
relativamente aos servidores ativos, ndo poderia ser diferente em relagdo aos
servidores que se inativaram antes da edi¢ao da lei instituidora do auxilio em tela.

[RE 228.083, voto do rel. min. limar Galvao, 12 T, j. 26-3-1999, DJ de 25-6-1999.]

O recurso merece ser provido. No caso em tela, alegou a servidora inativa, ora
recorrida, que nao lhe foi oportunizado o direito a defesa quando da supresséao de
seus proventos da parcela referente ao auxilio-alimentagao pela Corte de Contas e
pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina. (...) a jurisprudéncia desta
Corte se firmou no sentido de que o auxilio-alimentagdo ndao se estende aos
servidores inativos, por se tratar de verba indenizatéria. Confira-se, a guisa de
exemplo, (...) o Al 345.898 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de
22-3-2002, que possui a seguinte ementa: “(...) O beneficio do vale-alimentagéo,
dada a sua natureza indenizatdria, n&o integra a remuneragcado dos servidores
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publicos, ndo sendo devido, portanto, aos inativos. Precedentes. Agravo regimental
a que se nega provimento.” Ex positis, provejo o recurso extraordinario.
[RE 878.114, rel. min. Luiz Fux, dec. monocratica, j. 22-9-2016, DJE 206 de 27-9-
2016]

Ressalta-se, ainda, que a minuta de projeto de Lei em analise busca apenas antecipar a
implementacao dos novos valores de auxilio-alimentagao ja aprovados pela Lei n. 18.796, de 2023,
nao se trata, no caso, de revisao de valores.

Ademais, informa-se que a vedacao do art. 73, VIII, da da Lei Federal n. 9.504, de 1997, é
restrita a circunscrigdo do pleito que, no ano corrente, € municipal.

Desta forma, compreende-se que o objeto do anteprojeto de lei sob andlise ndo se
configura como revisdo remuneratoéria, de forma que resta afastada a vedacgao prevista no art. 73,
VIII, da Lei Federal n. 9.504, de 1997.

A matéria versada na minuta em analise esta fora do escopo de vedacdes da Lei Federal
n. 9.504, de 1997. Assim, conclui-se que esta de acordo com a legislagao vigente e € materialmente
constitucional.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se! que a minuta de projeto de lei de fls. 002 apresenta os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formal, necessarios a sua aprovagéo,
estando em conformidade as exigéncias constantes do Decreto n° 2.382, de 2014.

Outrossim, reitera-se a necessidade de instru¢cao do processo com manifestagao
dos 6rgaos técnicos competentes para a andlise de impacto financeiro, na forma do art. 7°,
IV, do Decreto n. 2.382, de 2014.

Encaminhe-se a SEA/GEREF para analise de impacto financeiro na forma do art. 7°, IV,
a), 2, do Decreto n. 2.382, de 2014.

Apds, recomenda-se o encaminhamento dos autos a Secretaria do Estado da Fazenda.
E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU

Procurador do Estado

1a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administracéo é de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA B
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

INFORMACAO Ne 72 /2024/SEA/DGDP/GEREF  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Referéncia: SEA n° 10928/2024 — Minuta de
Anteprojeto da Lei de Altera a Lei n® 18.796/2023.

Versam 0s autos sobre minuta de anteprojeto de Lei que altera a Lei n® 18.796/2023, que
“Fixa o valor do auxilio alimentagdo devido aos servidores publicos ativos e os militares ativos da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e estabelece

outras providéncias.

Diante da proposta de alteracdo da legislacéo, Lei 18.796/2023, em analise a Geréncia de
Remuneracdo Funcional -GEREF da Secretaria de Estado da Administracdo, sugerimos o acrescido
na minuta de anteprojeto, a revogacgédo do §2° artigo 3°, para que fique de acordo com o artigo

1°, onde fixa os valores mensais.

Diante do exposto, encaminhamos para Cojur/SEA para analise e providéncias, e retorne 0s
autos para GEREF para inclusdo da repercussdo financeira posterior encaminhamento ao GGG/SEF.

Contudo, a consideracao superior.

Atenciosamente,

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remunerac¢io Funcional
(assinado digitalmente)

De acordo.
A consideracio do Senhor Secretario

Tania Regina Hames
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(assinado digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se a COJUR/SEA, para conhecimento e
providéncias.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracio
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 365/2024-SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEA 10928/2024
Assunto: Minuta de anteprojeto de Lei que "Altera a Lei n°® 18.796, de 2023"
Origem: SEA/COJUR

Interessado: SEA

Analise de Minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n® 18.796, de 2023, que “Fixa
o valor do auxilio-alimentagéo devido aos servidores publicos ativos e aos militares
ativos da Administragao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder
Executivo e estabelece outras providéncias” e adota outras providéncias”. Parecer
n. 340/2024/SEA /COJUR. Ratificagdo. Auséncia de inconstitucionalidade.
Formalidades legais presentes.

RELATORIO

Trata-se de andlise de Minuta de Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 18.796, de 2023, que
“Fixa o valor do auxilio-alimentagao devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos da
Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e estabelece
outras providéncias” e adota outras providéncias” (fl. 002). O processo esta instruido com Exposigao
de Motivos (fls. 003/004).

Esta COJUR ja realizou a andlise de constitucionalidade e legalidade da minuta no Parecer
n. 340/2024/SEA/COJUR. Nao obstante, haja vista a inser¢cdo de nova minuta nos autos, faz-se
necessaria a complementacao do parecer.

E o breve relato.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nido lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Inicialmente, ratifica-se integralmente o Parecer n. 340/2024/SEA/COJUR (fls. 05/10) que
ja se debrucgou sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei em sua versao original.

Agora os autos voltam para apreciagdo da inser¢cao de novos dispositivos que trazem
alteracdo que nao desnatura o objeto do anteprojeto outrora apresentado.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

Acerca da modificacao do texto original, verifica-se que nao ha exigéncia constitucional ou
legal para que seja mantido o desconto do auxilio-alimentacéo, por dia nao trabalhado, na proporgéo
de 1/22. Contudo, faz-se a ressalva de que o desconto do auxilio-alimentagao devera ser
proporcional ao numero de dias de auséncia dos servidores.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se' que a Minuta de Projeto de Lei de fls. 002 apresenta os
requisitos de constitucionalidade, legalidade e regularidade formal, necessarios a sua aprovagao,
estando em conformidade as exigéncias constantes do Decreto n°® 2.382, de 2014. Os termos
exarados no bojo do Parecer n. 340/2024/SEA/COJUR (fls. 05/10) sao integralmente ratificados no
presente.

Outrossim, reitera-se a necessidade de instru¢ao do processo com manifestagao
dos d6rgaos técnicos competentes para a analise de impacto financeiro, na forma do art. 7°,
IV, do Decreto n. 2.382, de 2014.

Encaminhe-se a SEA/GEREF para analise de impacto financeiro na forma do art. 7°, IV,
a), 2, do Decreto n. 2.382, de 2014.

Apos, recomenda-se o encaminhamento dos autos a Secretaria do Estado da Fazenda.
E o parecer.

RODRIGO DIEL DE ABREU
Procurador do Estado

1a fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da Administracéo é de, quando
consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo
podendo ser algado a condigao de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e
com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL - DITE

Informacao DITE/SEF n. 288/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Ref. SEA 10928/2024

Ao Grupo Gestor de Governo,

A Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) submete a aprovagéo
anteprojeto de lei que Altera a Lei n. 18.796, de 2023, que ‘Fixa o valor do auxilio-alimentacdo
devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos da Administragdo Publica Estadual
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e estabelece outras providéncias’ e adota
outras providéncias.

Conforme as justificativas que embasaram a edicéo da Lei n. 18.796/2023, a
SEA demonstrou a necessidade de atualizagdo dos valores em razdo da defasagem de 11 anos
do valor até entado praticado, e que exigiria uma reposig¢ao de 96,67% correspondente ao INPC
do periodo. Desse modo, com o escalonamento, foi estabelecido o valor de R$ 550,00 para viger
a partir de novembro/2025, correspondente a um reajuste de 108,33%.

Neste momento, a SEA propde a antecipacdo do valor de R$ 550,00 para
setembro/2024, o _que configura um aumento real do valor, até mesmo porque eventuais
reajustes futuros tomardo como base o valor de R$ 550,00 em setembro/2024, e ndo mais em
novembro/2025.

Consoante a informagcao n. 69/2024/SEA/GEREF, a repercussao financeira
total da proposta é de R$ 97.621.461,84, sendo de R$ 39.048.584,74 para o exercicio de 2024,
e R$ 58.572.877,10 para 2025.

Em sendo eleita como prioridade pelo Governo do Estado, diante do
desempenho da arrecadacgdo se antevé a possibilidade de enquadramento das despesas do
anteprojeto no fluxo financeiro do Poder Executivo, porém fica o alerta ao Grupo Gestor de
Governo para que, acaso aprovado o presente PL, suas despesas sejam consideradas para fins
de estudos sobre eventuais ampliacbes de acdes e programas de Governo.

Lembramos ainda que em atengdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, é
aferido bimestralmente o indicador da poupancga corrente (PC), que se refere a relagao entre
despesas correntes e receitas correntes. Na Ultima verificacdo realizada em abril/2024,
evidenciou-se que essa proporg¢ao atingiu 84,66%, a exigir prudéncia na condugéo das politicas
publicas, eis que a partir de 85% ¢é facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo de mecanismos de
ajuste fiscal.

Feitas as ressalvas e recomendacdes, devolvemos o processo ao GGG para
demais encaminhamentos.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP: 88.032-005 — Florianépolis/SC
Fone (48) 3665-2532 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMAGCAO N° 041/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SEA 10928/2024
que trata de minuta de anteprojeto de lei
que visa alterar o valor do auxilio-
alimentagdo pago aos servidores do
Estado.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitagdo de manifestagcao sobre o anteprojeto de lei,
de origem governamental, o qual visa alterar a Lei n° 18.796, de 2023, que “Fixa o valor do
auxilio-alimentagdo devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e
estabelece outras providéncias” e adota outras providéncias, conforme documento
apresentado a fl. 02 dos presentes autos.

A proposta tem a intencao de alterar o cronograma previsto no artigo 1° da Lei n°
18.796, de 2023, para que seja pago o valor mensal de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta
reais) a partir de 1° de setembro de 2024.

O impacto financeiro para os exercicios financeiros consta do estudo apresentado
pela Geréncia de Remuneragdo Funcional (GEREF) da Secretaria de Estado da
Administragao (SEA) no documento de fls. 06 a 09, que pode ser sumarizado da seguinte
forma:

SITUACAO PREVISAO DE DESPESA
2024/ Ano 2025/ Ano Total Anual

Atual - Valor estabelecido pela Lei n.°
18.796, de 20.12.2023 (Processo SEA 169.764.084,38 | 259.575.829.30| 429.339.913.68
15362/2023).

Proposta - Antecipacio do valor (De R$
396,00 para R$ 550,00 a partir de 208.812.669.12 | 318.148.706.40| 526.961.375.52
Setembro/2024.

Impacto Financeiro decorrente da

. 39.048.584,74| 58.572.877,10| 97.621.461,84
antecipacio

Dito isso e tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Or¢amentario — DIOR
cabem manifestacdes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual, conforme

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

competéncias descritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n® 2.094/2022, que
aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da Fazenda, temos a informar que
a disponibilidade orgcamentaria neste exercicio, para o Poder Executivo, por cédigo de
natureza da despesa, sendo o cédigo 339046 — Auxilio Alimentacao, estd demonstrada na
tabela baixo:

CDNATUREZADESPESA Dot. Inicial Dot. Atualizada Pré Empenho Contingenciamento Em NO % em NO Saldo Disponivel %

; executado
i E 339046 330.755.212,00 331.574.67237 0,00 0,00 0,00%  205.463.282,64 38,03%
Total 330.755.212,00 331.574.672,37 0,00 0,00 0,00% 205.463.282,64 38,03%

De acordo com estas informagdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento
e Gestdao Fiscal (SIGEF), considerando a projecdo da folha realizada com os dados
executados até junho/2024, esta DIOR pdde verificar que ha disponibilidade orgcamentaria na
Lei Orgamentaria Anual de 2024 para contemplar o Anteprojeto de Lei.

Em relagdo ao exercicio seguinte, informamos que o Projeto de Lei Orcamentaria
Anual de 2025 encontra-se em elaboragdo no Poder Executivo. Portanto, caso seja aprovada
a antecipacao do cronograma do vale-alimentagao, a projegao da folha de salarios para 2025
sera atualizada conforme os valores aprovados em Lei.

A par das propostas de expansdo da acgéo publica, com a consequente ampliagédo
das despesas estatais, salienta-se que diversas medidas relacionadas a pessoal foram
aprovadas em 2022 e 2023, com efeitos orgamentarios e financeiros a serem sentidos neste
exercicio e nos seguintes, os quais devem ser considerados para as tomadas de decisao
quanto a assungao de novas despesas de carater continuado.

Outro aspecto que cabe alerta é sobre 0 aumento das despesas correntes. A EC n.
109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacdo bimestral da relagcado entre
despesas correntes e receitas correntes - poupancga corrente (PC) dos entes federados, no
qual estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, € facultado ao ente aplicar
0s mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na Ultima
verificagao, realizada em abril/2024, esse indicador da Poupanga Corrente para Santa
Catarina foi de 84,66%, o que denota a necessidade de muita cautela na assungao de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Por fim, cabe evidenciar que a anadlise realizada por esta DIOR se restringe ao
aspecto estritamente orcamentario, sem tomar parte em aspectos de carater juridico,
administrativo ou financeiro, manifestado pela DITE em sua Informacao n° 288/2024, de fl. 20,
cumprindo tdo somente emitir manifestagao sobre os efeitos orcamentarios das proposi¢oes
contidas no processo.

E a informacdo, que submetemos & apreciagéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orcamentario
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Deliberacéo n°® 1053/2023 Florianopolis, data da assinatura digital.

Exmo. Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao
Florianépolis — SC

CLASSIFICAGAO: OUTROS

PROCESSO: SEA 10928/2024

OBJETO: Submete a apreciagdo minuta de Anteprojeto de Lei que “Fixa o valor
do auxilio-alimentacado aos servidores publicos civis e militares ativos
da administracdo publica estadual direta, autarquica e fundacional e
adota outras providéncias”.

Em suma, visa a antecipacdo do pagamento do valor do auxilio
alimentagdo de R$ 550,00 de 1° de novembro de 2025 para 1° de
setembro de 2024.

VALOR: O impacto financeiro decorrente da antecipagéo para cada ano é:
R$ 39.048.584,74 Impacto para 2024;
R$ 58.572.877,10 Impacto para 2025.

CATEGORIA DA Despesa de Pessoal.
DESPESA:

DELIBERAGAO:

DEFERIDO X INDEFERIDO

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serao
tomadas exclusivamente com base na perspectiva econémico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer
analise dos procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuigdo da autoridade ou do agente solicitante o
exame e o cumprimento dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia
das limitagbes decorrentes da programacédo or¢camentaria e financeira disponibilizada em favor do 6rgao
interessado no cronograma de desembolso de recursos. (art. 37, §4° da LC n° 741/2019).

CLEVERSON SIEWERT VANIO BOING

Presidente do GGG Secretario de Estado da Administracao
Secretario de Estado da Fazenda

MARCELO MENDES MARCIO LUIZ FOGACA VICARI
Secretario de Estado da Casa Civil, designado Procurador-Geral do Estado

DANIELI BLANGER PINHEIRO PORPORATTI EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretaria do Gabinete do Governador do Estado Secretério de Estado do Planejamento

MOISES DIERSMANN
Presidente do Centro de Informatica e Automacao
do Estado de Santa Catarina

Rod. SC 401, Km. 05 — N° 4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 084/2024/SEA/GEREF Florianodpolis, 25 de julho de 2024.

Referéncia: Processo SEA 10928/2024.
Minuta de Projeto de Lei que propde alteragédo
da Lei n° 18.796, de 2023, acerca da
antecipacdo do valor do Auxilio Alimentago,
no ambito do Poder Executivo Estadual.

Senhora Diretora,

Aporta nesta Diretoria, para complementar o calculo de impacto financeiro, do
processo protocolado sob o n.° SEA 10928/2024 que diz respeito a minuta de Projeto de Lei que
propde a alteracdo da Lei n.° 18.796, de 2023, encaminhada através do Oficio n°
1089/SCC/DIAL/GEMAT, de 18 de julho de 2024, advindo da Diretoria de Assuntos Legislativos.

Inicialmente é mister destacar que a Lei n.° 18.796, de 20.12.2023, em seu art.1°,
incisos I, 11 e Il estabeleceu o seguinte:

“Art. 1° O auxilio-alimentacao devido aos servidores publicos ativos e
aos militares ativos da Administracdo Publica Estadual Direta,

Autarquica e Fundacional do Poder Executivo fica fixado nos seguintes
valores mensais:

I — R$ 396,00 (trezentos e noventa e seis reais), a partir de 1° de
novembro de 2023;

Il — R$ 484,00 (quatrocentos e oitenta e quatro reais), a partir de 1° de
novembro de 2024; e

Il — R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), a partir de 1° de
novembro de 2025
No que concerne ao contetido da minuta acima referenciada, extraimos o que segue:

“Art. 1°O artigo 1°da Lein°18.796, de 20 de dezembro de 2023, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 1O i

I — R$ 396,00 (trezentos e noventa e seis reais), a partir de 1° de
novembro de 2023;

Il — R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), a partir de 1° de
setembro de 2024 .

E da Exposicdo de Motivos n.° 91/2024/SEA...

“A proposta objetiva alterar o cronograma previsto no artigo 1° da Lei n°
18.796, de 2023 para que seja pago o valor mensal de 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) a partir de 1° de setembro de 2024 .

Desta forma, percebe-se que a proposta constante na minuta busca tdo somente a
antecipacdo do pagamento do valor do auxilio alimentacdo de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta
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DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

reais) de 1° de novembro de 2025 para 1° de setembro de 2024.

Neste norte, primeiramente vale ressaltar que o impacto mensal previsto apresentado

anteriormente em 2023 foi o seguinte:

IMPACTO DO AUXILIO ALIMENTACAO CONSIDERANDO PADROES DA FOLHA DE AGOSTO
DE 2023
MES/ANO| VALOR | VALOR MENSAL ACRESCIMO | ACRESCIMO EM RELACAO A
UNITARIO | POR SERVIDOR PARCELA ANTERIOR
nov/23 18,00 396,00 12.845.387,54
nov/24 22,00 484,00 20.655.104,49 7.809.716,95
nov/25 25,00 550,00 26.512.392,20 5.857.287,71

Considerando tais valores o impacto anual, apresentado més a més, foi:

Situacédo Atual

Més/Ano 2023 2024 2025 2026
Janeiro 0,00| 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Fevereiro 0,00| 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Marco 0,00| 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Abril 0,00| 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Maio 0,00| 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Junho 0,00 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Julho 0,00 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Agosto 0,00 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Setembro 0,00 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Outubro 0,00 12.845.387,54 20.655.104,49 26.512.392,20
Novembro 12.845.387,54| 20.655.104,49 26.512.392,20 26.512.392,20
Dezembro 12.845.387,54| 20.655.104,49 26.512.392,20 26.512.392,20
Total 25.690.775,08 169.764.084,38 259.575.829,30 318.148.706,40

Levando-se em conta a proposta de antecipacéo constante na minuta do Projeto de Lei,

0 impacto més a més é 0 que segue:

Situacdo Proposta

Més/Ano 2023 2024 2025 2026

Janeiro 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Fevereiro 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Marco 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Abril 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Maio 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Junho 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Julho 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Agosto 0,00 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20
Setembro 0,00 26.512.392,20 26.512.392,20 26.512.392,20
Outubro 0,00 26.512.392,20 26.512.392,20 26.512.392,20
Novembro 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20 26.512.392,20
Dezembro 12.845.387,54 26.512.392,20 26.512.392,20 26.512.392,20
Total 25.690.775,08 208.812.669,12 318.148.706,40 318.148.706,40
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Considerarmos a diferenca entre os impactos decorrentes da Situacdo Proposta pela
Situacdo Atual, a repercussao é:

REPERCUSSAO FINANCEIRA
Més/Ano 2023 2024 2025 2026
Janeiro 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Fevereiro 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Marco 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Abril 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Maio 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Junho 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Julho 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Agosto 0,00 0,00 5.857.287,71 0,00
Setembro 0,00/ 13.667.004,66 5.857.287,71 0,00
Outubro 0,00] 13.667.004,66 5.857.287,71 0,00
Novembro 0,00 5.857.287,71 0,00 0,00
Dezembro 0,00 5.857.287,71 0,00 0,00
Total 0,00/ 39.048.584,74 58.572.877,10 0,00

Para melhor ilustrar a repercussao acima, apresentamos a seguir o quadro resumo com
os valores das planilhas dispostas anteriormente:

SITUACAO PREVISAO DE DESPESA

2024 / Ano 2025/ Ano Total Anual

Atual - Valor estabelecido pela Lei n.°
18.796, de 20.12.2023 (Processo SEA 169.764.084,38| 259.575.829,30 | 429.339.913,68
15362/2023).

Proposta - Antecipacédo do valor (De R$
396,00 para R$ 550,00 a partir de 208.812.669,12 | 318.148.706,40 | 526.961.375,52
Setembro/2024.

Impacto Financeiro decorrente da

. 39.048.584,74| 58.572.877,10| 97.621.461,84
antecipacéo

Portanto, em sintese, a repercussao financeira para o ano de 2024 é da ordem de R$
39.048.584,74 (trinta e nove milhGes, quarenta e oito mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e
setenta e quatro centavos) e 2025 de R$ 58.572.877,10 (cinquenta e oito milhdes, quinhentos e
setenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e dez centavos), e 2026 ndo gerou qualquer
valor de repercussdo, conforme demostrado nas tabelas acima, ja estava previsto pela lei
18.796/2023.

Sob o aspecto financeiro, era o que tinhamos a informar.

Assim, dando prosseguimento e atendendo o item 1 do Oficio n°
1089/SCC/DIAL/GEMAT, sugerimos a remessa dos autos a Secretaria de Estado da Fazenda para
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conhecimento, analise, manifestacdo e posterior encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo
para deliberagao.

Contudo, a superior consideracdo de Vossa Senhoria.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneragdo Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretério desta
Pasta.

Em 25/07/2024.

Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
Encaminhe-se o presente processo a Secretaria de Estado da
Fazenda para conhecimento, andlise, manifestacdo e
posterior remessa ao Grupo Gestor de Governo para
deliberacao.

Em 25/07/2024.

Vanio Boing
Secretéario de Estado da Administracao
(Assinado Digitalmente)

w

N Pag. 04 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00010928/2024 e o cédigo T3V3L2I0.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacado: T3V3L2I0

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

MARISTELA GARCIA ANDRADE (CPF: 712.XXX.479-XX) em 25/07/2024 as 16:38:41
Emitido por: "SGP-e", emitido em 15/06/2018 - 09:30:14 e vélido até 15/06/2118 - 09:30:14.
(Assinatura do sistema)

VANIO BOING (CPF: 433.XXX.709-XX) em 25/07/2024 as 17:17:49
Emitido por: "SGP-e", emitido em 23/01/2023 - 15:09:49 e vélido até 23/01/2123 - 15:09:49.
(Assinatura do sistema)

LONITA CATARINA AIOLFI (CPF: 494.XXX.339-XX) em 25/07/2024 as 17:29:42
Emitido por: "Autoridade Certificadora SERPRORFBvV5", emitido em 27/03/2023 - 15:52:02 e valido até 26/03/2026 - 15:52:02.
(Assinatura ICP-Brasil)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVBXzcwMDBfMDAWMTASM]hfMTEWM]ZfMjAYyNFOUM1YZzTDJIJMA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEA 00010928/2024 e 0 c6digo T3V3L2I0 ou
aponte a camera para o QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO

Referéncia: SEA 00010928/2024
Assunto: Minuta de anteprojeto de Lei que Altera a Lei n°® 18.796, de 2023.
Origem: SEA/COJUR

Interessado: Secretaria de Estado da Administracao

Em cumprimento ao disposto no inciso VIl do caput do art. 7° do Decreto n® 2.382, de
2014, ACOLHO os termos e fundamentos os Pareceres n°® 340/2024-SEA/COJUR, de fls. 05/10, e
n° 365/2024-SEA/COJUR, de fls. 13/14, bem como manifesto aquiescéncia acerca da minuta final
do anteprojeto de lei, de fl. 25, a qual foi devidamente formatada e a qual foi aplicada a técnica
legislativa, em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 10 da Instrugdo Normativa n°® 001/SCC-
DIAL, de 8.10.2014.

Alfim, pela boa pratica administrativa e eficiéncia dos atos administrativos, visando a
continuidade da matéria deste caderno, junte-se a nova Exposicdo de Motivos, com posterior
remessa a Secretaria de Estado da Fazenda para conhecimento, analise, manifestacdo e
subsequente encaminhamento ao Grupo Gestor de Governo para deliberagdo, nos termos do
Oficio n® 1089/SCC/DIAL/GEMAT, de fls. 26/27.

Com o retorno dos autos a esta Pasta, facam conclusos para remessa ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado para apreciagao do feito.

Florianopolis/SC, data da assinatura digital.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administragao.

Pagina 1 de 1 www.sea.sc.gov.br
Rod. SC 401, km 5, n° 4.600, Centro Administrativo do Governo — 88032-900 — Floriandpolis/SC — Fone: (48) 3665-1527
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO N° 051/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SEA 10928/2024
que trata de minuta de anteprojeto de lei
que visa alterar o valor do auxilio-
alimentagdo pago aos servidores do
Estado.

Senhor Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitagdo de manifestagcao sobre o anteprojeto de lei,
de origem governamental, o qual visa alterar a Lei n° 18.796, de 2023, que “Fixa o valor do
auxilio-alimentagdo devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo e
estabelece outras providéncias” e adota outras providéncias, conforme documento
apresentado a fl. 02 dos presentes autos.

A proposta tem a intencao de alterar o cronograma previsto no artigo 1° da Lei n°
18.796, de 2023, para que seja pago o valor mensal de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta
reais) a partir de 1° de setembro de 2024.

Dos autos, observa-se que foi apresentada a proposta de Lei e instruido o referido
processo apresentando:

° a manifestagdo da Secretaria de Estado da Administragdo (SEA), 6rgao central
do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, apresentando estimativa do impacto
orcamentario-financeiro do exercicio presente e dos dois subsequentes mencionando
que o exercicio de 2026 nao tera impacto, visto que os valores ja estavam previstos
na lei 18.796/2023 (fl. 29 a 32).

. a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da
Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta, fls.
20.

° Deliberacdo n°® 1053/2024 do Grupo Gestor de Governo deferido conforme fl. n°
24.

Por se tratar de criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado, deve haver a
demonstracdo do cumprimento do art. 17, demandado pela Lei Complementar Federal n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), no qual é requerida a comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

A LRF determina que a geracao de despesa deve atender aos seus arts. 16 e 17. Cada
artigo, porém, trata de caracteristicas especificas da geracao de despesa ou assungao de
obrigacdo. Nesse aspecto, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) publicado pela

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br
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Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de observancia obrigatéria para a elaboragdo do Anexo
de Metas Fiscais pelos entes, apresenta na 142 edigdo alguns entendimentos técnicos a
respeito das regras de geracao e assuncgao de despesa.

O referido manual aborda que o art. 16 traz a exigéncia de que a criagao, expansao
ou aperfeicoamento da acgdo governamental que acarrete aumento de despesa sera
acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e é condigdo prévia para
empenho e licitagdo. O controle ocorre, portanto, na fase de execug¢ao do orgamento. Ja o art.
17 refere-se aos atos que criem ou aumentem despesa obrigatéria de carater continuado e
envolve, portanto, proposigcao legislativa. Nesse caso, a estimativa do impacto orcamentario &
condigao prévia para a proposi¢cao de lei, medida proviséria ou ato administrativo, tratando-se,
pois, da fase de aprovacao do orcamento.

Nesse sentido, o entendimento expresso no MDF é de que a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro deve ser apresentada no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes. Dessa forma, entende-se que sera necessaria a apresentacdo da
estimativa do impacto quando o orgcamento aprovado nao contemplar a agcdo governamental,
visto que para as acdes ja incluidas na Lei Orgamentaria, o impacto ja foi incluido e avaliado
na aprovacao do orgcamento. Nesses casos, ndo haveria impacto nas metas fiscais fixadas,
tendo em vista que tal previsdo ja constava quando da elaboragdo das projecdes para as
receitas e despesas.

O impacto financeiro para os exercicios financeiros consta do estudo apresentado
pela Geréncia de Remuneragcdo Funcional (GEREF) da Secretaria de Estado da
Administragcdo (SEA) no documento de fls. 29 a 32, que pode ser sumarizado da seguinte
forma:

SITUACAO PREVISAO DE DESPESA
2024 / Ano 2025/Ano | Total Anual

Atual - Valor estabelecido pela Lei n.°
18.796, de 20.12.2023 (Processo SEA 169.764.084,38 | 259.575.829,30| 429.339.913.68
15362/2023).

Proposta - Antecipacio do valor (De R$
396,00 para R$ 550,00 a partir de 208.812.669.12| 318.148.706,40| 526.961.375,52
Setembro/2024.

Impacto Financeiro decorrente da

. 39.048.584,74| 58.572.877,10| 97.621.461,84
antecipacao

Como apresentado no quadro acima, havera um impacto orgamentario total de R$
97.621.461,84 nos exercicios de 2024 e 2025, sendo que nao havera impacto no exercicio
2026 pois este ja estava previsto, conforme consta na repercussao financeira realizada pela
SEA na fl. 031.

Dito isso e tendo em vista que a esta Diretoria de Planejamento Or¢amentario — DIOR
cabem manifestagbes sobre assuntos relacionados ao orgamento publico estadual, conforme
competéncias descritas na Lei Complementar n® 741/2019 e no Decreto n° 2.094/2022, que
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aprovou o Regimento Interno desta Secretaria de Estado da Fazenda, temos a informar que
a disponibilidade orgamentaria neste exercicio, para o Poder Executivo, por cédigo de
natureza da despesa, sendo o cédigo 339046 — Auxilio Alimentacao, estda demonstrada na
tabela baixo:

CDNATUREZADESPESA Dot. Inicial Dot. Atualizada Pré Empenho Contingenciamento EmNO % em NO Saldo Disponivel %
executado

339046 ‘ 330.755.212,00  326.383.222,67 0,00 5715641 0,02%  186.806.701,86 42,76%

Total ‘ 330.755.212,00 326.383.222,67 0,00 57.156,41 0,02% 186.806.701,86 42,76%

SIGEF: 30/07/2024

De acordo com estas informagdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento
e Gestdao Fiscal (SIGEF), considerando a projecdo da folha realizada com os dados
executados até junho/2024, esta DIOR pdde verificar que ha disponibilidade or¢camentaria na
Lei Orgamentaria Anual de 2024 para contemplar o Anteprojeto de Lei.

Em relagao ao exercicio seguinte, informamos que os valores ja estdo contemplados
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2025 que se encontra em elaboragédo no Poder
Executivo. Referente ao exercicio de 2026, conforme a Informagdo n° 84/2024 da
SEA/GEREF, ndo havera repercussao financeira pois os valores ja estavam previstos pela lei
18.796/2023.

Quanto ao saldo da disponibilidade de meta financeira no PPA — 2024/2027
considerando a agao 949 — Administracdo de pessoas e encargos sociais, temos o seguinte
cenario, em que demonstra que ha disponibilidade de meta financeira:

Ano 2024 2025 2026 2027 Total
uo PPA Executade PPA Executade PPA Executade PPA Executado PPA Executade
3 15001 123.000.000,00 57.646.117,92 146.162.992,00 156.272.487,00 160.245.030,00 593.681.509.00 57.646.117,92
£ 16020 33.000.000,00 14.396.435,19 40.000.000,00 42.000.000,00 44.000.000,00 164.000.000,00 14.396.435,19
16084 1.079.000.000,00 504.036.220,28 1.281.000.000,00 1.383.000.000,00 1.487.000.000,00 5.230.000.000,00 504.036.220.29
# 16085 460.000.000,00 239.544.007,89 460.000.000,00 460.000.000,00 460.000.000,00 1.840.000.000,00 239.544.007.89
16091 20.000.000,00 7.516.802,60 21.200.000,00 22.472.000,00 23.820.000,00 87.492.000.00 7.516.802.60
5 16097 1.631.000.000,00 857.758.712,00 1.681.000.000,00 1.735.000.000,00 1.789.000.000,00 6.836.000.000,00 857.758.712,00
16099 237.653.166,00 144.056.701,82 261.415.483,00 287.560.331,00 316.316.364,00 1.102.948.344.00 144.056.701.82
#2001 416.768.875,00 481.870.93400 529.579.566,00 581.794.234 00 2.010.013.609,00
26001 20.374.370,00 7.709.069,5% 22.411.806,00 24.652.987,00 27.118.286,00 94.557.449,00 7.709.069,59
# 26022 6.012.000,00 2.555.123,95 5.112.600,00 5.368.230,00 5.635.900,00 22.128.730,00 2.555.123,95
7 27001 23.381.282,00 8.513.313,96 23.381.2, 3.381.282,00 23.381.282,00 £3.525.128,00 8.513.313,96
# 27023 17.000.000,00 8.425.464,97 20.587.1¢ 78.761.321,00 8.425.464,97
5 27025 19.200.000,00 9.846,197,29 21.080,983,00 78.930.703,00 9.846.197,29
28001 13.500.000,00 4.093.773,71 14.000.000,00 L 14.000.000,00 55.500.000,00 4.093.773.71
£ 28024 4.750.000,00 1.880.751,54 6.467.000,00 7.613.000,00 8.375.000,00 27.205.000,00 1.880.751,54
25001 2.500.000,00 2.056.863,27 2.500.000,00 2.500.000,00 2.500.000,00 10.000.000.00 2.056.863,27
£ 37001 10.200.000,00 4.859.636,36 11.000.000,00 11.800.000,00 12.600.000,00 45.600.000,00 4.859.636,36
31002 4.648.396,00 2.039.699,80 4.450.000,00 4.700.000,00 4.900.000,00 18.698.396.00 2.039.699.80
£ 31020 992.958,00 413.199,54 1.985.916,00 3.971.831,00 4.000.000,00 10.950.705,00 418.199,54
32001 13.000.000,00 4.302.477,57 13.000.000,00 13.000.000,00 13.000.000,00 52.000.000,00 4.302.477.57
£ 33001 12.000.000,00 2.243.905,57 12.000.000,00 12.000.000,00 12.000.000,00 48.000.000,00 2.243.905,57
33021 79.000.000,00 51.137.780,63 83.000.000,00 87.000.000,00 91.000.000,00 340.000.000.00 51.137.780,63
2 34001 3.580.000,00 5.479.142,25 5.428.000,00 10.281.800,00 11.419,980,00 39.819.780,00 5.479.142,25
7 35091 9.313.725,00 5.750.861,82 9.779.412,00 10.268.382,00 10.781.801,00 40.143.320,00 5.750.861,82
2 41001 37.600.000,00 18.184.518,75 40.222.000,00 432.043.240,00 48.081.613,00 166.941.855,00 18.184.518.75
# 41002 192.000.000,00 82.369.255,27 211.000.000,00 220.000.000,00 240.000.000,00 863.000.000,00 82.369.255,27
41007 49.673.288,00 22.152.141,50 50.110.908,00 50.617.576,00 51.128.312,00 201.531.084.00 22.153.141,50
£ 47014 5.245.907,00 3.278.605,08 5.770.498,00 65.347.548,00 6.982.303,00 24.346.256,00 3.278.605,08
41089 17.000.000,00 9.053.994,72 20.000.000,00 23.000.000,00 26.000.000,00 86.000.000.00 9.053.994.72
£ 41070 20.948.161,00 11.012.44115 21.256.000,00 22.300.000,00 23.600.000,00 88.104.161,00 11.012.441,15
41073 11.000.000,00 4.678.050,23 11.000.000,00 11.000.000,00 11.000.000,00 44.000.000,00 4.978.050.23
£ 42002 3.410.068,00 2.156.249,90 3.699.923,00 4.014.417,00 4.355.642,00 15.480.050,00 2.156.249,90
44001 12.300.000,00 3.683.002,15 16.000.000,00 17.700.000,00 19.400.000,00 65.400.000,00 3.683.002,15
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5 44022 326.273.442,00 143.475.879,69 349.109.441,00 373.563.805,00
44022 452.4, .00 235 . 424.168.514,00
7 44025 2.700.000,00 2.904.550,00
45001 4.093.700.000,00 2.189 788 4.355.900.000,00

1.448.700.066,00  143.475.879,69

2.002.202.173,00 235.618.001,33
12.298.846,00

18.519.785.120.00 2.189.376.277,68

45021 372.354.103,00 5 5,05 391.996.601,00 410.631.179, 1.615.595.078.00 158.220.045.,05
45022 582.890.647,00 266. 4 A1 641.179.712,00 705.297.683,00 775.827.451,00 2.705.195.493,00 266.614.002,41
47001 143.214.332,00 69.674.793,20 157.535.765,00 173.289.342,00 190.618.276,00 664.657.715,00 69.674.793,20
47022 55.000.000,00 17.769.972,53 ©80.500.000,00 66.550.000,00 73.205.000,00 255.255.000.00 17.769.972,53
< 48091 2.967.043.219,00 1.371.554.446,95 2.971.479.830,00 2,076.336.341,00 2.081.654.852,00 11.896.514.342,00 1.371.554.446,95
52001 538.000.000,00 247.986.484,41 600.126.165,00 690.586.768,00 791.065.799,00 2.619.7768.732,00  247.986.484,41
¥ 52025 5.700.000,00 3.308.273,14 6.000.000,00 6.000.000,00 6.000.000,00 23.700.000,00 3.308.273,14
53001 143.500.000,00 63.661.031,69 153.500.000,00 163.500.000,00 173.500.000,00 634.000.000.00 63.661.031,69
£ 54096 1.382.256.821,00 581.207.782,11 1.451.369.663,00 1.523.938.146,00 1.600.135.053,00 5.957.699.683,00 581.207.782,11
Total 15.672.132.463,00 7.451.612.508,48 16.638.368.102,00 17.684.402.647.00 18.835.339.436,00 68.830.242.648,00 7.451.612.50848

SIGEF: 31/07/2024

A par das propostas de expansao da acéo publica, com a consequente ampliacédo
das despesas estatais, salienta-se que diversas medidas relacionadas a pessoal foram
aprovadas em 2022 e 2023, com efeitos orgcamentarios e financeiros a serem sentidos neste
exercicio e nos seguintes, os quais devem ser considerados para as tomadas de decisao
quanto a assungao de novas despesas de carater continuado.

Outro aspecto que cabe alerta é sobre o aumento das despesas correntes. A EC n.
109, de 2021, no art. 167-A, instituiu a exigéncia de avaliacido bimestral da relacéo entre
despesas correntes e receitas correntes - poupanga corrente (PC) dos entes federados, no
qual estabelece que a partir do atingimento da proporcao de 85%, é facultado ao ente aplicar
0os mecanismos de ajuste fiscal, que restringem o aumento da despesa corrente. Na ultima
verificacao, realizada em abril/2024, esse indicador da Poupanga Corrente para Santa
Catarina foi de 84,66%, o que denota a necessidade de muita cautela na assuncéo de novas
despesas correntes, especialmente aquelas obrigatérias de carater continuado.

Cabe evidenciar que a analise realizada por esta DIOR se restringe ao aspecto
estritamente orgamentario, sem tomar parte em aspectos de carater juridico, administrativo
ou financeiro, manifestado pela DITE em sua Informacéo n° 288/2024, de fl. 20, cumprindo
tdo somente emitir manifestacao sobre os efeitos orgamentarios das proposi¢des contidas no
processo.

Por todo o exposto e em carater complementar a informacgao DIOR n° 41/2024 (fls.
22 e 23), informa-se que, sob o ponto de vista orgamentario, ficou demonstrada a origem dos
recursos para cobertura do Anteprojeto de Lei em discussao, haja vista que no aspecto global,
ha um suporte orcamentario no PPA 2024/2027 e LOA 2024, estando atendidos, dessa
maneira, os pressupostos da LRF para o prosseguimento da proposta.

E a informacdo, que submetemos & apreciacgéo superior.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Orgcamentario
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

PROCESSO: SEA 10928/2024
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Administragao

DESPACHO

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei que “Fixa o valor do auxilio-alimentagao aos
servidores publicos civis e militares ativos da administracdo publica estadual direta,
autarquica e fundacional e adota outras providéncias”.

Cumpre-nos informar que para 2026, conforme repercussao financeira realizada pela
SEA as fls. 0029-0032, nao havera impacto financeiro, uma vez que ja estava previsto pela
Lei n° 18.796/2023 (Processo SEA 15362/2023).

Aproveitamos o ensejo, para retificar nimero da deliberagdo acostada as fls. 0024:
Onde se lé:
Deliberacdo n°® 1053/2023

Leia-se:
Deliberagédo n° 1053/2024

Dessa maneira, o presente processo ja fora analisado e deliberado, conforme
Deliberacao n° 1053/2024 as fls. 0024 dos autos, em reunido ordinaria do Grupo Gestor de
Governo.

A vista disto, restituimos os autos para o prosseguimento dos encaminhamentos
necessarios.

Florianodpolis, data da assinatura digital.

Atenciosamente,

César Fernando Cavalli
Secretario do Grupo Gestor de Governo

Rod. SC 401, Km 05 — n° 4600, B1. 01 — CEP: 88.032-510 — Florian6polis - SC
Gabinete da Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 571/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezado Secretario,

Em atencdo ao oficio n°® 1089/SCC-DIAL-GEMAT, constante no processo SEA
10928/2024, referente a solicitacdo de manifestacdo acerca da minuta de anteprojeto de lei que
visa alterar a Lei n° 18.796, de 2023, que “fixa o valor auxilio-alimentacdo devido aos servidores
publicos ativos e aos militares ativos da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo [...]”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacéo
desta Secretaria de Estado, em conformidade com as informacBes prestadas pelas areas
técnicas.

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que objetiva alterar o cronograma previsto no artigo
1° da Lei n° 18.796, de 2023, para que seja pago o valor mensal de R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) do auxilio-alimentacdo aos servidores publicos civis e militares ativos, a partir de
1° de setembro de 2024.

Sob o ponto de vista financeiro, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE), ndo vislumbrou
Obices, destacou que a repercussao financeira total da proposta € de R$ 97.621.461,84, sendo de
R$ 39.048.584,74 para o exercicio de 2024, e R$ 58.572.877,10 para 2025.

Ademais, alertou, em caso de criacdo ou majoracdo de despesas, para a necessidade
observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e sobre a necessidade de
prudéncia, considerando a atual propor¢cdo entre despesas correntes e receitas correntes
(poupanca corrente), em razdo das disposi¢fes do art. 167-A da Constituicdo Federal, acrescido
pela EC n. 109, de 2021.

Nos célculos mais recentes realizados em abril de 2024, esse indicador alcangou o valor
de 84,66 %, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execu¢do de novas despesas. 1Sso
ocorre porque, a partir do patamar de 85%, € possivel adotar medidas de ajuste fiscal de forma
opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatdria a implementacdo desses mecanismos.

A Diretoria de Planejamento Orgamentéario (DIOR), por sua vez, também se manifestou de
maneira favoravel, asseverando que ha atendimento ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal e ressaltou que no aspecto global, ha um suporte orcamentario, demonstrado no codigo
339046 — Auxilio Alimentagéo.

Ao Senhor

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao
Florianopolis - SC
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Informou, ainda, que de acordo com a documentagdo constante no processo, 0 6rgao
possui previsdo para as despesas na LOA/2024 e no PPA 2024/2027, na subacdo 949 —
Administracdo de pessoas e encargos sociais, para atender ao anteprojeto de lei.

Assim sendo, com base no posicionamento das areas técnicas, esta Secretaria de Estado
da Fazenda néo vé dbice ao prosseguimento da proposicao legislativa.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracéao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Ref. SEA 10928/2024

DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Em aten¢do ao artigo 79, inciso IV, “b”, do Decreto n?®
2.382, de 2014, DECLARO, na qualidade de Secretdrio de Estado da
Administragdo, gestor do 6rgdo central dos Sistemas Administrativos
de Gestdo de Pessoas e de Gestdo de Licitag¢bes e Contratos, que a
minuta de anteprojeto de Lei que “fixa o valor do auxilio-alimentagdo
devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos
da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo, e estabelece outras
providéncias”, estd adequada orcamentdria e financeiramente a Lei
Orcamentdria Anual (LOA), e compativel com a Lei de Diretrizes
Orgcamentdrias (LDO) e ao Plano Plurianual (PPA) vigente.

Floriandépolis, data da assinatura digital.

VANIO BOING

Secretdrio de Estado da Administrag¢do
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

INFORMACAO N° 094/2024/SEA/GEREF

Referéncia: Processo SEA 10928/2024.
Minuta de Projeto de Lei que propde alteracao
da Lei n° 18.796, de 2023, acerca da
antecipacdo do valor do Auxilio Alimentacao,
no ambito do Poder Executivo Estadual.

Senhora Diretora,

Retorna a esta Diretoria processo protocolado sob o n.° SEA 10928/2024 que diz
respeito a minuta de Projeto de Lei que propoe a alteragao da Lei n.° 18.796, de 2023, concernente
ao valor do auxilio-alimentacdo devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo.

Neste contexto, por meio do Oficio n.° 1.196/SCC-DIAL-GEMAT, de 13.08.2024, a
Diretora de Assuntos Legislativos/SCC, Senhora Jéssica Campos Savi, solicita manifestaciao
desta Pasta acerca dos itens c), d) e ) abaixo descritos:

¢) manifesta¢do acerca da existéncia ou ndo de impacto or¢amentdario e
financeiro advindo da revoga¢do do § 2° do art. 3° da Lei n° 18.796, de
20.12.2023, uma vez que ndo resta claro nos autos se ainda havera desconto do
auxilio-alimentagdo por dia ndo trabalhado e qual sera o valor desse desconto.
Caso haja impacto, sera necessario o cumprimento integral do disposto no art.
113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicdo da
Republica, nos arts. 16, 17 e 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no inciso IV
do caput do art. 7°do Decreto n°2.382, de 2014;

d) complementagdo da Exposi¢cdo de Motivos n° 91/2024/SEA, de pags. 34-37,
acerca da revogag¢do do § 2°do art. 3°da Lei n° 18.796, de 2023, uma vez que
esta ndo é mencionada no aludido documento. Salienta-se que deve ser juntada
aos autos uma nova versdo da exposi¢do de motivos, e

e) envio da versdo final da Exposicdo de Motivos n° 91/2024/SEA em formato
compativel com o editor de textos Microsoft Word, para o enderego eletronico
gemat@casacivil.sc.gov.br, devido a solicitagdo feita pela Coordenadoria de
Publica¢do da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)a
esta Secretaria.

No que diz respeito ao item c), inicialmente ¢ preciso destacar que o pagamento do
Auxilio Alimentagdo previsto anterior a Lei n® 18.796, de 20.12.2023, tinha com base de calculo
o numero de dias uteis trabalhados, tanto para crédito quanto para desconto da rubrica.

Com a edi¢ao daquela Lei, o valor proposto para crédito tomara como base um
valor fixo mensal de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), conforme calculos produzidos e
demonstrados na Informagao n.° 84, folhas 29-32. No entanto, o desconto nao considera o mesmo
parametro, ou seja, de 30 (trinta) dias, continuando a realiza-lo com base em 22 (vinte e dois)
dias uteis.

Florianopolis, 15 de agosto de 2024.
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
GERENCIA DE REMUNERACAO FUNCIONAL

Assim, com a revogacdo proposta, também o auxilio alimentacio passara a ser
descontado com base em 30 (trinta) dias, unificando-se a forma de desconto para todas as
rubricas que compdem a folha de pagamento de todos os servidores do Poder Executivo Estadual.

Ainda neste norte, ressaltamos que a revogacao requerida faz-se mister para que se
promova os ajustes necessarios a operacionalizacdo das rotinas que envolvem a Folha de
Pagamento do Estado.

Por fim, ratificamos que inexiste quaisquer repercussdes de ordem financeira
tendo em vista que, se impacto houver, serd em relagdo a descontos para o servidor, reduzindo
o valor de RS 550,00 (quinhentos e cinquenta reais) mensais, e ndo aumentando-o.

Com relagao ao item d), sugerimos a remessa dos autos a Consultoria Juridica desta
Secretaria para adequagdo da Exposicao de Motivos no que se refere a inclusdo no texto de parecer
acerca da revogagdo proposta e posterior remessa ao Gabinete/SEA para as providéncias
pertinentes ao item e).

Sob o aspecto financeiro, era o que tinhamos a informar.

Assim, dando prosseguimento as rotinas inerentes ao caso, sugerimos a remessa do
presente processo a Consultoria Juridica desta Pasta para as adequagdes propostas e posterior envio
ao GAB/SEA para os demais encaminhamentos.

Contudo, a superior consideracao de Vossa Senhoria.

Jodo Paulo d’Avila Heidenreich
Servidor Informante
(Assinado Digitalmente)

De acordo.
A consideragdo da Diretora de Gestdo e Desenvolvimento
de Pessoas.

Em 15/08/2024.

Maristela Garcia Andrade
Gerente de Remuneragdo Funcional
(Assinado Digitalmente)

De acordo.

A consideracdo do Excelentissimo Senhor Secretario desta
Pasta.

Em 15/08/2024.

[
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Lonita Catarina Aiolfi
Diretora de Gestdo e Desenvolvimento de Pessoas
(Assinado Digitalmente)

DESPACHO

1. De acordo.

2. Remeta-se o presente processo a COJUR/SEA para
conhecimento, analise, manifestacio e posterior envio ao
GAB/SEA para os demais encaminhamentos.

Floriandpolis, 15 de agosto de 2024.

Vanio Boing
Secretario de Estado da Administracao
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE CONTABILIDADE E DE INFORMACOES FISCAIS

INFORMACAO TECNICA CONTABIL N° 022/2024

Floriandpolis, 20 de agosto de 2024.

Referéncia: Processo SEA 10928/2024 que trata
de minuta de anteprojeto de lei que visa alterar o
valor do auxilio-alimentagédo pago aos servidores
do Estado.

Senhor Secretario de Estado da Administragao,

Em atencdo ao Despacho exarado pelo Secretario de Estado da Administracdo no
processo SEA 10928/2024, que faz mencao ao Oficio n°® 1196/SCC-DIAL-GEMAT (fls. 49/50),
que versa sobre minuta de anteprojeto de lei que “Altera o art. 1° da Lei n°® 18.796, de 2023, que
fixa o valor do auxilio-alimentagao devido aos servidores publicos ativos e aos militares ativos
da Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo,
e estabelece outras providéncias”, onde é solicitada a manifestacao da SEF sobre o “item b”
do oficio supracitado:
b) consulta a SEF quanto a verificagdo do limite de despesa total com
pessoal de que ftrata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
n° 19.039, de 8.8.2024 (LDO de 2025);

Cumpre informar o que segue:

Compete a Diretoria de Contabilidade e de Informagdes Fiscais apurar o total da
despesa com pessoal, por meio do Demonstrativo da Despesa com Pessoal, parte integrante do
Relatério de Gestao Fiscal, previsto do art. 54 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de
2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em seus artigos 19, 20, 22 e 59, a LRF trata dos limites de despesa com pessoal de
cada poder e 6rgdo em relagdo a Receita Corrente Liquida Ajustada (RCL), sendo que essa

verificagao do cumprimento do limite é realizada a cada quadrimestre.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401, Km 5, n° 4.600 - Bloco 5 GOVERNO DE g,
SANTAE

Saco Grande Il - Florianépolis/SC CA
CEP 88032-000 — Fones: (48) 3665-2769 TARINA

E-mail: dcif@sefaz.sc.gov.br
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Limites de Despesas com Pessoal do Poder Executivo
Limite Percentual da Despesa com
Pessoal em relagdo a RCL
Limite de Alerta 44,10%
Limite Prudencial 46,55%
Limite Maximo 49,00%

Nesse sentido, informa-se que, ao final do 1° quadrimestre de 2024, a despesa total
com pessoal do Poder Executivo representou 40,85% da Receita Corrente Liquida Ajustada.
Ou seja, abaixo do limite de alerta estabelecido pela LRF no inciso Il do §1° do art. 59, e, por

consequéncia, abaixo do limite prudencial imposto pelo paragrafo unico do art. 22 da LRF.

Cabe, ainda, ressaltar que o art. 18 da LRF define as espécies remuneratorias que

sao consideradas no somatorio da despesa total com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0o somatério dos gastos do ente da
Federagcdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratodrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensées, inclusive adicionais,
gratificagcées, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigoes recolhidas pelo

ente as entidades de previdéncia.

Da leitura do referido artigo conclui-se que o pagamento de auxilio alimentagdo nao
€ computado no somatdrio da despesa total com pessoal. Logo, nao afeta o percentual do

gasto com pessoal.

E o que temos a informar.

(assinado digitalmente)
Mario Wendhausen Gentil
Auditor Estadual de Finangas Publicas
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E-mail: dcif@sefaz.sc.gov.br
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De acordo. A considerago superior.

(assinado digitalmente)
Heber Lima da Costa
Gerente de Informacgoes Fiscais e Gerenciais
Auditor Estadual de Finangas Publicas

Ciente e de acordo. Encaminhe-se a SCC/DIAL para conhecimento.

(assinado digitalmente)
Vagner Alonso Pacheco
Diretor de Contabilidade e de Informacdes Fiscais — Em Exercicio
Auditor Estadual de Finangas Publicas
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ESTADO DE SANTA CATARINA
* SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
’ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 623/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em atencdo ao despacho SEA, constante no processo SEA 10928/2024, referente a
solicitacdo do oficio n° 1196/SCC-DIAL-GEMAT, acerca da manifestacdo desta Secretaria de
Estado da Fazenda quanto a verificagcdo do limite de despesa total com pessoal de que trata o
paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em cumprimento ao disposto no art.
53 da Lei n® 19.039, de 8.8.2024 (LDO de 2025), sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as informag0es apresentadas pela Diretoria
de Contabilidade e de Informages Fiscais (DCIF).

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que objetiva alterar o cronograma previsto no artigo
1° da Lei n® 18.796, de 2023, para que seja pago o valor mensal de R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) do auxilio-alimentacdo aos servidores publicos civis e militares ativos, a partir de
1° de setembro de 2024.

Sob os aspectos contabeis, a DCIF apés andlise informou que “ao final do 1° quadrimestre
de 2024, a despesa total com pessoal do Poder Executivo representou 40,85% da Receita
Corrente Liquida Ajustada. Ou seja, abaixo do limite de alerta estabelecido pela LRF no inciso Il
do 81° do art. 59, e, por consequéncia, abaixo do limite prudencial imposto pelo paragrafo Unico
do art. 22 da LRF”.

Ademais, destacou que, conforme especificado no artigo 18 da LRF o pagamento de
auxilio alimentacdo ndao é computado no somatério da despesa total com pessoa. Diante disso,
nao afetara o percentual do gasto com pessoal.

Assim sendo, com base no posicionamento da area técnica, esta Secretaria de Estado da
Fazenda ndo vé dbice ao prosseguimento da proposi¢céo legislativa, e, conforme solicitado pela
SEA, encaminhamos o presente processo a Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) para os
demais encaminhamentos necessarios.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Augusto Puhl Piazza

Secretério de Estado da Fazenda, designado
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n° 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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