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I - RELATORIO

Retornam a este Relator, apés decurso de prazo de diligéncia, os autos do Projeto de Lei n°
0086/2024, de iniciativa da Deputada Ana Campagnolo, o qual pretende estabelecer que no “Estado de Santa
Catarina o ‘sexo’ de um individuo é definido como seu sexo biolégico, seja masculino ou feminino, ao nascer” (art.
2°).

Defende a Autora que o Projeto de Lei em estudo é relevante uma vez que “reconhecer e
respeitar as diferencas biolégicas entre os sexos ¢é fundamental para promover uma sociedade mais justa,
equitativa e democratica, sendo que “ignorar essas diferengas ndo apenas ameaga a integridade da
competicao esportiva e a precisdo dos servigos publicos, mas também pode ter implicagdes sérias no bem-estar € na
compreensdo cientifica das futuras geragdes”.

A matéria encontra-se articulada em 6 (seis) artigos, que visam estabelecer, basicamente,
que “o ‘sexo’ de um individuo é definido como seu sexo bioldgico, seja masculino ou feminino, ao nascer”, devendo-
se adotar tais preceitos em “competicbes esportivas, prisdbes ou outras instalagbes de detencdo, abrigos para
vitimas de violéncia doméstica ou de estupro, vestiarios, banheiros e quaisquer outras areas onde a biologia,
seguranga ou privacidade sédo implicadas”, e que “qualquer 6érgédo ligado a administragdo publica estadual que
promova coleta de dados ou estatisticas referentes a saude publica, criminalidade, indices econdmicos ou outros
numeros oficiais, identificara cada individuo que faz parte do conjunto de dados coletados como masculino ou feminino
ao nascer”.

A proposicdo em pauta foi lida no Expediente da Sess&o Plenaria do dia 19 de margo de
2024 e encaminhada a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga, sob a relatoria deste Deputado, quando solicitei e
restou aprovada diligéncia as Secretarias de Estado da Administragdo (SEA), da Administracdo Prisional e
Socioeducativa (SAP) e da Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), que ndo se manifestaram até o presente
momento.

E o relatério.
I1-VOTO

Quanto ao art. 1° do Projeto de Lei em foco, o qual prevé que “Esta lei sera conhecida como
Lei ‘O Que é uma Mulher”, tem-se que o texto citado ndo parece se harmonizar com o restante da matéria, porque o
seu art. 3° também classifica o que € um homem, estabelecendo que cada um, homem (art. 3°) e mulher (art. 2°), sera
reconhecido de acordo com seu sexo bioldgico, o que denota certa desconex&o entre a nomenclatura pretendida para
a lei almejada e seus respectivos dispositivos.

Ademais, tais dispositivos desconsideram a existéncia do Decreto n° 16, de 31 de janeiro de
2019, de Santa Catarina, que “Dispde sobre o uso do nome social de pessoas transexuais ou travestis no ambito da
Administracdo Publica Estadual”, havendo confronto da proposigcéo legislativa que ora se estuda com o citado decreto
em vigor, que assegura o uso do nome social das pessoas transexuais ou travestis, nas hipéteses que menciona o seu
art. 1°, inclusive em todos os 6rgaos ou entidades da Administragéo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional,
obrigando os respectivos servidores a utilizarem tal tratamento:

Art. 1° Fica assegurada a possibilidade de uso do nome social as pessoas transexuais ou
travestis usuarias dos servigos prestados por quaisquer 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, bem como aos
servidores publicos, estagiarios e trabalhadores terceirizados na mesma condigdo que o
requererem, notadamente nas seguintes situagoes:

| - cadastro de dados e informagdes;

Il - formularios, prontuarios, registros escolares e congéneres;

11l - comunicagdes internas;

IV - enderecgo de correio eletronico;

V - identificagéo funcional;

VI - lista de ramais do 6rgéo;

VII - nome de usuario em sistemas de informatica; e

VIII - painéis eletronicos. (Grifos acrescentados).

Relativamente ao art. 4° do Projeto de Lei em foco, sob a ética da pratica desportiva, tem-se
que a Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 24, IX, a competéncia legislativa concorrente, nestes termos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[.-]

IX - educagéo, cultura, ensino e desporto;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.



§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdao a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

(Grifos acrescentados.)

Verifica-se, pois, que o dispositivo constitucional transcrito, ao disciplinar a legislagéo
concorrente, estabeleceu que a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal é conferida a produgdo de normas legais
atinentes, entre outros, ao desporto.

Nessa perspectiva, tem-se que, na auséncia de lei federal sobre o tema, os Estados
exercerao competéncia legislativa integral, e, por outro lado, subsistindo lei federal sobre o assunto, aos Estados é
autorizado legislar suplementarmente.

Ocorre que a proposicdo almejada também ndo observou a existéncia da Lei nacional n°
9.615, de 24 de margo de 1998, a qual “institui normas gerais sobre desporto e da outras providéncias”, e da Lei n°
14.597, de 14 de junho de 2023, que “Institui a Lei Geral do Esporte”.

Nesse sentido, a Lei n° 9.615, de 1998, dispde, em seu art. 1°, §§ 1° e 3°, que a pratica de
desporto é pautada por "normas nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade
[...]", baseada, também, nos tratados e acordos internacionais celebrados pela Republica Federativa do Brasil.

Estipula, ainda, a Lei n® 14.597, de 2023, que “todos tém direito a pratica esportiva em suas
multiplas e variadas manifestagdes”, sendo principio fundamental do esporte a inclusdo, estabelecendo, também, que
“o planejamento, a formulagado, a implementacgdo e a avaliagdo de politicas publicas, de programas e de agdes para o
esporte, nas diferentes esferas governamentais tem como objetivos [...] adotar as medidas necessarias para erradicar
ou reduzir as manifestagbes antiesportivas, como a [..] a homofobia, o sexismo e qualquer outra forma de
discriminagao [...]" (arts. 2°, X, 3°, caput, e 11, XVII).

Desse modo, a competéncia legislativa estadual para legislar sobre o assunto limitar-se-ia a
complementagé@o ou adequacéo as singularidades locais (no caso de lei municipal), o que ndo ocorre no caso em
analise, pois, além de nao haver aspecto suplementar, a proposi¢do em tela contraria os preceitos das leis nacionais
que tratam sobre o tema.

Inclusive, segundo o art. 217, |, da Constituicdo Federal, € dever do Estado observar “a
autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagdes, quanto a sua organizagao e funcionamento”.

Ainda nesta seara, o Projeto de Lei em foco igualmente ndo considerou as regras
estabelecidas pelo Comité Olimpico Internacional (COIl), que editou o documento /OC Framework on Fairness,
Inclusion and Non-Discrimination on the Basis of Gender Identity and Sex Variations[1] (em tradugéo livre “Diretrizes do
COl sobre Justica, Inclusdo e Nao Discriminacdo com Base na Identidade de Género e Variagdes de Sexo”). No item
3.1 desse documento, fica estipulado que “os critérios de elegibilidade devem ser estabelecidos de forma justa e de
uma maneira que nido exclua os atletas da competicdo com base em sua identidade de género, aparéncia fisica e/ou
variagbes de sexo”.

Além disso, importa ressaltar que o art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal dispde que “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Outrossim, sob a ética de inconstitucionalidade material, tem-se que os arts. 1°, Ill, e 3°, IV,
da Constituicdo Federal, preceituam que é fundamento e objetivo da Republica Federativa do Brasil, respectivamente,
a dignidade da pessoa humana, bem como “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”, desalinhando-se a matéria em aprecgo, portanto, dos preceitos
citados, porque estabelece pardmetros excludentes para participagéo nos esportes.

Dessa forma, entende-se desrespeitado o principio da dignidade da pessoa humana,
preceito norteador e fundamento de toda a gama de direitos fundamentais da Constituicdo Federal, que assegura a
individualidade da personalidade contra qualquer ato de interferéncia estatal ou de terceiros.

Sob esse prisma, decidiu o Supremo Tribunal Federal, nos autos do Mandado de Injuncado
4,733, pela incompatibilidade com o Estado Democratico de Direito qualquer tipo de discriminagédo relacionada a
orientagédo sexual das pessoas:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE INJUNCAO. DEVER DO ESTADO DE
CRIMINALIZAR AS CONDUTAS ATENTATORIAS DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS.
HOMOTRANSFOBIA. DISCRIMINAGAO INCONSTITUCIONAL. OMISSAO DO CONGRESSO
NACIONAL. MANDADO DE INJUNCAO JULGADO PROCEDENTE. 1. E atentatério ao
fundamenta na orientagdo sexual das pessoas ou em sua identidade de género. 2. O
direito a igualdade sem discriminagbes abrange a identidade ou express&o de género e a
orientagdo sexual. 3. A luz dos tratados internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil é parte, dessume-se da leitura do texto da Carta de 1988 um mandado
constitucional de criminalizagdo no que pertine a toda e qualquer discriminagao
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais. 4. A omissao legislativa em tipificar a
discriminagéo por orientagdo sexual ou identidade de género ofende um sentido minimo de
justica ao sinalizar que o sofrimento e a violéncia dirigida a pessoa gay, Iésbica, bissexual,
transgénera ou intersex é tolerada, como se uma pessoa ndo fosse digna de viver em
igualdade. A Constituicdo ndo autoriza tolerar o sofrimento que a discriminagdo impde. 5. A




igual valor. 6. Mandado de injungdo julgado procedente, para (i) reconhecer a mora
inconstitucional do Congresso Nacional e; (ii) aplicar, até que o Congresso Nacional venha a
legislar a respeito, a Lei 7.716/89 a fim de estender a tipificagdo prevista para os crimes
resultantes de discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional
a discriminagdo por orientagdo sexual ou identidade de género. (Ml 4733, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13-06-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG
28-09-2020 PUBLIC 29-09-2020). (Grifos acrescentados.)

Ademais, cabe transcrever o entendimento esposado pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, quando do julgamento de Apelagao Civel[2] interposta em Agéo de Retificagdo de Género de Registro Civil:

Quanto a promogao na carreira, a aprovagao em provas de aptidao fisica e as atividades de
desporto, convém destacar que a Medicina Esportiva dispde hoje de testes precisos para
detectar a quantidade de horménios masculinos em cada competidora. Na verdade, para o

Destarte, eventual quebra de isonomia ou prejuizo as concorrentes de uma trans mulher em
concursos publicos, seja de ingresso ou de promog¢ao, e em atividades de desporto, podera ser
dirimida por meio da verificagdo de indices laboratoriais predeterminados, ndo apenas pelo
documento que identifica o género. (Grifos acrescentados.)

Por derradeiro, quanto aos estabelecimentos prisionais, tem-se que a Lei Federal n® 7.210,
de 1984 (Lei de Execugéo Penal), em seu art. 64, |, dispde que compete ao Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria “propor diretrizes da politica criminal quanto a (...) execugéo das penas e das medidas de seguranga”.

Editou-se, assim, a Resolugdo n° 348, de 2020, do Conselho Nacional de Justiga, que, entre
outros elementos, considerou a decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), que “expressamente
asseverou que a orientacédo sexual, a identidade de género e a expressdo de género sao categorias protegidas pelo
artigo 1.1 da Convengédo Americana de Direitos Humanos”, vedando-se “qualquer norma, ato ou pratica discriminatéria
baseada na orientagcdo sexual ou na identidade de género das pessoas”, bem como o disposto na Lei de Execugao
Penal, em especial o dever de respeito a integridade fisica e moral das pessoas condenadas e presas provisorias (art.
40) e os direitos da pessoa presa (art. 41), com destaque aos dispositivos que seguem:

Art. 4° O reconhecimento da pessoa como parte da populagdao LGBTI sera feito
exclusivamente por meio de autodeclaracao, que devera ser colhida pelo magistrado em
audiéncia, em qualquer fase do procedimento penal, incluindo a audiéncia de custddia, até
a extingdo da punibilidade pelo cumprimento da pena, garantidos os direitos a privacidade e a
integridade da pessoa declarante.

Paragrafo unico. Nos casos em que o magistrado, por qualquer meio, for informado de que a
pessoa em juizo pertence a populagdo LGBTI, devera cientifica-la acerca da possibilidade
da autodeclaragao e informa-la, em linguagem acessivel, os direitos e garantias que lhe
assistem, nos termos da presente Resolugao.

()

Art. 6° Pessoas autodeclaradas parte da populagdo LGBTI submetidas a persecucao
penal tém o direito de ser tratadas pelo nome social, de acordo com sua identidade de
género, mesmo que distinto do nome que conste de seu registro civil, como previsto na
Resolugdo CNJ no 270/2018.

Art. 7° Em caso de prisdo da pessoa autodeclarada parte da populagcao LGBTI, o local de
privagdo de liberdade sera determinado pelo magistrado em decisdo fundamentada apds
consulta a pessoa acerca de sua escolha, que podera se dar a qualquer momento do processo
penal ou execugao da pena, devendo ser assegurada, ainda, a possibilidade de alteragao do
local, em atengéo aos objetivos previstos no art. 2° da presente Resolugéo.

§ 1° A possibilidade de escolha do local de privagéo de liberdade e de sua alteragédo devera ser
informada expressamente a pessoa parte da populagdo LGBTI no momento da autodeclaragao.
()

§ 3° A alocacao da pessoa autodeclarada parte da populagao LGBTI em estabelecimento
prisional, determinada pela autoridade judicial apés escuta a pessoa interessada, nao
podera resultar na perda de quaisquer direitos relacionados a execugao penal em relagao
as demais pessoas custodiadas no mesmo estabelecimento, especialmente quanto ao
acesso a trabalho, estudo, atencdo a saude, alimentagdo, assisténcia material, assisténcia
social, assisténcia religiosa, condigdes da cela, banho de sol, visitagdo e outras rotinas
existentes na unidade. (Grifos acrescentados).

Nesse sentido, faz-se oportuno salientar a decisao contida nos autos do Habeas Corpus n°
152.491/SP[3], relatado pelo Ministro Luis Roberto Barroso, que assim consignou em sua parte dispositiva:

Diante do exposto, com base no art. 21, §1°, do RI/STF, nego seguimento ao habeas corpus.
Contudo, concedo a ordem de oficio para determinar ao Juizo da Comarca de Tupa/SP
que coloque o paciente PEDRO HENRIQUE OLIVEIRA POLO (nome social Lais Fernanda)
e o corréu Luiz Paulo Porto Ferreira (nome social Maria Eduarda Linhares) em

acrescentados.)

A vista disso, verifica-se que se trata de habeas corpus impetrado por pessoa que se
encontrava recolhida em presidio masculino, cuja orientagao sexual divergia desse local, oportunidade em que, apesar
de negado o prosseguimento do habeas corpus por motivos processuais, foi concedida a ordem para a transferéncia
para estabelecimento prisional compativel com a identidade de género.

Finalmente, quanto ao 5° da matéria em questdo, dispondo que “qualquer érgdo ligado a
administragdo publica estadual que promova coleta de dados ou estatisticas referentes a saide publica, criminalidade,
indices econdmicos ou outros numeros oficiais, identificara cada individuo que faz parte do conjunto de dados



coletados como masculino ou feminino ao nascer”’, detecta-se contrariedade ao principio da independéncia dos
Poderes estatais, definido no art. 2° da Carta Magna e repisado no art. 32 da Constituicdo de Santa Catarina, os quais
estabelecem a repartigdo das fungdes do Estado de forma independente e harmodnica, por interferéncia nas atividades
do Poder Executivo.

Diante do exposto, com base no art. 144, |, c/c art. 210, Il, do Regimento Interno deste
Poder, voto pela INADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0086/2024.

Sala da Comisséo,

Deputado Marcius Machado
Relator

[1]Disponivel em: < https://stillmed.olympics.com/media/Documents/Beyond-the-Games/Human-Rights/IOC-
Framework-Fairness-Inclusion-Non-discrimination-2021.pdf>

[2] TJSC, Apelagao Civel n. 0302844-54.2017.8.24.0018, de Chapecd, rel. Des. Raulino Jacé Briining, Primeira
Camara de Direito Civil, j. 14-12-2017
[3]https://www.emerj.tjrj.jus.br/revistadireitoemovimento_online/edicoes/volume16_numero1/volume16_numero1_188.pdf
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