%yt ESTADO DE SANTA CATARINA

t GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1403

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

No uso da competéncia privativa que me é outorgada pelo § 1°
do art. 54 da Constituicdo do Estado, comunico a esse colendo Poder Legislativo que decidi
vetar totalmente o autégrafo do Projeto de Lei n® 220/2019, que “Dispde sobre a aplicagédo
da multa prevista no art. 98 da Lei nacional n°® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo
abandono afetivo da pessoa idosa em unidades de saude, instituicdo asilar e congéneres”,
por ser inconstitucional, com fundamento no Parecer n® 508/2022, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE).

O PL n° 220/2019, ao disciplinar sobre a aplicagdo da multa
cominada no art. 98 da Lei nacional n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, esta eivado de
inconstitucionalidade formal organica, uma vez que invade competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito penal, ofendendo, assim, o disposto no inciso | do caput do
art. 22 da Constituicao da Republica, além de afrontar o principio da reserva de jurisdigao.
Nesse sentido, a PGE manifestou-se nos seguintes termos:

[...] em conformidade com o teor do projeto de lei, de origem
parlamentar, pretende-se, em sintese, disciplinar a aplicacdo da multa
cominada no art. 98 da Lei n° 10.741/2003, inclusive, quanto a
definicdo dos responséveis (sujeito ativo) do referido delito previsto na
legislacdo penal especial.

[.]

Observa-se que o aludido crime encontra-se inserido no TITULO VI -
Dos Crimes, CAPITULO Il - Dos Crimes em Espécie e comina, no
preceito secundario, a pena em abstrato consistente em detencao de
6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

E relevante ponderar que o sistema legislativo patrio fundamenta-se na
supremacia da Constituicdo Federal, a qual confere fundamento de
validade as demais normas que fazem parte do ordenamento juridico.
Essa superioridade hierarquica determina a validade da legislacao
infraconstitucional, a depender da compatibilidade formal e material.

Sob esta 6dtica, os Estados-membros, enquanto entes autdnomos,
possuem o dever de observar os limites impostos pela Constituicdo da
Republica, sendo-lhes reservadas as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas pelo texto constitucional (competéncia residual).

Neste aspecto, o Projeto de Lei n°® 220/2019, ao dispor sobre a
aplicacdo da multa prevista no art. 98 do Estatuto do ldoso, afronta
diretamente o principio da reserva de jurisdicdo, na medida em que
incumbe ao Estado-juiz fixar a dosimetria da pena, dentre aquelas
legalmente previstas.
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In casu, o tipo penal consiste em “Abandonar a pessoa
idosa em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia,
ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas,
qgquando obrigado por lei ou mandado”, com a cominacao
respectiva de pena de detencdo de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e
multa.

A fixacdo da pena respectiva incumbe, tdo-somente, ao juiz, o qual,
atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a
personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e

prevencao do crime (art. 59 do CP):
I) as penas aplicaveis dentre as cominadas;
II) a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

) o regime inicial de cumprimento da pena privativa de
liberdade;

IV) a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.

[.]

De maneira que vislumbra-se nitida violagdo ao principio da reserva
absoluta de jurisdicdo, entendida como a situagdo de conflito de
interesses que exige a atuacéo do Poder Judiciario de forma exclusiva,
por envolver risco de violagdo a bem constitucionalmente relevante,
relacionado ao interesse publico primario.

No que diz respeito & excepcional limitacdo na liberdade individual,
inclusive, quanto a definicdo das sanc¢des cabiveis, dentre outras, a
privagdo de liberdade, multa ou medidas restritivas de direito,
estabelece o art. 5° da CRFB:

“Art. 5°1...]

XLVI —a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras,
as seguintes:

a) privacao ou restricdo da liberdade;
b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacédo social alternativa;

e) suspenséo ou interdi¢cdo de direitos”.

Ou seja, a multa delineada no preceito secundario do tipo detém nitida
natureza penal, o que atrai a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre Direito Penal, a teor do art. 22, inc. |, da CRFB [...].

Neste aspecto, ndo compete ao Estado-membro definir quem
sejam 0s responsaveis legais pelo crime de abandono afetivo,
na medida em que interfere, indevidamente, na sujeicdo ativa do
crime.

Sobre a tematica, o Supremo Tribunal Federal tem resguardado a
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre Direito
Penal, nos seguintes termos:

[.]
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“‘Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. REMICAO
DE PENA. NOVA HIPOTESE. DIREITO PENAL. USURPACAO
COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, |, CRFB. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. E formalmente inconstitucional lei
estadual que cria nova hipétese de remicdo da pena, além das
expressamente previstas na legislacdo federal, por usurpagdo da
competéncia legislativa da Unido para legislar sobre direito penal, a luz
do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal. 2. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (ARE 1331765 AgR, Relator(a): EDSON
FACHIN, Segunda Turma, julgado em 23/05/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-109 DIVULG 03-06-2022 PUBLIC 06-06-2022)

Mais recentemente, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, na ADI n. 5025473-88.2022.8.24.0000/SC, de relatoria do
Des. Gilberto Gomes de Oliveira, em situacéo similar, assim decidiu:

“(..))

Ultrapassada a questdo preliminar, observo que a norma atacada, ao
louvavel pretexto de defender criangas vitimas de abuso sexual,
cominou sancdo penal (multa) para os condenados pelo crime de
‘pedofilia’.

Ocorre, que a competéncia para legislar sobre matéria de direito penal
€ privativa da Unido, ex vi do art. 22, I, da Constituicdo Federal, de
modo que somente aquele ente pode estabelecer novas san¢des, bem
assim criar novos tipos penais.

Isto é, tanto a multa estipulada na legislagdo atacada, quanto a
tipificacdo legal estabelecida (pedofilia), que sequer existe no
ordenamento juridico vigente, padecem de latente
inconstitucionalidade tendo em vista que ndo é autorizado ao ente
estadual disciplinar acerca das referidas tematicas. [...]

Voto por julgar procedente esta acdo direta de inconstitucionalidade e,
em consequéncia, declarar inconstitucional a Lei Estadual
n. 18.365/2022, por afronta ao disposto no art. 22, |, da Constituicdo
Federal de 1988, albergado pela Constituicdo do Estado de Santa
Catarina de 1989 através dos seus arts. 4°, caput, e 8°, caput, por ser
norma de reproducéo obrigatoria.”

[..]

Diante de toda a exposicdo, em que pese a nobre iniciativa
parlamentar, opina-se pelo veto integral ao Projeto de Lei n® 220/2019,
por vicio de inconstitucionalidade formal organica, em violacdo a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal
(CRFB, art. 22, 1), bem como afronta a reserva de jurisdi¢ao.

Essas, senhoras Deputadas e senhores Deputados, sdo as
razBes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagéo
dos senhores Membros da Assembleia Legislativa.

Florianopolis, 21 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DE SANTA CATARINA

AUTOGRAFO DO PROJETO DE LEI N° 220/2019

Dispbe sobre a aplicagdo da multa prevista no art. 98 da Lei
nacional n® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono
afetivo da pessoa idosa em unidades de salde, instituicdo
asilar e congéneres.

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
DECRETA:

Art. 1° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa
e em unidades de salde, instituicdo asilar e congéneres, no ambito do Estado de Santa
Catarina, ficam sujeitos & multa prevista no art. 98 da Lei nacional n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 — Estatuto do Idoso.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se idosa a pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

§ 2° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa,
sujeitos as penalidades de que trata esta Lei, s0 os descendentes, tais como os filhos,
0s netos e os bisnetos.

Art. 2° O abandono afetivo consiste na auséncia de prestacio
de afeto e privacdo de cuidados aos genitores pelos filhos, netos e bisnetos,
caracterizado pela n&o realizacdo de visitas as instituicbes em que o idoso estiver
residindo ou internado.

Art. 3° A denlncia do abandono afetivo deve ser feita ao
Conselho Estadual do Idoso, pela instituicdo em que se encontra a pessoa idosa.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos
termos do inciso Il do art. 71 da Constituicio do Estado de Santa Catarina.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

PALACIO BARRIGA-VERDE, em Florianépolis, ¢ de dezembro

Deputado Mokﬁé%é:sﬁ
Presid/e

/

v

de 2022.

PL 220/2019 Coordenadoria de Expediente



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 508/2022-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18041/2022
Assunto: Autégrafo do Projeto de Lei n°® 220/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Autdgrafo do Projeto de Lei n® 220/2019, o qual "Dispde sobre a aplicacdo da multa
no art. 98 da Lei nacional n® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono
afetivo da pessoa idosa em unidade de saude, instituicdo asilar e congéneres."
Competéncia legislativa privativa da Unido. Art. 22, inc. |, da CRFB. Vicio de
Inconstitucionalidade formal organica. Principio da reserva de jurisdi¢io.

Senhora Procuradora-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n° 1257/CC-DIAL-
GEMAT, de 08 de dezembro de 2002, solicitou a manifestagcado desta Procuradoria sobre o autdgrafo
do Projeto de Lei n° 220/2019, de origem parlamentar, que "Dispbe sobre a aplicacdo da multa no
art. 98 da Lei nacional n® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa
em unidade de saude, instituicdo asilar e congéneres".

Eis o teor do projeto aprovado pela Assembleia Legislativa, disponivel no processo SCC
17943/2022:

Art. 1° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa e em unidades de
saude, instituicdo asilar e congéneres, no ambito do Estado de Santa Catarina,
ficam sujeitos & multa prevista no art. 98 da Lei nacional n° 10.741, de 1° de outubro
de 2003 — Estatuto do idoso.

§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se idosa a pessoa com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos.

§ 2° Os responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa, sujeitos as
penalidades de que trata esta Lei, sdo os descendentes, tais como os filhos, os
netos e os bisnetos.

Art. 2° O abandono afetivo consiste na auséncia de prestagdo de afeto e privagao
de cuidados aos genitores pelos filhos, netos e bisnetos, caracterizado pela nao
realizagéo de visitas as instituicbes em que o idoso estiver residindo ou internado.

Art. 3° A denuncia do abandono afetivo deve ser feita ao Conselho Estadual do
idoso, pela instituigdo em que se encontra a pessoa idosa.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, nos termos do inciso Il do
art. 71 da Constituicao do Estado de Santa Catarina.
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Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Extrai-se da justificativa do parlamentar proponente que:

"A Lei se propde a reforgcar a defesa dos direitos da pessoa idosa, uma vontade
manifesta na Constituicdo Federal e ratificada pelo Estatuto do ldoso. Sua
necessidade vincula-se a uma lamentavel realidade percebida em que pessoas
idosas sofrem por agdo ou omissédo do provimento de alimentos ou necessidades
minimas do idoso no plano material, ou a auséncia de afeto no convivio ou pelo
isolamento da pessoa idosa que é esquecido em entidades de repouso ou de saude.
[...] Também sdo de conhecimento publico que muitos idosos sdo vitimas de
abandono por seus familiares, ndo apenas material, mas também no aspecto
humano-afetivo. Por que razdo, é dever da familia e da sociedade amparar a pessoa
idosa garantindo direitos estabelecidos no ordenamento juridico. [...] Essa Lei visa,
portanto, amparar essa populagdo que € a que mais cresce na piramide etaria
brasileira, rogo aos nobres pares a aprovagdo dessa agado protetiva a essa
populacao tdo importante e carente de nossa sensibilidade".

Assim, o projeto em voga dispde sobre a aplicacdo da multa prevista no art. 98 do Estatuto
da Pessoa Idosa, previsto na Lei n® 10741/2003, aos responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa
idosa em hospitais, casas de saude, entidades de longa permanéncia, ou congéneres, inclusive,
com a definigdo dos sujeitos ativos do referido crime.

E o relato do essencial.

Passa-se a fundamentacgao.

FUNDAMENTACAO

A presente manifestacido da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem como proposito
orientar a decisdo a ser tomada pelo Excelentissimo Senhor Governador, na fase de deliberagéo
executiva do processo legislativo. Essa fase compreende a prerrogativa conferida ao Chefe do
Poder Executivo de sancionar ou vetar o projeto aprovado pelo Parlamento, consoante a dicgdo do
art. 54, caput e §§ 1° a 3°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC). Eis o teor dos
dispositivos mencionados:

Art. 54. Concluida a votagéo e aprovado o projeto de lei, a Assembleia Legislativa o
encaminhara ao Governador do Estado para sancéo.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no
prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara dentro
de quarenta e oito horas ao Presidente da Assembleia os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou
alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Governador do Estado importara
em sangao.

Sobre o parametro da analise a ser feita por esta Procuradoria, o Decreto Estadual n°
2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, prevé, nestes termos:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de
submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| — a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;
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Il — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da administragcédo
publica estadual, quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico;

el.]

Neste contexto, observa-se que a analise da PGE se restringe unicamente a legalidade e
a constitucionalidade do autégrafo, cabendo as Secretarias de Estado e aos demais érgaos e
entidades da Administragao Publica consultadas manifestarem-se quanto a existéncia ou nao de
contrariedade ao interesse publico. Passa-se, portanto, ao exame da constitucionalidade e da
legalidade do autégrafo.

O constituinte originario, no Capitulo VII- Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do
Jovem e do ldoso, demonstrou grande preocupagao com a protegao dos filhos menores pelos pais,
0s quais tém o dever de assistir, criar e educar. Por outro lado, os filhos maiores tém o dever de
ajudar a amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade (art. 229).

O dever de amparar as pessoas idosas estende-se a familia, a sociedade e ao Estado, a
fim de assegurar-lhes a participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem estar e
garantindo-lhes o direito a vida (art. 230, CRFB). Observa-se que os programas de amparo aos
idosos serao executados, preferencialmente, em seus lares (§1°).

Quanto ao dever de prestar alimentos, incumbe ao Cédigo Civil regular a quem incumbe
tal mister, sendo que, a teor do art. 1696 do CC/2002, "O direito a prestacao de alimentos é reciproco
entre pais e filhos, e extensivo a todos os ascendentes, recaindo a obrigagdo nos mais proximos
em grau, uns em falta de outros".

O Cddigo Civil ainda estabelece que "Podem os parentes, os cdnjuges ou companheiros
pedir uns aos outros os alimentos de que necessitem para viver de modo compativel com a sua
condicao social, inclusive para atender as necessidades de sua educacgao” (art. 1.694, CC).

Na mesma linha, o art. 3° do Estatuto do Idoso define que "E obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade,
a efetivacao do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a cultura, ao esporte, ao lazer,
ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria".

Por outro lado, em conformidade com o teor do projeto de lei, de origem parlamentar,
pretende-se, em sintese, disciplinar a aplicagdo da multa cominada no art. 98 da Lei n® 10741/2003,
inclusive, quanto a definigdo dos responsaveis (sujeito ativo) do referido delito previsto na legislagao
penal especial.

Transcreve-se o art. 98 do Estatuto do Idoso:

Art. 98. Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de saude, entidades de
longa permanéncia, ou congéneres, ou ndo prover suas necessidades basicas,
quando obrigado por lei ou mandado: (Redagao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

Pena — detencgao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

~ Observa-se que o aludido crime encontra-se inserido no TITULO VI- Dos Crimes,
CAPITULO II- Dos Crimes em Espécie, e comina, no preceito secundario, a pena em abstrato
consistente em detencao de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos e multa.

E relevante ponderar que o sistema legislativo patrio fundamenta-se na supremacia da
Constituicdo Federal, a qual confere fundamento de validade as demais normas que fazem parte
do ordenamento juridico. Essa superioridade hierarquica determina a validade da legislagao
infraconstitucional, a depender da compatibilidade formal e material.
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Sob esta 6tica, os Estados-membros, enquanto entes autbnomos, possuem o dever de
observar os limites impostos pela ConstituicAio da Republica, sendo-lhes reservadas as
competéncias que nao lhes sejam vedadas pelo texto constitucional (competéncia residual)’.

Neste aspecto, o Projeto de Lei n® 220/2019, ao dispor sobre a aplicagdo da multa prevista
no art. 98 do Estatuto do Idoso, afronta diretamente o principio da reserva de jurisdigdo, na medida
em que incumbe ao Estado-juiz fixar a dosimetria da pena, dentre aquelas legalmente previstas.

In casu, o tipo penal consiste em "Abandonar a pessoa idosa em hospitais, casas de saude,
entidades de longa permanéncia, ou congéneres, ou nao prover suas necessidades basicas,
quando obrigado por lei ou mandado", com a cominagao respectiva de pena de detencao de 6 (seis)
meses a 3 (trés) anos e multa.

A fixagdo da pena respectiva incumbe, tao-somente, ao juiz, o qual atendendo a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovacao e prevencao do crime (art. 59, do CP):

I) as penas aplicaveis dentre as cominadas;
Il) a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;
[I1) o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV) a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de pena, se
cabivel.

Alias, o Codigo Penal estabelece critérios especiais para a fixacdo da pena de multa pelo
magistrado, nestes termos:

Critérios especiais da pena de multa

Art. 60 - Na fixagdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a situagao
econdmica do réu. (Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em virtude
da situagdo econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no maximo. (Redacao
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

Multa substitutiva

§ 2° - A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses, pode
ser substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e lll do art. 44
deste Cadigo.(Redagao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

O pagamento da pena de multa encontra-se, igualmente, definido nos arts. 50 e 51 do
Caodigo Penal, verbis:

Pagamento da multa

Art. 50 - A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em
julgado a sentencga. A requerimento do condenado e conforme as circunstancias, o
juiz pode permitir que o pagamento se realize em parcelas mensais. (Redagéao
dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)

§ 1° - A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto no vencimento ou
salario do condenado quando: (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) aplicada isoladamente; (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

1A Constituicao Estadual de Santa Catarina assim estabelece: Art. 8° Ao Estado cabe exercer, em seu territério, todas
as competéncias que nao lhe sejam vedadas pela Constituicdo Federal, especialmente: (...)
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b) aplicada cumulativamente com pena restritiva de direitos; (Incluido pela Lei
n° 7.209, de 11.7.1984)

c) concedida a suspensao condicional da pena. (Incluido pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984)

§ 2° - O desconto nao deve incidir sobre os recursos indispensaveis ao sustento do
condenado e de sua familia. (Incluido pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)
Conversao da Multa e revogacao (Redagéo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

Art. 51. Transitada em julgado a sentenga condenatédria, a multa sera executada
perante o juiz da execucgéo penal e sera considerada divida de valor, aplicaveis as
normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as
causas interruptivas e suspensivas da prescri¢ao. (Redagéao dada pela Lei n°
13.964, de 2019)

§1°- (Revogado pela Lei n° 9.268, de 1°.4.1996)
§2°- (Revogado pela Lei n°® 9.268, de 1°.4.1996)

De maneira que vislumbra-se nitida violagado ao principio da reserva absoluta de jurisdi¢ao,
entendida como a situagao de conflito de interesses que exige a atuagdo do Poder Judiciario de
forma exclusiva, por envolver risco de violagdo a bem constitucionalmente relevante, relacionado
ao interesse publico primario?.

No que diz respeito a excepcional limitagdo na liberdade individual, inclusive, quanto a
definicdo das sangdes cabiveis, dentre outras, a privacao de liberdade, multa ou medidas restritivas
de direito, estabelece o art. 5° da CRFB:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privagao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagéo social alternativa;

e) suspensao ou interdigao de direitos; (grifou-se).

Ou seja, a multa delineada no preceito secundario do tipo detém nitida natureza penal, o
que atrai a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal, a teor do art. 22, inc. |,
da CRFB, verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

[.]

2 Consoante bem destacado por VILARES, Fernanda Regina, em "A RESERVA DE JURISDICAO NO PROCESSO
PENAL- DOS REFLEXOS NO INQUERITO PARLAMENTAR". Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-23112010-
082016/publico/DISSERTACAO_Fernanda_Vilares_239 fls.Pdf. Acesso em: 15/12/2022.
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Neste aspecto, ndo compete ao Estado-membro definir quem sejam os responsaveis legais
pelo crime de abandono afetivo, na medida em que interfere, indevidamente, na sujei¢do ativa do
crime.

Sobre a tematica, o Supremo Tribunal Federal tem resguardado a competéncia legislativa
privativa da Uni&o para legislar sobre Direito Penal, nos seguintes termos:

Ementa: MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI 3.528 DE 2019 DO ESTADO DO TOCANTIS. CADASTRO ESTADUAL DE
USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. MATERIA PENAL E PROCESSUAL PENAL. DIRETO SANITARIO.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. AFRONTA A NORMA FEDERAL. LEI 11.343/2006.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA SISTEMATIZACAO DE INFORMACOES.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. DEFERIMENTO. 1. A norma é
formalmente inconstitucional, uma vez que, ao criar o Cadastro Estadual de
Usuarios e Dependentes de Drogas (art. 1°) no ambito da Secretaria Estadual
de Seguranga Publica com informagdes concernentes ao registro de
ocorréncia policial (§1°), inclusive sobre reincidéncia (§4°), invade
competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria penal e processual
penal (CRFB, art. 22, I). 2. Ademais, o exercicio da competéncia concorrente em
matéria de direito sanitario (CRFB, art. 24, XllI), no federalismo cooperativo, deve
maximizar direitos fundamentais e n&o pode ir de encontro a norma federal. No
caso, nos termos da Lei federal n. 11.343/2006, a sistematizacao de informacgdes é
competéncia da Unidgo (art. 8°A, XIl). 3. Materialmente, também ha
inconstitucionalidade. A seletividade social do cadastro € incompativel com o Estado
de Direito e os direitos fundamentais que a Constituicdo de 1988 protege,
especialmente, a igualdade (CRFB, art. 5°, caput ), a dignidade da pessoa humana
(CRFB, art. 1°, 1ll), o direito a intimidade e a vida privada (CRFB, art. 5°, X) e o
devido processo legal (CRFB, art. 5°, LIV). Inexisténcia tampouco de protocolo claro
de protegédo e tratamento desses dados. 4. Medida cautelar em Agéo Direta de
Inconstitucionalidade concedida para suspender a lei impugnada.

(ADI 6561 MC, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-260 DIVULG 28-10-2020 PUBLIC 29-10-2020)
(grifou-se).

FISCALIZACAO - PODER LEGISLATIVO — CONSTITUICAO ESTADUAL -
SIMETRIA. E incompativel, com o modelo previsto no artigo 50 da Constituigdo
Federal, a ampliagao, pelo constituinte estadual, do rol de autoridades sujeitas a
fiscalizacdo do Poder Legislativo. COMPETENCIA NORMATIVA — CRIME DE
RESPONSABILIDADE — NORMA ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE.
Conflita com a Constituicdo Federal, considerada a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito penal — artigo 22, inciso | —, ato normativo
estadual a prever crime de responsabilidade. Precedente: acao direta de
inconstitucionalidade n°® 5.300, relator ministro Alexandre de Moraes, com acérdao
publicado no Diario da Justica eletrénico de 28 de junho de 2018.

(ADI 5289, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 13-08-2021 PUBLIC 16-08-2021)
(grifou-se).

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 297/2001 DO
ESTADO DE RORAIMA. FUNDEJURR. DEPOSITOS JUDICIAIS. SANCOES
PECUNIARIAS. FIANCA. MULTA PENAL. MATERIA PROCESSUAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. MULTAS. PROCESSO CIVIL. AUSENCIA
DE CONTRARIEDADE. HERANCA JACENTE. DISCIPLINA CONTRARIA.
DIREITO CIVIL. COMPETENCIA PRIVATIVA. PERSONALIDADE JURIDICA DO
FUNDO. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA. ACUMULACAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A jurisprudéncia pacifica desta Corte se consolidou
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no sentido de que a matéria relativa aos depdsitos judiciais, ainda que se trate dos
seus rendimentos financeiros, € de competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, |, da Constituicdo da Republica. 2. De igual modo, a
incorporacgao das receitas extraordinarias previstas nos incisos IX e XI, sao
todas normas de natureza penal e processual, ja havendo disposi¢ao no
Cédigo de Processo Penal, no Cédigo Penal e na Lei Complementar Federal
n.° 79/1994 acerca da destinacdo das sangdes pecuniarias, do perdimento e
da fianga. 3. Por outro lado, o inciso X do art. 3°, referente as “multas aplicadas
pelos juizes nos processos civeis, salvo se destinadas as partes ou a terceiros”, vai
ao encontro do que atualmente dispbe o Cédigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015)
no art. 77, § 3° e no art. 97. 4. Em relagdo ao inciso XVIII do artigo 3°, que prevé
como receita “bens de heranca jacente e o saldo das coisas vagas pertencentes ao
Estado”, a previsao contraria o Cddigo Civil e a Lei de Regularizagdo Fundiaria
quanto a titularidade dos bens, revelando-se aqui a ofensa a competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito civil, também prevista no art. 22, |, da
CRFB. 5. Por fim, em relagdo a alegagéo de inconstitucionalidade do art. 5°, a
atribuicdo de personalidade juridica e de exercicio de cargo ou fungédo nesse ente
pelo presidente do Tribunal de Justica ofende o art. 95, par. unico, I, da CRFB.
Precedente: ADI 2123 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 06/06/2001. 6. Pedido julgado parcialmente procedente, a fim de declarar a
inconstitucionalidade dos incisos VI, IX, Xl e XVII do art. 3° e do art. 5° da Lei n.°
297, de 11 de setembro de 2001, do Estado de Roraima.

(ADI 4981, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-282 DIVULG 27-11-2020 PUBLIC 30-11-2020)
(grifou-se).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. REMICAO DE PENA. NOVA HIPOTESE. DIREITO PENAL.
USURPACAO COMPETENCIA DA UNIAO. ART. 22, |, CRFB. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. 1.E formalmente inconstitucional lei estadual que
cria nova hipétese de remicao da pena, além das expressamente previstas na
legislagao federal, por usurpacido da competéncia legislativa da Unido para
legislar sobre direito penal, a luz do art. 22, inciso |, da Constituigdao Federal.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 1331765 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
23/05/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 03-06-2022 PUBLIC
06-06-2022) (grifou-se).

Mais recentemente, o Orgao Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na ADI n.
5025473-88.2022.8.24.0000/SC, de relatoria do Des. Gilberto Gomes de Oliveira, em situagao
similar, assim decidiu:

()

Ultrapassada a questado preliminar, observo que a norma atacada, ao louvavel
pretexto de defender criangas vitimas de abuso sexual, cominou san¢ao penal
(multa) para os condenados pelo crime de "pedofilia".

Ocorre, que a competéncia para legislar sobre matéria de direito penal é privativa
da Unido, ex vi do art. 22, |, da Constituicdo Federal, de modo que somente aquele
ente pode estabelecer novas sangdes, bem assim criar novos tipos penais.

Isto é, tanto a multa estipulada na legislagdo atacada, quanto a tipificacédo legal
estabelecida (pedofilia), que sequer existe no ordenamento juridico vigente,
padecem de latente inconstitucionalidade tendo em vista que nao é autorizado ao
ente estadual disciplinar acerca das referidas tematicas. A propdésito:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 4° DA LEIN. 1.473/2019,
DO MUNICIPIO DE COCAL DO SUL. PROIBICAO DE ENTREGA DE BENS
MOVEIS EM CONVENIO SEM PREVIA AUTORIZACAO DE LEI, SOB PENA DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE. CONSTITUICAO ESTADUAL QUE IMPOE A
ATUACAO PRELIMINAR DO LEGISLATIVO APENAS EM SE TRATANDO DE
BENS IMOVEIS. EXPANSAO RESTRITIVA QUE SE DA EM CLARA OFENSA AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. ADEMAIS, EXISTENCIA DE VICIO
DE __INICIATIVA COM__RELACAO A IMPOSICAO DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.
PROCEDENCIA. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade (Orgdo Especial) n.
5007772-22.2019.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Claudio
Barreto Dutra, Orgdo Especial, j. 02-03-2022, grifei).

Deste modo, a lei em destaque, sem sombra de duvida, ofende os ditames da
Constituicdo Federal, de reprodugéo obrigatéria da Constituigdo Estadual, de modo
que merece ser extirpada do ordenamento juridico vigente.

Portanto, € o caso de reconhecer a inconstitucionalidade da Lei Estadual n.
18.365/2022, decisao esta que tera efeitos ex tunc. Ao arremate: "[...] Segundo a
doutrina "de modo geral, a decisdo no controle concentrado produzira efeitos contra
todos, ou seja, erga omnes, e também teré efeitos retroativo, ex tunc, retirando do
ordenamento juridico o ato normativo ou lei incompativel com a Constituicdo"
(LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2014. p. 388). EMBARGOS DECLARATORIOS REJEITADOS". (TJSC, Embargos
de Declaragao n. 8000441-06.2017.8.24.0000, da Capital, rel. Francisco Oliveira
Neto, Orgdo Especial, j. 06-02-2019).

Voto por julgar procedente esta agao direta de inconstitucionalidade e, em
consequéncia, declarar inconstitucional a Lei Estadual n. 18.365/2022, por afronta
ao disposto no art. 22, |, da Constituicdo Federal de 1988, albergado pela
Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989 através dos seus arts. 4°, caput,
e 8°, caput, por ser norma de reprodugdo obrigatoria.

Com esses fundamentos, verifica-se a presenca de inconstitucionalidade formal organica
no Projeto de Lei n°® 220/2019, pela violagdo ao principio da reserva de jurisdigdo, bem como por
versar sobre matéria de competéncia legislativa privativa da Uniao (art. 22, inc. I, CRFB).

CONCLUSAO

Diante de toda a exposig¢ao, em que pese a nobre iniciativa parlamentar, opina-se pelo veto
integral ao Projeto de Lei n° 220/2019, por vicio de inconstitucionalidade formal orgénica, em
violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal (CRFB, art. 22, 1), bem
como afronta a reserva de jurisdigdo.

E o parecer.

MARCOS ALBERTO TITAO

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 18041/2022
Assunto: Autoégrafo do Projeto de Lei n° 220/2019
Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Manifesto concordancia com o parecer exarado pelo Procurador do Estado Dr. Marcos
Alberto Titdo, cuja ementa foi assim formulada:

Autégrafo do Projeto de Lei n° 220/2019, o qual "Dispde sobre a aplicagdo da
multa no art. 98 da Lei nacional n® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo
abandono afetivo da pessoa idosa em unidade de saude, instituigdo asilar e
congéneres." Competéncia legislativa privativa da Unido. Art. 22, inc. I, da CRFB.
Vicio de Inconstitucionalidade formal organica. Principio da reserva de jurisdigéo.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE FILIPE SABETZKI BOEING

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 18041/2022

Assunto: Autdgrafo do Projeto de Lei n°® 220/2019, o qual "Dispde sobre a aplicagao da multa no
art. 98 da Lei nacional n°® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono afetivo da pessoa idosa
em unidade de saude, instituicdo asilar e congéneres." Competéncia legislativa privativa da Uniao.
Art. 22, inc. |, da CRFB. Vicio de Inconstitucionalidade formal orgénica. Principio da reserva de
jurisdigao.

Origem: Casa Civil (CC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

De acordo com o Parecer n. 508/2022-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Marcos
Alberto Titao, referendado pelo Dr. André Filipe Sabetzki Boeing, Procurador-Chefe da Consultoria
Juridica.

DANIEL CARDOSO

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 508/2022-PGE referendado pelo Dr. Daniel Cardoso, Procurador-
Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil (DIAL/CC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

SERGIO LAGUNA PEREIRA

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cébdigo para verificacdo: V8838UWX

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

SERGIO LAGUNA PEREIRA (CPF: 004.XXX.480-XX) em 19/12/2022 as 18:02:17
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:07:26 e valido até 13/07/2118 - 15:07:26.
(Assinatura do sistema)

DANIEL CARDOSO (CPF: 036.XXX.859-XX) em 19/12/2022 as 18:07:53
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/06/2018 - 14:29:42 e vélido até 13/06/2118 - 14:29:42.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEA4AMDQxXzE4MDUxXzIwMjJfVjgdMzhVV1g= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018041/2022 € 0 cOdigo V8838UWX
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ug ESTADO DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO GOVERNADOR

DESPACHO

Autos do processo n°® SCC 17943/2022
Autografo do PL n° 220/2019

Veto totalmente o autdgrafo do Projeto de Lei n° 220/2019, que “Dispde sobre a aplicagédo
da multa prevista no art. 98 da Lei nacional n°® 10.741, de 2003, aos responsaveis pelo abandono
afetivo da pessoa idosa em unidades de salde, instituicdo asilar e congéneres”, por ser
inconstitucional.

Floriandpolis, 21 de dezembro de 2022.

CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado

Despacho de veto total PL_220_19

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC 401, n° 4.600, km 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis - SC
Fone: (48) 3665-2000
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Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

CARLOS MOISES DA SILVA (CPF: 625.XXX.849-XX) em 22/12/2022 as 09:02:36
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/01/2019 - 12:27:23 e vélido até 11/01/2119 - 12:27:23.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDE3OTQzXzE30TUyXzIwMjJIMFZUNE82NEw= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017943/2022 € 0 cOdigo 0VT4064L
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




