% ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
f, ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE CONVERSAO EM LEI DA MPV/0257/2023

Fica acrescentado Xl e Xll do art. 34 ao Projeto de converséo
em Lei da MPV 257/2023, com a seguinte redagao:

Art. 16. A Secgéao V do Capitulo V do Titulo Il e o art. 34 da Lei
Complementar n° 741, de 2019, passam a vigorar com a seguinte redagao:

"TITULO II
) DOS ORGAOS E DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA ESTADUAL

CAPITULO V

DAS SECRETARIAS DE ESTADO

Secao V

Da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia

Art. 34. A SAS compete:
XI - promover a defesa dos direitos humanos e da cidadania.
XII - instalar cozinhas comunitarias. (NR)"

Sala das Comissoes,

Sala das Comissoes,
Deputado Marcos José de Abreu - Marquito - PSOL



JUSTIFICATIVA

A fome é um produto das relagbes econdmicas, politicas e
sociais que produzem a desigualdade e a miséria. A pandemia e radicalizagdo do ajuste
fiscal agravou as condigbes de vida do povo brasileiro e com consequéncia direta o Brasil
voltou para o mapa da fome. No entanto, durante mais de uma década, o Brasil foi
admirado por suas politicas voltadas a Seguranga Alimentar e Nutricional. O conjunto de
politicas e programas somados ao funcionamento do Conselho Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (Consea), espaco de concertagcdo entre sociedade civil, 6érgaos
governamentais e outros setores, foi fundamental para tirar o pais do Mapa da Fome da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) em 2014. A Pandemia da Covid-19 evidenciou
as desigualdades brasileiras e a auséncia de compromisso para estabelecer as politicas
publicas e prioridades necessarias. Segundo a Rede PENSSAN[1], no fim de 2020, 19,1
milhdes de brasileiras e brasileiros conviviam com a fome.

Em 2022, registrou-se 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que
comer, sendo que 15,9 milhdes de pessoas utilizaram alguma estratégia socialmente
inaceitavel que lhe trouxe vergonha, tristeza ou constrangimento, para conseguir um
prato de comida. Ao olhar para a fome, temos sempre que lembrar que cada numero
absoluto representa a vida de uma pessoa. E que mudangas em percentuais de
inseguranga alimentar - ainda que paregam pequenas - significam milhdes de pessoas
convivendo cotidianamente com a fome. Em 2022, pouco mais de 40% da populagéo
tinha garantia de acesso pleno aos alimentos. 28,0% ja convivia com algum grau de
instabilidade na alimentacgao traduzida pela preocupagao quanto a possivel incapacidade
de obter alimentos no futuro proximo e comprometimento da qualidade da alimentagao ou
experiéncia de Inseguranga Alimentar leve. 30,7% da populagao ja vivia insuficiéncia de
alimentos que atendessem as necessidades de seus moradores, ou seja, Inseguranga
Alimentar moderada ou grave, dos quais 15,5%, conviviam com experiéncias de fome.

As desigualdades de género e étnico racial aqui também néo
passam despercebidas. Mais de 6 em cada 10 domicilios tendo a mulher com
responsavel vivem com algum nivel de Inseguranca Alimentar. 19,3% das familias
chefiadas por mulheres estdao expostas a fome, enquanto esse percentual reduz para
11,9% quando sao os homens nessa posicao; essa diferenca € maior do que a observada
em 2020 quando as prevaléncias eram 11,2% e 7,0%, respectivamente. Semelhante ao
que foi observado na desigualdade de género, o racismo no Brasil esta presente e se
expressa também na falta de garantia do direito humano a uma alimentagao suficiente e
de qualidade para a populagado negra. 6 em cada 10 domicilios cujos responsaveis se
identificavam como pretos ou pardos viviam em algum grau de Inseguranga Alimentar,
sendo 18,1% da populagdo negra passando fome. Enquanto na populagdo negra houve
um aumento de mais de 60,0% na proporgao daquelas que convivem com a fome, dentre
brancos esse aumento foi de 34,6%, comparando os resultados dos dois Inquéritos da
Rede PENSSAN. Sao muitas as condigbes de desigualdade que penalizam varios
segmentos da populacgao brasileira.

Merecem destaque as criangas que, em condi¢ao de caréncia
alimentar, podem ter suas potencialidades e seu futuro comprometidos. Insuficiéncia de
renda, desemprego e subemprego, deficiéncias habitacionais, falta de acesso a educacao
e precarias condi¢gdes de saude estdo diretamente interrelacionados com o agravamento
da fome no Brasil. De acordo com a ONU, o Brasil havia conseguido desvencilhar-se da
crueza da fome devido ao aumento da renda da populagao por meio da geragao de vinte
milhdes de empregos formais; a valorizagédo do salario minimo bem acima da inflagao;
aos programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia; ao investimento na
merenda escolar; ao fortalecimento da agricultura familiar; e a participagdo social em
instancias de governanga como o Consea, entre outras acdes.[2]

A implantagao de cozinhas comunitarias visa entregar refeigdes
de graga para quem passa fome garantindo o Direito Humano a Alimentagdo Adequada,
previsto no artigo sexto da Constituigdo Federal. As Cozinhas Solidarias serao
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional que tem como objetivo
contribuir com o acesso a alimentagdo adequada e nutricional as familias que hoje
passam fome. Tem trés eixos fundamentais: 1) entrega de comida com alto valor
nutricional de graga para quem nao tem o que comer; 2) geragao de emprego e renda no
campo e na cidade, sendo empregos formais, principalmente, voltados para mulheres



negras que sao a maioria entre as trabalhadoras de cozinhas coletivas e comunitarias; e
3) integragdo do ciclo campo e cidade, onde os alimentos produzidos no campo pela
agricultura familiar e pequeno agricultor e das feiras, quintais e hortas urbanas e
periurbanas abastegam as Cozinhas Solidarias com alimentagido saudavel e de alto valor
nutricional nas cidades.

O Programa é um instrumento de geragcao de emprego formal e
renda na cidade e no campo. As Cozinhas poderdo empregar pessoas que hoje se
encontram dentro dos cerca de 10 milhdes de desempregados no Brasil. A experiéncia
mostra que para o ramo de cozinhas solidarias, coletivas e comunitarias, os empregos
ndo exigem alto grau de formagado, podendo absorver o publico mais vulneravel e de
baixa escolaridade, que hoje, infelizmente, ainda sdo maioria de mulheres negras,
inclusive o mesmo publico que hoje apresenta maiores indices de fome.

Desta forma, o Programa faz também com que familias saiam
da condigdo de vulnerabilidade e fome a partir da geracédo de emprego e renda formal.
Sob o olhar do campo, o Programa estara atrelado a Politica de Aquisicao dos Alimentos
(PAA), com as mesmas condicionantes determinadas. Com isso, garantiremos que, pelo
menos, 30% da compra de alimentos venha da agricultura familiar, priorizando
assentamentos, quilombolas, indigenas e alimentos organicos e agroflorestais. Ao longo
da implementagdo do Programa, com a expectativa de retomada de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar, pretende-se que 70% da compra de alimentos venha
do PAA.

Esta integragdo com a agricultura familiar contribuira para o
enfrentamento e superagdo da vulnerabilidade social no campo e ao mesmo tempo
permitird a estruturacdo de sistemas de abastecimento locais, de circuitos curtos,
contribuindo assim para o fortalecimento da economia local, reduzindo custos com fretes
e também reduzindo o impacto ambiental. Neste sentido, dotar as cozinhas de
capacidade para processamento de alimentos e armazenamento € fundamental para
aproveitar melhor os produtos em época de safra, bem como eventuais excedentes.
Assim, também é necessario que a cozinha, tenha a possiblidade de ter a sua disposicao
veiculos para transporte dos produtos, facilitando a vinculagao direta entre as familias
agricultoras e a cozinha, reduzindo custos relativos a intermediacdo comercial. As
Cozinhas Comunitarias , como equipamentos publicos nas periferias das regides
metropolitanas, além de entregarem refeicdo de graga para quem passa fome, podem ser
a interseccdo entre a cozinha, as pessoas e o territério € promovem uma rede de
aprendizagem que ressignifica a relagdo com a comida, por exemplo, desde o cuidado
com a horta que alimenta e gera significados culturais, a partir das praticas de cultivo e
preparagao de alimentos e ainda, cria lagos com seus usuarios[3].

A cozinha é tratada como espaco de ressignificacao de cultura,
producdo, territério, comida e as praticas de comensalidades no contexto do
enfrentamento da fome e inseguranga alimentar e nutricional. Além disso, sdo espacgos de
socializagdo onde se estabelece trocas e fortalecimento de relagbes de solidariedade e
rede de apoio social, principalmente entre mulheres.

[1] Disponivel em: https://olheparaafome.com.br/

[2] Da fome a fome: dialogos com Josué de Castro, 2022

[3] Disponivel em: https://diplomatique.org.br/interseccoesdo-
comerem-sociedade/
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