ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianépolis)

INFORMACAO N° 89/2023/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SCC 00017736/2023

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

A presente informagao objetiva manifestar acerca da proposta do Projeto de Lei que
Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e Prevengao de Acidentes
(PROEP/SC) no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina.

De inicio, cabe salientar que a proposta em questao, refere-se ao Processo SCC
00017736/2023, o qual encontra-se vinculado ao Processo SCC 00017698/2023.

A proposta de que trata este Projeto de Lei sera desenvolvida com estudantes do
ensino médio e com profissionais que atuam nas unidades da Rede Publica Estadual de
Ensino.

O Programa sera ministrado por meio de capacitacao, teodrica e pratica, orientada
por profissionais vinculados as entidades publicas, municipais ou estaduais, de saude, ao
Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), e/ou ao Corpo de Bombeiros Militar,
em parceria com as escolas e de acordo com cronograma a ser definido em regulamento.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC), no cumprimento de sua
missdo institucional de proteger a vida, o patrimbnio e 0 meio ambiente, e alinhado com a
responsabilidade social que decorre de sua atuacdo, desenvolve uma série de projetos
sociais.

Convém destacar que encontra-se em tramitacdo a Minuta de decreto que Institui e
Regulamenta o Programa Educacional Bombeiro Mirim e o Programa Educacional Golfinho,
com o objetivo de capacitar estudantes do ensino fundamental para agirem de maneira
preventiva em situagdes de riscos de acidentes e contribuir para uma sociedade mais
segura.

Destarte, a Coordenadoria de Programas Comunitarios da corporagao esta em vias
de langar o Programa Educacional Bombeiro Juvenil, destinado para o mesmo publico da
proposta em questdo. A construgdo deste novo programa traz uma continuidade do
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianépolis)

Programa Educacional Bombeiro Mirim, dando um sequenciamento do estudante que ja teve
o primeiro contato no ensino fundamental.

Diante do exposto, cumpre informar que esta Se¢do manifesta-se pela necessidade
de submissao da presente proposta para a Coordenadoria de Programas Comunitarios do
CBMSC, para que se faca uma discussao aprofundada sobre as agdes e atividades, bem
como a carga horaria e a viabilidade em relagdo a abrangéncia em todas as unidades de
ensino publicas.

Tenente-Coronel BM TULIO TARTARI ZANIN
Chefe da BM-1/EMG
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL

ESTADO-MAIOR GERAL(Floriandpolis)

DESPACHO

Referéncia: SGPe Processo SCC 00017736/2023
Sr Comandante-Geral,

Em resposta ao Despacho N° 1-CmdoG (FI n° 3) ao processo SCC 00017736/2023,
acerca da proposta do Projeto de Lei que Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e
Prevencao de Acidentes (PROEP/SC) no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado
de Santa Catarina, encaminho a Informacao n° 89/2023/BM-1 (Fls n° 4 e 5 ) sugerindo a
submissdo da presente proposta para a Coordenadoria de Programas Comunitarios do CBMSC,
para que faga uma discussdo aprofundada sobre as agdes e atividades, bem como a carga
horaria e a viabilidade em relagdo a abrangéncia em todas as unidades de ensino publicas.

Permaneco a disposi¢ao para outros esclarecimentos ou providéncias.

Floriandpolis, data da assinatura eletronica.

Coronel BM FABIANO BASTOS DAS NEVES
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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QUARTEL DO COMANDO-GERAL

ASSESSORIA ESPECIAL DE INTEGRAGAO DE SERVIGCOS AUXILIARES (Florianopolis)

OFICIO Ne° 37/23/AISA Floriandpolis, 18 de dezembro de 2023.

Senhor Chefe de Gabinete do Comando-Geral,

Referente ao Processo Legislativo 259/2023, que visa instituir o Programa Educacional
de Primeiros Socorros e Prevencado de Acidentes (PROEP/SC) no ambito da Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina, cujo objetivo é a capacitacdo de estudantes
e professores para conhecerem e agirem em situagdes que ponham a vida em risco, informo que
0 CBMSC possui 2 cursos homologados que tratam de conteudo semelhante.

O Curso Basico de Atendimento a Emergéncias (CBAE) capacita a comunidade de forma
tedrica sobre conhecimentos basicos em prevencdo de acidentes domésticos, nogdes de
primeiros socorros e prevencao de incéndios. O curso € disponibilizado online no formato de
Ensino a Distancia (EaD) e possui carga horaria de 40 horas/aula. As aulas sdo divididas em:
Introdugdo ao CBAE - 2h; Nocgbes de percepcao de risco de desastres e a importancia da
prevencao - 6h; Atuacgao inicial de acidentes - 8h; Sistemas preventivos e nogdes de extingdo de
principios de incéndio - 12h e Nog¢des de primeiros socorros - 12h. A idade minima para realizagao
do CBAE ¢ de 16 (dezesseis) anos e ao final, se aprovado, o aluno podera obter certificado e
habilitagdo para atuar como Agente Comunitario de Protegao Civil ou como Brigadista Voluntario.

O Treinamento Basico de Atendimento a Emergéncias (TBAE) € um treinamento
presencial de 8 horas oferecido nos quartéis, que visa colocar em pratica os conhecimentos
adquiridos no CBAE. O pré-requisito para participacao é o aluno ter sido aprovado no CBAE.

Nao ha custo para realizagdo do CBAE, por ser promovido em ambiente virtual e sem
tutoria, devendo o aluno adquirir os conhecimentos de forma autbnoma. O TBAE, por ser
presencial, realiza-se o pagamento de hora/aula aos instrutores, sendo 16 horas indenizaveis para
turmas de 30 alunos, totalizando no valor 1.826,24 reais, previsto pelo Plano Geral de Ensino
(PGE) de 2023 do CBMSC.

Diante do exposto, como o Processo Legislativo 259/2023 é voltado para alunos e
também professores, os referidos cursos sdo os que possuem as atividades mais semelhantes ao
que foi proposto. Para analisar a viabilidade de aplicacdo do TBAE em toda Rede Estadual de
Ensino, SMJ, é necessario um estudo do impacto financeiro.

Senhor
Coronel BM JEFFERSON DE SOUZA
Chefe de Gabinete e Ajudante-Geral do CBMSC
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Tenente Coronel BM ATILA MEDEIROS SARTE
Chefe da Assessoria Especial de Integragdo de

Servigos Auxiliares
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
COMANDO-GERAL (Florianopolis)

OFICIO N° 1333/2023/CmdoG Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os cordiais cumprimentos deste Comando, em resposta ao Processo SCC
00017736/2023, vinculado ao SCC 00017698/2023, o qual solicita exame e parecer acerca do
Projeto de Lei n° 0259/2023, que “Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e
Prevencdo de Acidentes (PROEP/SC), no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC), vimos informar que o Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC) ja possui
02 (dois) cursos homologados que tratam de conteudo semelhante a proposta apresentada.

O Curso Basico de Atendimento a Emergéncias (CBAE) capacita a comunidade de forma
tedrica sobre conhecimentos basicos em prevencdo de acidentes domésticos, nogdes de
primeiros socorros e prevengado de incéndios. O curso é disponibilizado online, no formato de
Ensino a Distancia (EaD), possuindo carga horaria de 40 horas/aula.

O Treinamento Basico de Atendimento a Emergéncias (TBAE) é um treinamento
presencial de 8 horas oferecido nos quartéis, que visa colocar em pratica os conhecimentos
adquiridos no CBAE. O pré-requisito para participacado € o aluno ter sido aprovado no CBAE. Nao
ha custo para realizagdo do CBAE, por ser promovido em ambiente virtual e sem tutoria, devendo
o aluno adquirir os conhecimentos de forma autdénoma. O TBAE, por ser presencial, realiza-se o
pagamento de hora/aula aos instrutores, sendo 16 horas indenizaveis para turmas de 30 alunos,
totalizando o valor 1.826,24 (um mil e oitocentos e vinte e seis reais e vinte e quatro centavos), o
que é previsto pelo Plano Geral de Ensino (PGE) de 2023 do CBMSC.

Diante do exposto, como o Processo Legislativo 259/2023 é voltado para alunos e
também professores, os referidos cursos sdo os que possuem atividades semelhantes ao
proposto. Assim, informamos que nao ha obice por parte do CBMSC em relagdo a proposta,
entretanto, caso seja analisada a viabilidade da aplicacdo do TBAE em toda a Rede Estadual de
Ensino, faz-se necessario um estudo de impacto financeiro.

Certo de podermos contar com a Vossa compreensao, permanecemos a disposicao para
auxiliar no que for necessario, bem como para prestar mais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Nesta

=
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES E DIVERSIDADES CURRICULARES

Oficio n°® 5928/2023/SED/DIEN Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Consultora,

Em atencido ao Processo SCC 17733/2023, que encaminha consulta sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0259/2023, que "Institui o Programa Educacional de
Primeiros Socorros e Prevencao de Acidentes (PROEP/SC), no ambito da rede Publica Estadual
de Ensino do Estado de Santa Catarina", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), a Secretaria de Estado da Educacao (SED) informa que a tematica abordada
esta relacionada com os objetos do conhecimento que integram o Curriculo Base do Territério
Catarinense, os quais sao trabalhados em diversos momentos do percurso formativo do estudante
catarinense, adequando-se aos conteldos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio.

Cabe ressaltar que o mote textual faz parte do Programa Saude na Escola (PSE), que tem
a finalidade de contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede publica de educacgao
basica, por meio de acbes de prevencao, promogao e atencido a saude, desenvolvidas tanto nas
escolas municipais e estaduais como nas Unidades Basicas de Saude, no eixo 09 - Prevengao
das violéncias e dos acidentes, o qual trata da prevengao ao risco de acidentes.

Salientamos que foi promulgada a Lei 13.722, conhecida como Lei Lucas, de 4 de outubro
de 2018, que obriga as escolas, publicas e privadas, de educacgido infantil e basica, a se
prepararem para atendimentos de assisténcia médica imediata.

Informamos que, neste ano, a SED encaminhou o Oficio N° 5234/2023/SED/DIEN, que
trata da adesdo ao Programa Seguranga e Saude nas Escolas, campanha nacional langada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Educagdo (MEC) e Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que visa promover ambientes escolares saudaveis e seguros,
reforgando que fara a inclusdo do Dia Nacional de Seguranga e Saude nas escolas, bem como o
desenvolvimento de agBes pedagogicas alusivas a essa data em seus planejamentos e
calendarios para o ano letivo de 2024.

Ressaltamos também que, é de conhecimento desta Secretaria que esta em processo de
elaboracdo a Minuta de Decreto que institui o Programa Educacional Bombeiro Mirim e o
Programa Educacional Golfinho, do Corpo de Bombeiros Militar, no dmbito do Estado de Santa
Catarina. Promovidos pelo Corpo de Bombeiros Militar, esses dois projetos possuem o objetivo de
atuar na prevencao de situacdes de risco de acidentes, trazendo como foco o processo de
ensino-aprendizagem de estudantes criancas e adolescentes da rede estadual de ensino.

Diante do exposto, a SED entende que ja existem programas e legislacbes que orientam
para trabalhar a tematica em questdo. Caso, mesmo assim, seja dado andamento no presente
Projeto de Lei, sugerimos a alteracado da redac¢ao do Art. 4° para:
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“A execucdo das acbes do PROEP/SC dar-se-a por meio de parceria entre o Governo do
Estado de Santa Catarina e entidades estaduais ou municipais, ficando sob a responsabilidade da
Secretaria do Estado da Educacao a informacgao das unidades escolares do cronograma de agbes
do referido programa.”

Atenciosamente,
Beatris Clair Andrade Cleusa Matiola Petrovcic
Gerente GEMDI Gerente COED
(assinado digitalmente (assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJY)

PARECER N° 1012/2023/PGE/NUAJ/SED/SC  Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00017733/2023
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0259/2023, que
‘Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e
Prevencao de Acidentes (PROEP/SC) no &mbito da Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina”. Decreto
Estadual n® 2.382, de 2014. Instrucdo Normativa n° 001/SCC-
DIAL, de 2014. Manifestacado técnica apresentada. Possibilidade
de prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n°® 1404/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a
emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0259/2023, que “Institui o Programa
Educacional de Primeiros Socorros e Prevencédo de Acidentes (PROEP/SC) no d&mbito da
Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo por meio do Oficio n°
5928/2023/SED/DIEN (fls. 04 e 05).

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJY)

oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacdes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.

Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, Il, do Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagéao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagado, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lll — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questao.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestagdo se restringe ao mérito
da proposicao.

O projeto de lei em questdo (PL 0259/2023), pretende instituir, nas escolas de
ensino médio da Rede Publica Estadual de Ensino, o Programa Educacional de Primeiros
Socorros e Prevengdo de Acidentes (PROEP/SC), a ser desenvolvido por entidades
ligadas a saude.

Nesse diapasdo, em atencio ao Oficio n°® 1404/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o que restou materializado no Oficio n°® 5928/2023/SED/DIEN (fls. 04 e 05),
nos termos que seguem:

[...] a Secretaria de Estado da Educacédo (SED) informa que a tematica
abordada esta relacionada com os objetos do conhecimento que
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integram o Curriculo Base do Territério Catarinense, os quais sao
trabalhados em diversos momentos do percurso formativo do estudante
catarinense, adequando-se aos conteidos do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.

Cabe ressaltar que o mote textual faz parte do Programa Saude na
Escola (PSE), que tem a finalidade de contribuir para a formacgao integral
dos estudantes da rede publica de educagéo basica, por meio de agdes
de prevengao, promogao e atencao a saude, desenvolvidas tanto nas
escolas municipais e estaduais como nas Unidades Basicas de Saude,
no eixo 09-Prevencédo das violéncias e dos acidentes, o qual trata da
prevengao ao risco de acidentes.

Salientamos que foi promulgada a Lei 13.722, conhecida como Lei
Lucas, de 4 de outubro de 2018, que obriga as escolas, publicas e
privadas, de educagdo infantii e basica, a se prepararem para
atendimentos de assisténcia médica imediata.

Informamos que, neste ano, a SED encaminhou o Oficio N°
5234/2023/SED/DIEN, que tratada adesdao ao Programa Seguranca e
Saude nas Escolas, campanha nacional langcada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), Ministério da Educacdo (MEC) e
Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT), que visa promover
ambientes escolares saudaveis e seguros, reforcando que fara a
inclusao do Dia Nacional de Seguranga e Saude nas escolas, bem como
o desenvolvimento de ac¢des pedagdgicas alusivas a essa data em seus
planejamentos e calendarios para o ano letivo de 2024.

Ressaltamos também que, é de conhecimento desta Secretaria que esta
em processo de elaboragdo a Minuta de Decreto que institui o Programa
Educacional Bombeiro Mirim e o Programa Educacional Golfinho, do
Corpo de Bombeiros Militar, no ambito do Estado de Santa Catarina.
Promovidos pelo Corpo de Bombeiros Militar, esses dois projetos
possuem o objetivo de atuar na prevengao de situagdes de risco de
acidentes, trazendo como foco o processo de ensino-aprendizagem de

estudantes criangas e adolescentes da rede estadual de ensino.

Diante do exposto, a SED entende que ja existem programas e
legislagbes que orientam para trabalhar a tematica em questédo. Caso,
mesmo assim, seja dado andamento no presente Projeto de Lei,
sugerimos a alteragao da redagao do Art.4° para:

“A execugdo das agbes do PROEP/SC dar-se-a por meio de parceria
entre o Governo do Estado de Santa Catarina e entidades estaduais ou
municipais, ficando sob a responsabilidade da Secretaria do Estado da
Educacédo a informagcdo das unidades escolares do cronograma de
acodes do referido programa.” [...]

Isto posto, diante da manifestacao da Diretoria de Ensino, acerca do Projeto de
Lei n° 0259/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.
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CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

DESPACHO

Acolho a informacéo da area técnica de fls. 04 e 05, bem como os termos do
Parecer n° 1012/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacao
(assinado eletronicamente)

La fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em érgéo juridico de consultoria da
Administragcao é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
% SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
t SUPERINTENDENCIA DE URGENCIA E EMERGENCIA
2¥ DIRETORIA DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR MOVEL

INFORMACAO N° 161/2023 Floriandpolis, na data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 0017698/2023. Oficio
GPS/DL/0461/2023 - Projeto de Lei n° 0259/2023, que
Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e
Prevencgéo de Acidentes (PROEP/SC) no ambito da Rede
Publica Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina".

Senhora Secretaria,

Considerando o Oficio GPS/DL/0461/2023 - Projeto de Lei n° 0259/2023, que Institui o
Programa Educacional de Primeiros Socorros e Prevencdo de Acidentes (PROEP/SC) no ambito da
Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina, informamos n&do haver impedimento por
parte desta Superintendéncia.

Sem mais para o momento, encaminhamos as informagdes acima para os devidos fins, bem
como nos colocamos a disposi¢céo para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
[Assinado digitalmente] [Assinado digitalmente]
Marcos Antonio Fonseca Dionisio Cezar Medeiros
Superintendente de Urgéncia e Emergéncia Diretoria de APH Mdével
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 1753/2023/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 17735/2023
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n°® 0259/2023, que ‘“Institui
0 Programa Educacional de Primeiros Socorros e Prevengéao
de Acidentes (PROEP/SC) no é&mbito da Rede Publica
Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina”, remetido a
esta Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos
da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, §
1°, Il do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1405/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0259/2023, que
“Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e Prevengdo de Acidentes
(PROEP/SC) no d&mbito da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina’,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas a fl. 09 do processo de referéncia (SCC
17698/2023), tendo em vista a pertinéncia tematica, os autos tramitaram pela Diretoria de
Atendimento Pré-Hospitalar Movel, vinculada a Superintendéncia de Urgéncia e
Emergéncia, através da Informagéo n°® 161/2023 (fl. 03).

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

' Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias
juridicas das autarquias e fundacbes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnhicamente
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente

a Procuradoria-Geral do Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo
em sua estrutura 1 (uma) consultoria juridica setorial, e as autarquias e fundagbes publicas do Poder
Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria juridica. (NR) (Redagéao incluida pela LC 780, de
2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgdos componentes do
Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e
assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos
de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade
dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico & exarado
levando em conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos
administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e
informagdes juntados sdo idéneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
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devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgados e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

A vista disso, sobreleva destacar a “Justificativa do Projeto Lei n° 0259/2023”
expedido pela ALESC, o qual repousa as fls. 06/07 do processo de referéncia (SCC

17698/2023). Visando evitar tautologia, transcreve-se um trecho da referida justificativa:

[...]

“E notério que os acidentes sdo causa crescente de mortalidade e invalidez
na infancia e na adolescéncia e importante fator de preocupagdo das
familias e da comunidade escolar. Alimentos e pequenos objetos utilizados
no dia a dia podem causar engasgo ou sufocagdo em criangas pequenas,
adolescentes e adultos, sendo essa uma das principais causas de morte
acidental de bebés de até um ano de idade, segundo o Ministério da Saude.

A capacitagdo em primeiros socorros, por meio de procedimentos de
emergéncia, os quais devem ser aplicados em vitima de acidentes, mal
subito ou em perigo de morte, com o intuito de manter sinais vitais,
procurando evitar o agravamento do quadro no qual a pessoal se encontra &
de suma importancia, uma vez que o correto atendimento imediato pode
salvar vidas. Tratam-se, pois, os primeiros socorros, de agéo individual ou
coletiva, ministrada de acordo com o treinamento especifico, de auxilio as
vitimas de acidente, até que o socorro de emergéncia, publico ou privado,
esteja no local para prestar assisténcia pré-hospitalar efetiva as vitimas.

Nesse sentido, os treinamentos de primeiros socorros e de prevengao de
acidentes podem ser considerados acbes de politica publica voltada a
promogao da saude e a protegao da vida humana.

Nesse contexto, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, o
presente Projeto de Lei, que nos foi muito bem pensado e sugerido pelo
Parlamento Jovem Catarinense, tem por intengdo criar condigbes legais
para que se desenvolva, no ambito das escolas de ensino médio da Rede
Publica Estadual, pelas entidades ligadas a saude, um programa destinado
a orientar agdes de prevengao de acidentes e de atuagdo em situagdes de
risco a vida, sendo o Programa destinado aos estudantes do ensino médio,
bem como aos profissionais que atuam nas escolas publicas estaduais. O
modelo inspira-se em bem-sucedida experiéncia em territério brasileiro, qual
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seja, o Proerd (Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia).” [...]
Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelo setor competente
desta Pasta, in casu, a Diretoria de Atendimento Pré-Hospitalar Movel, que se pronunciou

acerca do tema nos termos da Informagao n° 161/2023 (fl. 03), in verbis:

[..]

Senhora Secretaria,

Considerando o Oficio GPS/DL/0461/2023 - Projeto de Lei n° 0259/2023,
que Institui o Programa Educacional de Primeiros Socorros e Prevencéo de
Acidentes (PROEP/SC) no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do
Estado de Santa Catarina, informamos nao haver impedimento por parte
desta Superintendéncia.”. [...] (grifo nosso)
Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico
competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao interesse publico na proposi¢cao ora analisada.

lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

A fungdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em o6rgdo juridico de consultoria da
Administragdo é de, quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade
dos fatos, respaldada por embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢cdo de administrador publico,
quando emana um pensamento juridico razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario
embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Acolho as informacgdes técnicas de fl. 03 acerca do Projeto de Lei n® 0259/2023,
assim como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO
Secretaria de Estado da Saude

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
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O P4g. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017735/2023 e o cédigo B6956FMJ.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cdbdigo para verificacdo: B6956FMJ

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA (CPF: 267.XXX.578-XX) em 21/12/2023 as 11:27:11
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:16:38 e valido até 13/07/2118 - 15:16:38.
(Assinatura do sistema)

CARMEN EMILIA BONFA ZANOTTO (CPF: 514.XXX.459-XX) em 02/01/2024 as 19:16:01
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/04/2021 - 13:53:43 e vélido até 01/04/2121 - 13:53:43.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwMDY4XzAwWMDE3NzM1XzE3NzUyXzIwMjNfQjYSNTZGTUo= ou o site

https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00017735/2023 € 0 cOdigo B6956FMJ
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




