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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO DIAT N° 337/2024 Florianépolis, 30 de julho de 2024

Senhor Consultor,

Segue para andlise e elaboracao de parecer a inclusa minuta de Emenda Substitutiva
Global ao Projeto de Lei n° 0343/2024, que “concede beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) nas hipoteses que especifica”.

O detalhamento da Emenda encontra-se na Exposicdo de Motivos n° 161/2024 e em seu
Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redacdo atual e a proposta, bem como a
respectiva justificativa.

Por fim, tendo em vista se tratar de emenda a Projeto de Lei que j4 se encontra em
tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc), solicitamos que a
tramitacdo da presente proposta ocorra em regime de urgéncia, para que a Emenda seja
encaminhada para o Poder Legislativo antes da apreciacéo do Projeto de Lei n°® 0343/2024.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administrag&o Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhor

JULIO CESAR MARCELLINO JUNIOR
Consultor Executivo

Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 273/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n. 11218/2024
Assunto: Minuta de Emenda Substitutiva Global a Projeto de Lei

Origem: Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT

Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n. 343/2024. Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS). Beneficio de crédito presumido nas operagdes com determinadas
mercadorias produzidas pelo proprio estabelecimento. Consolidagdo de
beneficios fiscais relativos ao leite. Justificativa pelo setor técnico competente.
Auséncia de ébices juridicos ao prosseguimento da minuta.

| - RELATORIO

Trata-se de analise de minuta de Emenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n.
343/2024, que “concede beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢éo (ICMS) nas hipéteses que especifica” (fls. 3/15).

De acordo com a exposi¢cao de motivos, elaborada pelo Senhor Secretario de Estado da
Fazenda (fls. 16/17):

“l..]

A presente Emenda da nova redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei, que
concede beneficio de crédito presumido do ICMS nas operagées com
determinadas mercadorias produzidas pelo préprio estabelecimento,
suprimindo as hipoéteses previstas nos incisos lll e IV do caput da redacao
original e renumerando os incisos posteriores.

Isso porque, para as mercadorias relacionadas nos incisos suprimidos
(combinagbes de refrigeradores e congeladores - freezers, munidos de portas
exteriores separadas, com capacidade ndo superior a 660 litros, classificadas no
codigo 8418.10.00 da NCM; e refrigeradores de compresséo do tipo doméstico
de uma porta, com capacidade nao superior a 350 litros, classificados no codigo
8418.21.00 da NCM), ja é concedido beneficio similar pelo art. 4° do Anexo Il da
Lein®17.763, de 12 de agosto de 2019, porém sem a limitagdo de volume.
Ademais, altera-se a redag¢ao do § 1° do art. 11 do Projeto de Lei, para
estabelecer que a exigéncia prevista no mencionado dispositivo
(obrigatoriedade de utilizagdo de leite in natura produzido em territério
catarinense para fruicdao dos beneficios fiscais de que trata o art. 11)
somente se aplica entre o 1° dia do més subsequente ao da publicagdo da
Lei e o dltimo dia do 36° més subsequente.

O art. 11 consolida diversos beneficios fiscais relacionados ao leite que ja
estao previstos na legislagcdo catarinense, sem que seja necessario
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

cumprir tal exigéncia. Além disso, sdo concedidos novos beneficios,
limitados ao prazo de 36 meses, nos termos da alinea “f’ do inciso Il do
caput, do inciso Ill do caput, dos incisos I, IV e V do § 2° e do inciso lll do
§ 4°. Sendo assim, a obrigatoriedade de utilizagdo de leite in natura produzido
em territério catarinense deixara de ser aplicada apoés o fim do prazo de vigéncia
dos novos beneficios.

[...]. (Grifado)

Os autos foram instruidos com o Oficio DIAT n. 337/2023 (fl. 2), minuta de Emenda
Substitutiva Global (fls. 3/15), Exposi¢ao de Motivos n. 161/2024 (fls. 16/17) e Quadro Comparativo
(fls. 18/25).

Foi solicitada urgéncia na analise do processo.
E o relatorio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem dos autos do processo administrativo, pois incumbe a COJUR prestar
consultoria sob o aspecto estritamente juridico, mas ndo lhe compete adentrar nas questdes de
conveniéncia e oportunidade, nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, assim prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragéo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de 2013,
requlamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
[..].

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar
sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagdes, 0s pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e
os atos normativos expedidos pela SCC, 6rgéo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigado de
medidas provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituicao do Estado. (Grifado)

Portanto, cabe a consultoria juridica a elaboragdo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto da minuta
proposta.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Sobre a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71, incisos | e lll, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispbée que compete ao Chefe do Poder
Executivo exercer a diregao superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e expedir decretos e regulamentos para fiel execugao das leis:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

[..].

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
requlamentos para sua fiel execugao;

A respeito da competéncia para elaboragdo da minuta, a Lei Complementar Estadual n.
741/2019, que estabeleceu a estrutura organizacional basica e o modelo de gestdo da
Administragdo Puablica Estadual, no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso |V,

alinea “a”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as atividades
relacionadas com: a) tributacdo, arrecadacgéo e fiscalizagao’.

Na mesma linha, a Diretoria de Administragao Tributaria - DIAT (elaboradora da minuta),
de acordo com o que dispde o artigo 17, paragrafo unico, incisos Il e IX, do Decreto Estadual n.
2.094/2022, possui competéncia especifica para:

Art. 17. A Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) compete planejar,
coordenar e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagdo e
arrecadacéo de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagéo tributaria
estadual.

Parégrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no dmbito
da Administragéo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributdria;

Il — autorizar parcelamentos nos casos determinados em lei;

|V — autorizar a concessdo de Tratamentos Tributarios Diferenciados (TTD) no
ambito de sua competéncia;

V — aprovar as consultas formais a Comissdo Permanente de Assuntos
Tributarios (COPAT);

VI — propor a politica tributaria estadual;

VIl — representar a Administracdo Tributéria Estadual perante 06rgéos,
instituicbes e entidades nos assuntos relativos a matéria tributaria;

VIIl — supervisionar, na area de sua competéncia, a execugado de acordos e
contratos firmados pelo Estado, por intermédio da SEF;

IX — coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ);
X — propor ao Secretario de Estado da Fazenda procedimento administrativo de
revisdo contra decisdo do TAT de que nao caiba mais recurso;

XI — declarar a desconsideragdo do ato ou negécio juridico praticado com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagao tributaria;

Xl — direcionar as agbes visando ao incremento da arrecadacgéo tributaria; e
Xlll — exercer outras atividades delegadas pelo Secretario ou pelo Secretario
Adjunto no que concerne as questbes de sua competéncia. (Grifado)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
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Pois bem. Segundo a exposi¢cao de motivos que respalda a minuta, originaria da Geréncia
de Tributacao da Diretoria de Administracdo Tributaria da SEF, a Emenda Substitutiva Global ao
Projeto de Lei n. 343/2024 tem por objetivo dar nova redagao ao artigo 10 e ao § 1°, do artigo 11
do Projeto de Lei, de modo que é necessaria a andlise tdo somente dos dispositivos alterados.

A redacgéao do artigo 10, do Projeto de Lei n. 343/2024, assim dispunha:

Art. 10. Fica concedido, até 31 de dezembro de 2024, crédito presumido do ICMS
equivalente a 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) do valor da base de
calculo do imposto devido na operagéo propria interestadual sujeita & aliquota
de 12% (doze por cento), com as seguintes mercadorias produzidas pelo préprio
estabelecimento, observados os limites e as condigbes estabelecidos na
regulamentagéo desta Lei:

| — coifas e depuradores domésticos com dimenséo horizontal de até 90 cm
(noventa centimetros) de largura, classificados no cédigo 8414.60.00 da NCM;
Il — maquinas e aparelhos de ar-condicionado do tipo split-system, com
elementos separados, classificados no codigo 8415.10.11 da NCM;

Il — combinagbes de refrigeradores e congeladores (freezers), munidos de
portas exteriores separadas, com capacidade nédo superior a 660 | (seiscentos e
sessenta litros), classificadas no codigo 8418.10.00 da NCM;

IV — refrigeradores de compresséo do tipo doméstico de 1 (uma) porta, com
capacidade ndo superior a 350 | (trezentos e cinquenta litros), classificados no
codigo 8418.21.00 da NCM;

V — congeladores (freezers) verticais tipo armario, com capacidade ndo superior
a 2501 (duzentos e cinquenta litros), classificados no c6digo 8418.40.00 da NCM;
VI — maquinas de lavar lougas, do tipo doméstico, com programas automaticos
de lavagem, classificadas no codigo 8422.11.00 da NCM;

VIl — maquinas e aparelhos para pulverizar ou dispersar liquidos conhecidos
como “lavadoras de alta pressdo”, classificados no cédigo 8424.30.90 da NCM;
VIl — maquinas de lavar roupas, mesmo com dispositivos de secagem,
inteiramente automaéticas, com capacidade ndo superior a 10 kg (dez
quilogramas), classificadas no cddigo 8450.11.00 da NCM;

IX — méquinas de lavar roupas, mesmo com dispositivos de secagem, com
capacidade superior a 10 kg (dez quilogramas) e inferior a 15 kg (quinze
quilogramas), classificadas no codigo 8450.20.90 da NCM;

X —maquinas de secar roupas com capacidade ndo superior a 10 kg (dez
quilogramas) em peso de roupas secas, classificadas no codigo 8451.21.00 da
NCM;

Xl — maquinas de secar roupas com capacidade ndo superior a 17 kg (dezessete
quilogramas) em peso de roupas secas, classificadas no codigo 8451.29.90 da
NCM;

Xll — aspiradores com motor elétrico incorporado de poténcia nao superior a
1.500 W (mil e quinhentos watts) e cujo volume do reservatério ndo exceda 20 |
(vinte litros), classificados no codigo 8508.11.00 da NCM;

Xlll — aspiradores com motor elétrico incorporado de poténcia superior a 1.600
W (mil e seiscentos watts) e cujo volume do reservatério seja superior a 20 |
(vinte litros), classificados no codigo 8508.19.00 da NCM;

XIV — liquidificadores com motor elétrico incorporado, de uso doméstico, com
mais de 1 (uma) velocidade, classificados no codigo 8509.40.10 da NCM;

XV — ferros elétricos de passar roupa a seco ou a vapor, classificados no cédigo
8516.40.00 da NCM;

XVI —fornos de micro-ondas com capacidade ndo superior a 45 | (quarenta e
cinco litros), classificados no codigo 8516.50.00 da NCM;
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XVII — aparelhos elétricos para preparagao de cha ou café, classificados no
codigo 8516.71.00 da NCM; e

XVIIl — fogbes de cozinha a gas de uso doméstico, classificados no cédigo
7321.11.00 da NCM.

Paragrafo tnico. O crédito presumido de que trata o caput deste artigo também
se aplica as saidas interestaduais sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento)
promovidas por estabelecimentos atacadistas, desde que as mercadorias
tenham sido produzidas neste Estado.

A emenda substitutiva global, por sua vez, propde a seguinte redacao a esse dispositivo,
que concede beneficio de crédito presumido do ICMS nas operagbes com determinadas
mercadorias produzidas pelo proprio estabelecimento, e suprime as hipéteses previstas nos incisos
Il e IV, do caput ,da redagao original, e renumera os incisos posteriores:

IIl — congeladores (freezers) verticais tipo armdrio, com capacidade nao superior a 250 | (duzentos
e cinquenta litros), classificados no cédigo 8418.40.00 da NCM;

IV — maquinas de lavar lougas, do tipo doméstico, com programas automaticos de lavagem,
classificadas no cédigo 8422.11.00 da NCM;

V — maquinas e aparelhos para pulverizar ou dispersar liquidos conhecidos como “lavadoras de alta
pressao”, classificados no cédigo 8424.30.90 da NCM;

VI — maquinas de lavar roupas, mesmo com dispositivos de secagem, inteiramente automaticas,
com capacidade nao superior a 10 kg (dez quilogramas), classificadas no cédigo 8450.11.00 da NCM;

VIl — maquinas de lavar roupas, mesmo com dispositivos de secagem, com capacidade superior a
10 kg (dez quilogramas) e inferior a 15 kg (quinze quilogramas), classificadas no cédigo 8450.20.90 da NCM,;

VIIl — maquinas de secar roupas com capacidade n&o superior a 10 kg (dez quilogramas) em peso
de roupas secas, classificadas no cédigo 8451.21.00 da NCM;

IX — maquinas de secar roupas com capacidade ndo superior a 17 kg (dezessete quilogramas) em
peso de roupas secas, classificadas no cédigo 8451.29.90 da NCM;

X — aspiradores com motor elétrico incorporado de poténcia ndo superior a 1.500 W (mil e
quinhentos watts) e cujo volume do reservatério ndo exceda 20 | (vinte litros), classificados no cdodigo
8508.11.00 da NCM;

XI — aspiradores com motor elétrico incorporado de poténcia superior a 1.600 W (mil e seiscentos
watts) e cujo volume do reservatério seja superior a 20 | (vinte litros), classificados no cédigo 8508.19.00 da
NCM;

XII' — liquidificadores com motor elétrico incorporado, de uso doméstico, com mais de 1 (uma)
velocidade, classificados no cédigo 8509.40.10 da NCM;

XIII — ferros elétricos de passar roupa a seco ou a vapor, classificados no cddigo 8516.40.00 da
NCM;

XIV — fornos de micro-ondas com capacidade ndo superior a 45 | (quarenta e cinco litros),
classificados no cédigo 8516.50.00 da NCM;

XV — aparelhos elétricos para preparagao de cha ou café, classificados no codigo 8516.71.00 da
NCM; e

XVI — fogbes de cozinha a gas de uso doméstico, classificados no cédigo 7321.11.00 da NCM.

Paragrafo UniCo. .......ccccceeveeiiiiiiiiiiiiieeeee e,
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Ainda segundo a exposigdo de motivos, que apresentou as razdes e justificou o interesse
publico na alteragao proposta (fls. 16/17), “as mercadorias relacionadas nos incisos suprimidos
(combinagbes de refrigeradores e congeladores - freezers, munidos de portas exteriores separadas,
com capacidade ndo superior a 660 litros, classificadas no codigo 8418.10.00 da NCM; e
refrigeradores de compressao do tipo doméstico de uma porta, com capacidade néo superior a 350
litros, classificados no codigo 8418.21.00 da NCM), ja é concedido beneficio similar pelo art. 4° do
Anexo Il da Lein°® 17.763, de 12 de agosto de 2019, porém sem a limitagdo de volume.”

Além disso, a emenda substitutiva global propbe a alteragdo do § 1°, do artigo 11, do
Projeto de Lei n. 343/2024, que atualmente prevé:

Art. 11. Fica concedido crédito presumido do ICMS aos estabelecimentos
fabricantes de produtos derivados do leite estabelecidos neste Estado,
observados os procedimentos e as condigbes previstas em regulamento:

Il — nas operagbes a sequir indicadas, calculado sobre o valor do imposto devido
pela operagdo propria, nos seguintes percentuais:

f) nas saidas de queijo prato e mugarela, para os Estados das regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e para o Estado do Espirito Santo:

1. 20% (vinte por cento), para o periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia
do més subsequente ao da publicagao desta Lei e o ultimo dia do 12° (décimo
segundo) més subsequente;

2. 10% (dez por cento), para o periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia
do 13° (décimo terceiro) més subsequente ao da publicagdo desta Lei e o dltimo
dia do 24° (vigésimo quarto) més subsequente; e

3. 5% (cinco por cento), para o periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia
do 25° (vigésimo quinto) més subsequente ao da publicagdo desta Lei e o dltimo
dia do 36° (trigésimo sexto) més subsequente;

Il — nas saidas interestaduais de leite em pd nos seguintes percentuais,
observado o disposto no § 3° deste artigo:

a) 6% (seis por cento), no periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao da publicagcao desta Lei e o ultimo dia do 12° (décimo segundo)
més subsequente;

b) 5,75% (cinco inteiros e setenta e cinco centésimos por cento), no periodo
compreendido entre o 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subsequente ao da publicagéo desta Lei e o ultimo dia do 24° (vigésimo quarto)
més subsequente;

¢) 5,56% (cinco inteiros e cinco décimos por cento), no periodo compreendido
entre o 1° (primeiro) dia do 25° (vigésimo quinto) més subsequente ao da
publicacdo desta Lei e o ultimo dia do 36° (trigésimo sexto) més subsequente; e
d) 5% (cinco por cento), a partir do 1° (primeiro) dia do 37° (trigésimo sétimo)
més subsequente ao da publicagdo desta Lei, exclusivamente sobre as saidas
interestaduais sujeitas a aliquota de 12% (doze por cento);

§ 1° Salvo disposicdo em contrario expressamente prevista em regulamento, 0s
beneficios fiscais de que trata este artigo condicionam-se a que os produtos
sejam resultantes da industrializagdo realizada neste Estado de leite in natura
produzido em territério catarinense.

§ 2° O beneficio fiscal de que trata o inciso | do caput deste artigo devera
observar o seguinte:

Il — ndo se aplica a proporgdo de saidas de qualquer tipo de leite em estado
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liquido, independentemente da forma de acondicionamento, exceto sobre as
saidas de leite fluido UHT acondicionado em embalagem com apresenta¢cdo
pronta para consumo humano, nos seguintes percentuais:

a) 1,177% (um inteiro e dezessete centésimos por cento), para o periodo
compreendido entre o 1° (primeiro) dia do més subsequente ao da publicagéo
desta Lei e o ultimo dia do 12° (décimo segundo) més subsequente;

b) 0,92% (noventa e dois centésimos por cento), para o periodo compreendido
entre o 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més subsequente ao da
publicacdo desta Lei e o ultimo dia do 24° (vigésimo quarto) més subsequente;
e

¢) 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento), para o periodo compreendido
entre o 1° (primeiro) dia do 25° (vigésimo quinto) més subsequente ao da
publicacdo desta Lei e o ultimo dia do 36° (trigésimo sexto) més subsequente;
IV — tratando-se de saidas interestaduais de queijo prato e mucgarela, o
percentual de crédito presumido fica majorado no periodo e para os percentuais
indicados a seguir, calculado proporcionalmente as saidas tributadas de queijo
prato e mucarela, exigindo-se, em cada periodo de apurac¢do, que o beneficio
fiscal apurado seja ajustado de forma que, somado aos demais créditos fiscais
vinculados as saidas, ndo ultrapasse o valor do imposto devido nessas saidas:
a) 5% (cinco por cento), para o periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia
do més subsequente ao da publicagao desta Lei e o ultimo dia do 12° (décimo
segundo) més subsequente;

b) 4,75% (quatro inteiros e setenta e cinco centésimos por cento), para o periodo
compreendido entre o 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més
subsequente ao da publicagdo desta Lei e o ultimo dia do 24° (vigésimo quarto)
més subsequente; e

¢) 4,35% (quatro inteiros e trinta e cinco centésimos por cento), no periodo
compreendido entre o 1° (primeiro) dia do 25° (vigésimo quinto) més
subsequente ao da publicacdo desta Lei e o ultimo dia do 36° (trigésimo sexto)
més subsequente;

V —tratando-se de saidas interestaduais de leite em poé sujeitas a aliquota de
12% (doze por cento), o percentual de crédito presumido, calculado
proporcionalmente as saidas tributadas de leite em po, sera:

a) 2% (dois por cento), no periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia do més
subsequente ao da publicagéo desta Lei e o ultimo dia do 12° (décimo segundo)
més subsequente;

b) 1,6% (um inteiro e cinco décimos por cento), no periodo compreendido entre
o 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro) més subsequente ao da publicagéo
desta Lei e o ultimo dia do 24° (vigésimo quarto) més subsequente; e

¢) 0,5% (cinco décimos por cento), no periodo compreendido entre o 1° (primeiro)
dia do 25° (vigésimo quinto) més subsequente ao da publicacdo desta Lei e o
ultimo dia do 36° (trigésimo sexto) més subsequente; e

oo 99 b9 M99 b9

Il — em relagdo aos produtos indicados nas alineas “‘m”, “n”, “o0”, “p” e “q” do
inciso IV do caput deste artigo e nos itens 4 e 5 da alinea “c” do inciso V do caput
deste artigo, serao apropriados, exclusivamente:

a) no periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia do més subsequente ao da
publicagdo desta Lei e o ultimo dia do 12° (décimo segundo) més subsequente,
integralmente nos percentuais indicados; e

b) no periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia do 13° (décimo terceiro)
més subsequente ao da publicagdo desta Lei e o ultimo dia do 24° (vigésimo

Pagina 7 de 9 www. pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

N P&g. 07 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00011218/2024 e o cédigo H46DR82N.

w



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

quarto) més subsequente, pela metade dos percentuais indicados.

Voltando a exposicdo de motivos (fls. 16/17), “altera-se a redagdo do § 1° do art. 11 do
Projeto de Lei, para estabelecer que a exigéncia prevista no mencionado dispositivo
(obrigatoriedade de utilizagdo de leite in natura produzido em territério catarinense para fruicdo dos
beneficios fiscais de que trata o art. 11) somente se aplica entre o 1° dia do més subsequente ao
da publicacdo da Lei e o ultimo dia do 36° més subsequente”.

A redacéao proposta na emenda substitutiva global estabelece:

§ 1° No periodo compreendido entre o 1° (primeiro) dia do més subsequente ao
da publicagéo desta Lei e o ultimo dia do 36° (trigésimo sexto) més subsequente,
salvo disposicdo em contrario expressamente prevista em regulamento, os
beneficios fiscais de que trata este artigo condicionam-se a que os produtos
sejam resultantes da industrializagdo realizada neste Estado de leite in natura
produzido em territério catarinense.

A exposicao de motivos (fls. 16/17) mais uma vez, justificou a alteragao proposta:

“[..].

O art. 11 consolida diversos beneficios fiscais relacionados ao leite que ja estao
previstos na legislagdo catarinense, sem que seja necessario cumprir tal
exigéncia. Além disso, sdo concedidos novos beneficios, limitados ao prazo de
36 meses, nos termos da alinea “f” do inciso Il do caput, do inciso Ill do caput,
dos incisos I, IV e V do § 2°e do inciso Ill do § 4°.Sendo assim, a obrigatoriedade
de utilizagao de leite in natura produzido em territorio catarinense deixara de ser
aplicada apdés o fim do prazo de vigéncia dos novos beneficios.

[.]

Portanto, a emenda nao amplia o alcance dos beneficios propostos na redacao original do
Projeto de Lei n. 343/2024, tampouco acarreta renuncia de receita adicional.

A proposito, o artigo 113, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, exige que a proposta legislativa que
impligue em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto or¢camentario e
financeiro:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

O conceito de renuncia de receita, previsto no artigo 14, §1°, da LRF, exige a demonstragao
de eventuais impactos da medida, na linha do principio da neutralidade e da responsabilidade fiscal
(artigo 1°, §1°, da LRF), e o estudo de impacto medida que reforga, ainda, a transparéncia nas
acdes de governo.

Por fim, em atencdo ao ano eleitoral, oriento que devem ser observadas as vedagodes
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previstas no artigo 73, da Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei
sejam praticadas.

Sobre o tema, a Exposi¢céo de Motivos afirmou (fls. 16/17):

“[..].

Ressalte-se que a presente Emenda realiza apenas pequenos ajustes de
redagdo que ndo ampliam o alcance dos beneficios concedidos nos termos da
redagdo original nem acarretam qualquer rendncia de receita adicional, razdo
pela qual, do ponto de vista orcamentario e eleitoral, ndo vislumbramos qualquer
vedacgao legal relativa especificamente a Emenda.

[

Neste contexto, e considerando os documentos que instruem o processo, nao
observei 6bices de cunho eleitoral na minuta

Dessa forma, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando de Emenda
Substitutiva Global ao Projeto de Lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca,
essencialmente, o aperfeicoamento da legislagdo tributaria estadual, ndo identifiquei vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no projeto.

Quanto a regularidade formal, a proposicdo atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboragao, redacao,
alteracdo e consolidagéo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e ao
disposto no Decreto Estadual n. 2.382/2014, que disciplina o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, sobretudo o seu artigo 7°

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino’ pelo prosseguimento do processo, pois ndo ha qualquer vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no Projeto .

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

1 “(...) o parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final.
Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que opina
nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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