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Opiniao Legal: Manifestacdo e emissdao de parecer sobre o Projeto de Lei n®
350/2024, que “Possibilita desconto na destinagdo do produto da arrecadacéo da
Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica (Cosip), por parte
das concessionarias/permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e das
cooperativas de eletrificacdo, quando lei municipal permitir a execu¢do do servigo”.

Ref.: Oficio n.2 177/SCC-DIAL-GEMAT

1. Sinopse

Trata-se do Oficio n.? 177/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestagdo e emissédo de Parecer a respeito do Projeto de Lei (PL) n.®
350/2024, que possibilita desconto na destinagdo do produto da arrecadacdo da
Contribuicao para Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica (Cosip), por parte
das concessionarias/permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e das
cooperativas de eletrificagdo, quando lei municipal permitir a execugéao do servico,

nos seguintes termos:

Art. 12 As concessionarias/permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e
as cooperativas de eletrificacdo, poderdo, desde que autorizadas pelo
respectivo _municipio, descontar da arrecadacdo da Contribuicdo para
Custeio dos Servicos de lluminacdo Publica (Cosip), os valores utilizados
para_execucdo de servicos relacionados a iluminacdo publica na
destinacao do produto, quando executados por si ou por terceiros por eles
contratados.

Art. 2° Os servigos mencionados no art. 1° desta Lei compreendem:

| - instalacao de novos pontos de iluminagcdo publica, bem como a manuten¢cao
dos ja existentes;

Il - expanséao da rede de iluminagao, para ampliar sua cobertura;

Il - adequacao e melhoria da infraestrutura existente, incluindo deslocamento
de poste;

IV - gestao sustentavel, para implementar solugdes que reduzam o consumo de
energia elétrica;

V - modernizagdo da rede, por meio de novas tecnologias para otimizar a
distribuicdo da iluminagdo publica; e
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VI - restauracdo da iluminagdo publica, inclusive em casos de falhas ou apds
desastres naturais.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Grifou-se)

2. Disposicoes introdutérias

Dispde o artigo 19, paragrafo 12, do Decreto Executivo
Estadual de Santa Catarina n.®. 2.382/2014 que as respostas as diligéncias
oriundas da Alesc em relacao a projetos de lei deverdo atender aos seguintes
termos: (a) atender aos quesitos formulados ou as solicitacbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva, fornecendo
aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas; (b) tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacéo,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos

pedidos que envolverem matéria juridica.

Nos termos da parte final do inciso Il do artigo 17 do
Decreto Executivo Estadual de Santa Catarina n.2 2.382/2014, o objetivo da
diligéncia € esclarecer eventuais duvidas suscitadas pela GEMAT, para fins de
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC.

A seguir, segue andlise pormenorizada desta sociedade

de economia mista, conforme solicitagéo.
3. Fundamentacao
3.1. Nao ha invasao de competéncia: Compete aos Municipios legislar sobre

assuntos de interesse local, bem como organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (Constituicao Federal, art. 30).
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Ainda que a iluminacdo publica seja matéria de
atribuicao municipal, a Constituicao também permite (art. 30, inc. Il) que os
municipios suplementem a legislagdo federal e estadual “no que couber”.
Inversamente, a legislacdo estadual pode, em certos casos, tratar de matérias
relacionadas ao interesse municipal desde que ndo usurpe a autonomia municipal,
nao imponha obrigacdes que sé caberiam ao ente local ou nao legisle sobre

aspectos nitidamente reservados ao municipio.

O PL 0350/2024 nao retira do municipio a atribuicao de
gerir a iluminagédo publica nem de dispor sobre o uso da COSIP, continua sobre
decisdo dos municipios a adocdo desse mecanismo de desconto e a contratacao
da distribuidora para executar tais servicos, essa proposta alinha-se a
regulamentacgao federal da ANEEL (REN 1.000/2021), que ja prevé a possibilidade
de as distribuidoras prestarem servicos de iluminacdo publica, limitando-se o PL
0350/2024 a criar forma mais célere de custeio, sem suprimir a autonomia do ente
municipal.

O Projeto de Lei 0350/2024 estabelece, em suma, uma
possibilidade de desconto no valor de COSIP arrecadado pela distribuidora caso a
mesma seja solicitada para executar algum servico relacionado a iluminagéao
publica. Esses servicos incluem, de maneira geral, a instalacdo, expanséo,
adequacao, melhorias, modernizagao, restauragao, etc., de pontos de iluminagéao
publica.

Quando se analisa a regulamentagao atual, verifica-se,
no Art. 629 da REN ANEEL n® 1.000/2021, que a distribuidora ja pode oferecer e

prestar os servigos relacionados a iluminagao publica, de competéncia municipal:

Art. 629. A distribuidora pode oferecer e prestar as atividades acessorias
constantes neste artigo, observado o art. 663.

[.]

§ 2° Séao consideradas atividades acessorias complementares:

[.]
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i) sistema de iluminacao publica;

Ademais, esse tipo de cobranga pode ser efetuado por

meio da fatura, conforme disposto no Art. 634 da mesma Resolucéo:

Art. 634. A cobranca de atividades acessdrias ou atipicas pode ser efetuada
por meio da fatura de energia elétrica.

Depreende-se da analise que o PL 0350/2024 traz uma
nova modalidade de cobranca desses servicos de iluminacdo publica. A nova
modalidade € caracterizada pelo desconto direto da COSIP a ser efetuado pela
distribuidora, sem necessidade de "esperar" um pagamento futuro a ser efetuado
pela Prefeitura, seja por meio da fatura, seja por outro meio. Destarte, a Celesc nao
vé dbices comerciais na aprovacao desse Projeto de Lei, pois 0 mesmo somente
traz uma nova forma de pagamento desses servicos, que sdao de execucao
opcional pela distribuidora, ndo impactando de forma relevante as atuais

atividades e nem gerando obrigacdes extras.

Conforme justificativa constante do PL n.2 350/2024, o
intuito da proposta é fazer a gestdo mais eficiente dos recursos obtidos por meio da
Contribuicdo do Servico de lluminacao Publica (COSIP). A COSIP é uma
contribuicdo de competéncia municipal, que visa financiar a instalagdo, expansao,
manutencdo e melhoria da iluminacdo publica, sendo os recursos arrecadados
essenciais para garantir a manutencao da iluminacao, especialmente em areas que

exigem atencao constante para evitar o deterioramento dos servicos.

O referido projeto de nao altera a gestao da iluminacao
publica para as concessionarias/permissionarias de distribuicdo de energia
elétrica e das cooperativas de eletrificacdo, ndo invadindo a competéncia
municipal, nos termos do art. 30 do Capitulo IV do Titulo Il (Da Organizacdo do
Estado) da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - suplementar a legislagcéo federal e a estadual no que couber;  (Vide ADPF
672)

Ill - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcao estadual;

V - orqganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial; [...] (Grifou-se)

Assim, nos termos do art. 30 da Constituicdo Federal

supra colacionado, a gestao da iluminacao publica é uma atribuicao municipal.

4. Requerimento

Pelo exposto, uma vez demonstrado que o projeto de lei
ora analisado é formalmente constitucional e ndo contraria interesse publico, nao
criando obrigacao ou restricdo a CELESC, manifesto-me favoravelmente a regular

tramitacao legislativa do referido PL, com a respectiva sangcao governamental.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos de

estima e consideragéo.

DocuSigned by:

M Towv De GUERBZ clr(In
Miiton de Queiroz Garcia
OAB/SC 4.900
De acordo:
Pilar Sabino da Silva Tarcisio Estefano Rosa
Diretoria de Gestao de Energia e Regulacao Diretor-Presidente
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Floriandpolis, 27 de fevereiro de 2025.

llmo. Sr.

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SC
Nesta

Ref.: Resposta ao Oficio n.? 177/CC-DIAL-GEMAT, no qual é
solicitada manifestacdo e emissao de Parecer, a respeito do
Projeto de Lei (PL) n.2 0350/2024, que dispde sobre a
possibilidade de desconto na destinagdo do produto da
arrecadacao da Contribuicdo para Custeio dos Servicos de
lluminagao Publica (Cosip).

Senhor Gerente,

Em resposta ao Oficio n.? 177/CC-DIAL-GEMAT, segue em anexo parecer técnico
sobre o Projeto de Lei (PL) n.? 0350/2024.

Atenciosamente,

DocuSigned by: DocuSigned by:
Pdor Sebine do Scla E?wdsio Efans Kosa
-02129D97B80A415... . 57FC!§C5.501CF40E...
Pilar Sabino da Silva Tarcisio Estefano Rosa
Diretoria de Gestao de Energia e Regulacao Diretor-Presidente
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

PARECER N° 28/2025/SEF/GETRI Floriandpolis, 18 de fevereiro de 2025

REFERENCIA: SCC 2108/2025
INTERESSADA: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)
ASSUNTO: Pedido de diligéncia ao Projeto de Lei n°® 0350/2024

Senhor Gerente,

Trata-se de pedido de diligéncia encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (Alesc) a Secretaria de Estado da Fazenda a respeito do Projeto de Lei n°® 0350/2024, que
“possibilita desconto na destinacdo do produto da arrecadacido da Contribuicdo para Custeio dos
Servigos de lluminagao Publica (Cosip), por parte das concessionarias/permissionarias de distribuicéo
de energia elétrica e das cooperativas de eletrificacdo, quando lei municipal permitir a execug¢ao do
servigo”.

O processo foi encaminhado a esta Geréncia de Tributacao para andlise e manifestacéo.
E o relatério.

O sucinto Projeto de Lei n° 0350/2024 autoriza as distribuidoras de energia elétrica a
“descontar da arrecadacdo da Contribui¢cdo para Custeio dos Servigos de lluminagdo Publica (Cosip),
os valores utilizados para execucdo de servigos relacionados a iluminag&o publica na destinagdo do
produto, quando executados por si ou por terceiros por eles contratados”:

Art. 1° As concessionarias/permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica e as cooperativas
de eletrificacdo, poderdo, desde que autorizadas pelo respectivo municipio, descontar da
arrecadacéo da Contribuigao para Custeio dos Servicos de lluminagéo Publica (Cosip), os valores
utilizados para execucéo de servigos relacionados a iluminagao publica na destinagdo do produto,
quando executados por si ou por terceiros por eles contratados.

Art. 2° Os servicos mencionados no art. 1° desta Lei compreendem:

| —instalacdo de novos pontos de iluminagao publica, bem como a manutengédo dos ja existentes;
Il — expansao da rede de iluminagao, para ampliar sua cobertura;

Il — adequacéo e melhoria da infraestrutura existente, incluindo deslocamento de poste;

IV — gestéo sustentavel, para implementar solugdes que reduzam o consumo de energia elétrica;
V — modernizacdo da rede, por meio de novas tecnologias para otimizar a distribuicdo da
iluminacéo publica; e

VI — restauracao da iluminagdo publica, inclusive em casos de falhas ou apds desastres naturais.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Contudo, a Cosip é tributo de competéncia municipal, nos termos do art. 149-A da Constituicao
da Republica:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio, a expansao e a melhoria do servi¢o de iluminacao publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservagéo de logradouros publicos, observado o
disposto no art. 150, | e lll.

O proprio Projeto de Lei estabelece que esse desconto somente ocorrerd desde que as
concessionarias/permissionarias sejam “autorizadas pelo respectivo municipio”.

1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Sendo assim, ndo parece haver no Projeto de Lei n°® 0350/2024 qualquer conteido normativo
de competéncia do Estado de Santa Catarina a justificar a edicdo de lei estadual disciplinando a
matéria, que trata essencialmente de uma questéo contratual ou de competéncia de lei municipal a ser
discutida entre as distribuidoras de energia elétrica e 0os municipios catarinenses.

E o parecer que submeto & apreciagéo superior.

Erich Rizza Ferraz
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciacdo do Diretor de
Administracéo Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagéo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se a COJUR para as
devidas providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracéo Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Oficio DITE/SEF n. 065/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 2108/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 350/2024, de autoria do Deputado
Soratto, o qual “Possibilita desconto na destinacao do produto da arrecadacao da Contribuigao
para Custeio dos Servicos de lluminagdo Publica (Cosip), por parte das
concessionarias/permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e das cooperativas de
eletrificagdo, quando lei municipal permitir a execug¢ao do servico”.

Conforme se extrai do PL, suas disposi¢coes regulam a aplicacdo dos recursos
da Cosip, que é uma receita municipal.

Por ndo envolver matéria estadual, ou que afete as finangas estaduais, esta
Diretoria deixa de se manifestar sobre o PL em comento.

Atenciosamente,

Clévis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 35/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2108/2025

Os autos em questao referem-se ao Projeto de Lei n°® 350/2024, subscrito pelo Deputado
Soratto, que “possibilita desconto na destinagdo do produto da arrecadagcdo da Contribuicdo para
Custeio dos Servicos de Illuminagdo Publica (Cosip), por parte das concessionarias/
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e das cooperativas de eletrificagcdo, quando lei
municipal permitir a execugéo do servigo".

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n° 176/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da
Fazenda sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado
a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam controle fiscal.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuagao, a Diretoria da Administracao
do Estado (DIAT), por meio do Parecer 28/2025/SEF/GETRI (fls. 14/15), apontou que a
Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminacdo Publica (Cosip) é tributo de competéncia
municipal, disciplinada nos termos do art. 149-A da Constituicdo da Republica, e que o desconto
na destinacdo do produto da arrecadacdo da Cosip beneficiara apenas as concessionarias/
permissionarias “autorizadas pelo respectivo municipio”.

Neste contexto, segundo a analise da referida Diretoria, “ndo parece haver no Projeto de
Lei n° 0350/2024 qualquer conteudo normativo de competéncia do Estado de Santa Catarina
a justificar a edicao de lei estadual disciplinando a matéria, que trata essencialmente de uma
questao contratual ou de competéncia de lei municipal a ser discutida entre as distribuidoras de
energia elétrica e os municipios catarinenses”. (grifamos)

No mesmo sentido, a Diretoria do Tesouro Estadual emitiu o Oficio DITE/SEF n. 065/2025
(fl. 16), por meio do qual corroborou o entendimento da DIAT ao informar que as disposi¢cdes do
PL regulam a aplicagdo dos recursos da Cosip, que é uma receita municipal. E, ainda, uma vez
que a proposta ndao envolve matéria estadual ou afete as financas estaduais, aquela Diretoria
também deixou de se manifestar sobre o tema.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio GABS SEF n° 112/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n°® 176/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 2108/2025,
referente ao pedido de diligéncia do Projeto de Lei (PL) n°® 350/2024, de autoria do ilustre
Deputado Soratto, que “possibilita desconto na destinagdo do produto da arrecadagdo da
Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminagcdo Publica (Cosip), por parte das
concessionarias/ permissionarias de distribuicdo de energia elétrica e das cooperativas de
eletrificagdo, quando lei municipal permitir a execugédo do servigo", sirvo-me do presente para
apresentar a manifestacdo desta Secretaria, em conformidade com as razdes apresentadas pelas
areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar pretende-se autorizar as distribuidoras de
energia elétrica a descontarem, diretamente da arrecadagéo da Contribuicdo para Custeio dos
Servigos de lluminagdo Publica (Cosip), os valores empregados na execucdo de servigcos
relacionados a iluminacdo publica. Essa execucdo podera ser realizada tanto pelas proprias
distribuidoras quanto por terceiros por elas contratados, desde que haja autorizacdo prévia do
municipio.

A Diretoria da Administragcdo Tributaria do Estado (DIAT), no ambito de suas
competéncias, esclareceu que nos termos da proposta apresentada ndo ha pedido que tenha por
objeto algum tributo estadual. Ressalta-se que, por se tratar de tributo municipal o Estado nao
possui qualquer ingeréncia sobre eventuais descontos na destinacdo da arrecadacdo da Cosip
para concessionarias de distribuicdo de energia, ndo se enquadrando, portanto, nas competéncias
desta Secretaria de Estado.

No que diz respeito aos aspectos financeiros, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE)
ratificou a manifestacdo da DIAT, uma vez que as disposi¢cbes do PL regulam a aplicacdo dos
recursos da Cosip, matéria que é de competéncia exclusiva dos municipios.

De qualquer modo, agradecemos pelas contribuicbes e sugestdes oferecidas por meio da
proposicdo do ilustre Deputado Soratto, ao tempo em que colocamo-nos a disposicdo para
eventuais dividas e esclarecimentos.

Sem mais para 0 momento, reitero votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC
Florianopolis - SC
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