¢ ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAD DE CONSTITUIGAD
B DO ESTADO DE SANTA CATARINA EJUSTICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 0292/2023

“Altera a Lei n° 18.489, de 2022, que "Dispbe
sobre a reparticdo do produto da arrecadacéo
do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS)
pertencente aos Municipios, nos termos da
alinea "a" do inciso Il do caput e do § 3° do art.
133 da Constituicdo do Estado, e estabelece
outras providéncias”, para incluir o ICMS
Ecolégico na reparticdo do ICMS

pertencente aos municipios catarinenses

Autor: Deputado Altair Silva

Relator: Deputado Napoledo Bernardes

| — RELATORIO

Trata-se de matéria de iniciativa parlamentar que propde dar
nova formatacao para a reparticdo do ICMS pertencente aos municipios, visando
a criagédo do ICMS Ecoldgico.

A norma visada prevé que o ICMS Ecoldgico serd composto de
3% da receita oriunda do Indice de Participacdo dos Municipios (IPM), a partir
do incremento gradual de 1 (um) ponto percentual por ano.
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Os valores serdo deduzidos proporcionalmente da fracdo de
reparticdo calculada com base na circulacdo do imposto no municipio,
denominada de Valor Adicionado.

A matéria também versa sobre a criacdo de Comissao Especial
para apuracdo do ICMS Ecologico; a instituicdo de diretrizes para classificacdo
dos beneficiarios, tendo por base indices de gestao dos recursos naturais, além
de estabelecer demais normas operacionais relativas a sua organizacdo e

vigéncia.

No dia 1 de setembro, esta Comissao de Constituicdo e Justica
aprovou o requerimento de diligencia para Orgdos externos, dos quais

resumidamente colhe-se o seguinte:

Tribunal de Contas do Estado — Diretoria de Contas e
Gestdo; ‘os percentuais estabelecidos na proposta respeitam os limites
constitucionais, e a definicdo dos percentuais compreende a discricionaridade

legislativa’;

Secretaria de Estado da Fazenda — Consultoria Juridica /
Geréncia de Tributacao, ‘percebe-se de forma cristalina que a proposta atende
as delimita¢des constitucionais, observados os limites (no minimo 65% repartido
com base no Valor Adicionado; 35% de acordo com a disposicao legal, sendo
10% com base em indicadores da aprendizagem e aumento da equidade),
portanto, ndo ha indicativo de contrariedade ao interesse publico e a

Constituicao.’; e

Procuradoria-Geral do Estado - COJUR, nao vislumbra

qualquer 6bice quanto a constitucionalidade, além de destacar que a criacdo do
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‘ICMS Ecoldgico’ atende o dever de defender e preservar o meio ambiente para

as presentes e futuras geracoes.

E o relatorio.

II-VOTO

Da analise do Projeto de Lei sob os preceitos do art. 72 c/c o art.
144, 1, do Regimento, no que concerne ao controle de constitucionalidade, ndo
verifico 6bice no que tange os aspectos formais e materiais, com fundamento na
analise desta relatoria sob os aspectos juridicos, bem como nos precedentes

deste colegiado.

Com efeito, a andlise realizada no Parecer n. 356/2022-PGE
demonstra que a matéria nao exige iniciativa do Chefe do Poder Executivo e que
a justificativa do autor utiliza da extrafiscalidade para incentivar o exercicio da
atividade econdmica pelos beneficiarios, o que afasta eventual vicio de

constitucionalidade material.

Ademais, no que compete a juridicidade e a regimentalidade,

entendo que a matéria esta alinhada as normas vigentes.

Ante 0 exposto, voto, no ambito desta Comisséo de Constituigdo
e Justica, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 0292/2023.

Sala da Comissao,

Napoledo Bernardes,
Deputado Estadual
Relator
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QUADRO COMPARATIVO

(Texto legal e Anexo Il)

Lei n. 18.489, de 2022 (Reparticdo do produto do ICMS aos
municipios)

Projeto de Lei n. 292, de 2023

Art. 2° O produto da arrecadacdo do ICMS de que trata o art.
1° desta Lei sera distribuido de acordo com o Indice de
Participacdo dos Municipios (IPM), definido mediante os
seguintes percentuais e critérios:

| — B8 (setenta e cinco por cento) com base na relagéo
percentual entre o valor adicionado nas operacgdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
realizadas em cada Municipio e o valor adicionado do Estado,
apurado segundo o disposto em lei complementar federal,

Il — 10% (dez por cento) com base no indice “ICMS Educacgao”,
composto por indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel

Art. 1°

Art. 2° O produto da arrecadacao do ICMS de que trata o art. 1°
desta Lei sera distribuido de acordo com o indice de
Participacdo dos Municipios (IPM), definido mediante os seguintes
percentuais e critérios:

| - 74% (setenta e quatro por cento) com base na relacéo
percentual entre o valor adicionado nas operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e nas prestacbfes de servico de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo
realizadas em cada Municipio e o valor adicionado do Estado,
apurado segundo o disposto em lei complementar federal,

I —10% (dez por cento) com base no indice ICMS Educacéo’,
composto por indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
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socioecondmico dos educandos, nos termos da férmula final
constante do Anexo | desta Lei; e

Il — 15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os
Municipios.

Paragrafo uUnico. O percentual de que trata o inciso Il
do caput deste artigo tera aumento progressivo bianual, a
contar da data de publicacdo desta Lei, de 2 (dois) pontos
percentuais em 2024, 1,5 (um e meio) ponto percentual em
2026 e 1,5 (um e meio) ponto percentual em 2028, até atingir o
limite de 15% (quinze por cento), diminuindo-se, na mesma
proporcdo e nas mesmas datas, o percentual de que trata o
inciso | do caput deste artigo, conforme disposto no Anexo Il
desta Lei.

socioecondmico dos educandos, nos termos da formula final
constante do Anexo | desta Lei;

[l =1% (um por cento) com base no indice “ICMS Ecolégico”,
conforme nivel de gestdo dos recursos naturais e de protecdo do
meio ambiente; e

IV-15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os
Municipios.

§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo tera
aumento progressivo bianual, a contar da data de publicacdo
desta Lei, de 2 (dois) pontos percentuais em 2024, 1,5 (um e
meio) ponto percentual em 2026 e 1,5 (um e meio) ponto
percentual em 2028, até atingir o limite de 15% (quinze por
cento), diminuindo-se, na mesma propor¢do e nas mesmas
datas, o percentual de que trata o inciso | do caput deste artigo,
conforme disposto no Anexo Il desta Lei

8 2° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo tera
aumento progressivo anual, a contar de 2023, de 1 (um) ponto
percentual em 2024, e 1 (um) ponto percentual em 2025, até atingir
o limite de 3% (trés por cento), diminuindo-se, na mesma
proporcdo e nas mesmas datas, o percentual de que trata o
inciso | do caput deste artigo, conforme disposto no Anexo |l desta
Lei." (NR)

Comissao de Constituicdo e Justica

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 - Florianépolis — SC
cci@alesc.sc.gov.br

(48) 3221.2571



mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

# DO ESTADO DE SANTA CATARINA

COMISSAO DE CONSTITUIGAOD
E JUSTICA

Art. 2° Ficam acrescentados os arts. 3°-A e 3°-Ba Lei n°®18.489,
de 2022, com a seguinte redagao:

“Art. 3°-A. A produgdo e apuracado do indice ICMS Ecoldgico’
serdo realizadas por comissao instituida por meio de decreto do
Governador do Estado, assegurada a participacdo dos Municipios
ou de suas associagcOes, observando-se o disposto no art. 3°-B
desta Lei.

Art. 3°-B.Para a apuracdo do indice ‘ICMS Ecoldgico’, o Municipio
sera classificado por categoria, que sera conferida conforme o nivel
de gestédo dos recursos naturais e de protecdo do meio ambiente,
por meio do cumprimento das seguintes acoes:

| —promoc¢édo de aclOes de saneamento ambiental referentes a
residuos solidos, inclusive lixo hospitalar, tais como coleta,
transporte, tratamento, destinacdo (para aterro sanitario),
incineracao, reciclagem e compostagem;

Il — promocédo de agbes efetivas de educagdo ambiental nas
zonas urbana e rural nas escolas e para grupos da sociedade
organizada;

Il — reducdo do desmatamento e recuperacdo de areas
degradadas por meio de reflorestamento;
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IV —conservacgédo do solo, da 4gua e da biodiversidade;
V —protegdo de mananciais de abastecimento publico;

VI —identificacdo e controle de fontes de poluicdo atmosférica,
sonora e visual, a fim dediminui-las;

VIl —identificacdo de edificacdes irregulares quanto a adequacéo
as normas de uso e a ocupacao do solo;

VIII —verificacdo de disposicBes legais existentes no municipio
sobre unidades de conservacdo ambiental, sobretudo no
caso de comunidades indigenas, estacdes ecoldgicas, parques,
reservas florestais, hortos florestais, areas de relevante interesse
de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais; e

IX —elaboracdo de plano sobre politica municipal de meio
ambiente, obedecidas as peculiaridades locais e respeitada a
legislacado federal e estadual sobre o assunto.” (NR)

Art. 3°0O Anexo Il da Lei n.° 18.489, de 2022, passa a vigorar
com a redacéo do Anexo Unico desta Lei
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