ASSEMBLEIA LEGISLATIVA GABINETE DEPUTADO
‘:= ESTADO DE SANTA CATARINA MARQUITO

PROJETO DE LEI

Estabelece as normas para o cultivo, processamento, posse
e consumo de cannabis para os usos terapéutico e cientifico
e estabelece outras providéncias.

CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Autoriza o cultivo, plantio, a cultura, a colheita, a
exploracao de vegetais e substratos, posse e consumo de cannabis para 0os usos
terapéuticos e cientificos no territério catarinense.

Art. 2° Para efeitos desta lei considera-se:

| - Cannabis: grupo de subgéneros da espécie Cannabis
Sativa, por exemplo Cannabis Indica, Cannabis Ruderalis e Cannabis Hibrida (cruza de
diferentes subgéneros), sendo diferenciadas principalmente pela concentragdo de
canabinodides como CBD (canabidiol) e THC (tetrahidrocanabinol), principais agentes
terapéuticos da planta.

II - Cultivo Doméstico: cultivo de plantas de cannabis em
ambiente controlado e de acesso restrito.

lll - Cultivo institucional: cultivo de plantas de cannabis em
instituicbes de pesquisa, ensino e extensdo, com o objetivo de atender as
necessidades de seus usos. O cultivo devera ser feito em ambiente controlado e de
acesso restrito.

IV - Uso Terapéutico: o uso de cannabis para fins medicinais,
conforme recomendado por profissional de saude. O uso terapéutico da cannabis
envolve a utilizagdo de compostos presentes na planta, principalmente o CBD
(canabidiol) e o THC (tetrahidrocanabinol), para tratar sintomas e condigcbes médicas.
Estes compostos interagem com o sistema endocanabinoide do corpo humano, que
desempenha um papel fundamental na regulagéo de diversas fun¢des fisioldgicas.

V - Uso cientifico: uso para fins de pesquisas e investigacoes
rigorosas dos compostos presentes na planta, com o objetivo de compreender seus
efeitos, potenciais usos, beneficios e aplicagdes terapéuticas. Essas pesquisas
envolvem estudos clinicos, experimentos laboratoriais e analises detalhadas para
avaliar a seguranga e eficacia dos compostos da cannabis em diversas condi¢oes
médicas e transtornos, como dor crbnica, epilepsia, ansiedade e outras enfermidades,
além de pesquisas para efetivagao de outros usos.

VI - Flores de cannabis secas: partes da planta de cannabis
que sao colhidas, secas e prontas para uso.

VIl - Plantas Fémeas: possui pistilos, que sdo pequenos fios
brancos, que saem dos nés localizados no caule. Pode ser identificado ja nas primeiras
semanas de crescimento da espécie, observando a haste principal do caule.

VIIl - Laudo Agronémico: documento técnico elaborado por
um profissional da agronomia ou técnico agricola que avalia e fornece recomendacdes
para o cultivo caseiro de cannabis, considerando aspectos relacionados ao solo, clima,
técnicas de cultivo e indicagdo médica (quando houver).



Art. 3° A pessoa com prescrigdo para uso terapéutico, podera
optar pelo cultivo doméstico e processamento da cannabis.

§1° E dever do estado promover o desenvolvimento de
cursos e formagdes que subsidiem conhecimentos sobre o cultivo € manejo da
cannabis para fins terapéuticos a populagao.

§2° A fim de garantir a integridade e seguranca na producgéao
dos medicamentos o paciente devera receber orientagdo de cultivo e processamento
para a obtengao do produto fitoterapico adequado a sua prescricao.

§3° O paciente devera ser acompanhado por profissional de
saude.

§4° O cultivo de cannabis devera ser realizado em espaco
fechado com acesso restrito, em especial, de menores de 18 anos.

§5° Os cultivadores domésticos devem cumprir com os
regulamentos de seguranca e saude estabelecidos pelo 6rgao regulador.

§6° Fica autorizado a proporgdo de pés por usuario de
terapia canabica por residéncia recomendado por profissional agronédmico habilitado,
publico ou privado, observada a prescrigao do profissional de saude, ou:

| - 25g a 100g de flores secas de cannabis; e
Il - seis plantas fémeas em floragao.
§7° O jardineiro canabico devera comprovar o tipo de uso.

Art. 4° O cultivo podera ser compartilhado associativamente,
em regime de cooperagao, viabilizado por organizacdes da sociedade civil sem fins
econdmicos e lucrativos.

§1° Para fins terapéuticos, deverao ser observados os limites
por pessoa, estabelecidos no artigo anterior.

§2° Para os fins cientificos, devera ser demonstrada a
necessidade por documentagao certificada por pessoa com fé publica.

Art. 5° As sementes ou mudas de plantas para o cultivo
poderao ser adquiridas de distribuidores registrados no RENASEM - Registro Nacional
de Sementes e Mudas ou nos bancos de sementes colaborativos existentes ou que
vierem a ser criados.

Art. 6° As instituicbes de ensino, pesquisa e extensao, bem
como laboratérios de analises poderao realizar estudos e pesquisas com as plantas de
cannabis e suas derivacdes.

Paragrafo unico. Ficam responsaveis por formar e qualificar
profissionais da saude e pacientes que cultivam, além de atuar como centros de
formacao e pesquisas direcionadas as necessidades da populagao, incluindo o ensino
sobre o sistema endocanabindide.

Art. 7° Os pontos de cultivo e processamento de cannabis
para os fins de que trata esta lei, deverao obedecer o limite minimo de 5000 (cinco mil)
metros de distancia de qualquer unidade escolar previamente estabelecida na regiao.

Paragrafo unico. O desvio de finalidade dos produtos
gerados para fins de tratamento estara sujeito as leis vigentes relativas a distribuicao
nao autorizada de substancias controladas para fins terapéuticos.



Art. 8° Serdo implementadas politicas de redugdo de danos
associados ao uso de substancias psicoativas, incluindo a promoc¢édo de programas
educativos e de saude publica.

Art. 9° Esta lei entra em vigor apés sua publicagao.

Sala da Sessoes,

Deputado Marcos José de Abreu - Marquito (PSOL)



JUSTIFICACAO

A presente justificativa acompanha o projeto de lei que visa
viabilizar que pacientes fagam o cultivo de cannabis para uso terapéutico e cientifico.

Em consonancia com os principios da dignidade da pessoa
humana e da liberdade, bem como com as recentes decisées do STF que consideram
inconstitucional a criminalizagéo do porte de pequenas quantidades de drogas para uso
pessoal (RE 635.659/RS e RE 641.320/RS), este projeto de lei propde a acessibilidade
a planta de cannabis para os usos destacados.

No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 635.659/RS,
com repercussao geral (Tema 506), o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que o
artigo 28 da Lei de Drogas (Lei 11.343/2006) deixou de punir com prisdo o porte de
drogas "para consumo préprio”, mas nao definiu critérios objetivos para diferenciar
consumo proprio de ftrafico. Desta forma, considera que o0 excesso de
discricionariedade para diferenciar usuarios de traficantes € uma distor¢do da norma,
desfavorecendo grupos sociais historicamente afetados pelos excessos na
interpretacédo da norma.

Para tanto, o Ministro Alexandre de Moraes reitera que é
papel do Supremo Tribunal Federal - STF exigir que a lei seja aplicada identicamente a
todos, independentemente de etnia, classe social, renda ou idade.

De forma a aplacar a lacuna legislativa, o Ministro Luis
Roberto Barroso prop6s, no primeiro momento, a descriminalizacdo do porte de até 25¢g
(vinte e cinco gramas) e a plantacdo de até seis plantas fémeas para diferenciar
consumo de trafico, elemento utilizado na construcéo deste projeto, tendo em vista que
se fundamenta no levantamento de dados de volume médio de apreensdo de drogas
no Estado de Sao Paulo, entre 2006 e 2017 [STF, 2023].

Por fim, ainda cabe destacar que a Lei n° 11.343/2006,
conhecida como lei antidrogas, ela mesma ressalva o uso medicinal e cientifico:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as
drogas, bem como o plantio, a cultura, a colheita e a
exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser
extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hipétese de
autorizacdo legal ou regulamentar, bem como o que
estabelece a Convencdo de Viena, das Nacgdes Unidas,
sobre Substancias Psicotrépicas, de 1971, a respeito de
plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Paragrafo unico. Pode a Uniado autorizar o plantio, a cultura e
a colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo,
exclusivamente para fins medicinais ou cientificos, em local e
prazo predeterminados, mediante fiscalizacdo, respeitadas
as ressalvas supramencionadas.

Contudo, a mora legislativa repercute nos custos a aquisi¢ao
dos medicamentos e insumos para as pesquisas e usos terapéuticos.

Em consonédncia com a decisdo do STF no Recurso
Extraordinario 657.718/SC, que reconheceu o direito de pacientes a importarem
medicamentos a base de cannabis para tratamentos de saude, este projeto de lei
estabelece o reconhecimento do uso terapéutico da cannabis no Brasil. Isso permitira
que pacientes tenham acesso seguro e regulamentado aos tratamentos que
necessitam, de acordo com prescricbes médicas.

A cannabis possui comprovados beneficios terapéuticos para
uma variedade de condigbes médicas, como dor crbnica, epilepsia, esclerose multipla,



ansiedade e depressdo, entre outras. Inumeras jurisdicdes ao redor do mundo
reconheceram esses beneficios e legalizaram o uso medicinal da planta.

A Universidade do Estado de Santa Catarina é pioneira no
estudos por meio do projeto "Endocanabinologia e Cannabis Medicinal" coordenado
pelo professor Erik Amazonas de Almeida, cuja fundamentagéo colacionamos:

A Cannabis sativa tem sido utilizada desde, pelo menos,
3000 A.C. para os mais diversos fins (medicinais, recreativos,
religiosos, espirituais, industriais, etc.) e vem sendo cada vez
mais investigada pela sua composigao rica em substancias
de alto interesse medicinal. Dentre os mais de 400
compostos unicos a Cannabis, destacam-se os compostos
terpenofendlicos de elevado potencial medicinal: os mais de
100 canabinoides e mais de 140 terpenos. O estudo desses
compostos levou ao isolamento dos dois principais
canabinoides presentes na planta, o canabiodiol (CBD) e o
delta-9-tetrahdrocanabinol (THC), dos receptores CB1 e CB2
e do Sistema Endocanabinoide (ECS, na sigla em inglés),
que desempenha papel fundamental na regulagdo da
homeostase celular (estado de perfeito funcionamento) de
todas as células e sistemas dos organismos vertebrados, por
meio da modulagdo de todo o metabolismo e comunicagao
celular. Sua descoberta possibilitou uma infinidade de
estudos que tem demonstrado, com cada vez mais clareza, a
sua participagdo na regulagdo de processos imunoldgicos,
neuroldgicos, metabdlicos, cardiovasculares, etc.

O papel do ECS na fisiologia dos vertebrados é tdo vasto,
complexo e diversificado que para o seu bom funcionamento
€ necessaria a atuagcdo, em conjunto, do maximo deste
compostos canabinoides e terpenos. O receptor de
canabinoides CB1 é expresso majoritariamente nas células
do sistema nervoso central (SNC), com excecdo apenas do
tronco cerebral, bulbo e hipotalamo, o que confere a alta
seguranga no uso de canabinoides, uma vez que o0s riscos de
parada cardiorrespiratéria induzida por eles é praticamente
inexistente. CB1 ainda é encontrado em abundancia no baco,
amigdalas, adrenal, coracdo, trato gastrointestinal, trato
reprodutivo e varios outros 6rgaos. Receptores CB2, por sua
vez, sdao pouco frequentes no SNC, concentrando-se em
células do sistema nervoso periférico (SNP), especialmente
nos tecidos e células do sistema imune. CB1 tem maior
afinidade por THC enquanto CB2 tem maior afinidade de
ligacao pelo CBD. Os dois principais mediadores endégenos
do sistema endocanabinoide sdo anandamida (AEA) (Devane
et al., 1992) e 2-araquidonoilglicerol (2-AG) (Mechoulam et
al.,, 1995). Anandamida tem alta afinidade por receptores
CB1 enquanto 2-araquidonoilglicerol tem afinidade por
receptores CB2. No Brasil, ha uma crescente discusséo a
respeito da legalizagdo da Cannabis para fins medicinais
(PLS 514/2017), mas o futuro ainda é incerto e as pesquisas
tem focado majoritariamente nos dois canabinoides principais
da planta: delta-9-tetrahidrocanabinol (THC) e canabidiol
(CBD). Ambos tem demonstrado possuir eficiéncia no
tratamento das mais diversas condi¢cdes patologicas, com
substancial evidéncia cientifica. Os demais canabinoides
menos prevalentes na Cannabis, como varios terpenos,
possuem grande relevancia terapéutica e tem sido pouco
estudados. Entretanto, ha forte evidéncia de que os
diferentes canabinoides e terpenos da Cannabis atuam de



modo sinérgico, complementando e balanceando seus
efeitos no organismo.

Tal caracteristica tem sido denominada [Jefeito comitiva[]
(Russo, 2011) e néo deve ser posta de lado quando se pensa
no uso medicinal da Cannabis. E sabido que THC e CBD,
além de atuarem diferentemente nos receptores de
canabinoides (CB1 e CB2), muitas vezes um contrabalanceia
os efeitos do outro, inclusive por meio de diversos outros
receptores celulares. O mesmo acontece com os demais
compostos terpenofendlicos da planta.

Destaca-se que ja encontra-se vigente no Brasil a RDC
327/2019, que "Dispbe sobre os procedimentos para a concessdo da Autorizacado
Sanitaria para a fabricagdo e a importagdo, bem como estabelece requisitos para a
comercializagdo, prescricdo, a dispensagdo, o monitoramento e a fiscalizagdo de
produtos de Cannabis para fins medicinais, e da outras providéncias". Ou seja, de certa
forma, ja esta garantido o acesso ao medicamento importado. O objetivo é justamente
reduzir os custos para o uso terapéutico e cientifico, acessibilizando de forma mais
equanime.

No Brasil, as recentes regulamentagcbes sobre uso e
comercializacdo da cannabis, para fins medicinais,
representaram avangos e levantaram importantes discussdes
(PENHA, CARDOSDO, et al., 2019). Nacionalmente, boa parte
das empresas atuantes, além das farmacéuticas, sao
startups (THE GREEN HUB, 2021). Estudo recente estima
que o mercado global de cannabis pode atingir a cifra de 197
bilhdes de ddlares até o ano de 2028 (FORTUNE BUSINESS
INSIGHTS, 2021). Por aqui, estimativas apontam potencial
de 4,7 bilhdes de reais (SENA, 2021). De todo modo, o setor
da cannabis medicinal no Brasil € um ambiente regulatorio
bastante recente. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) possui algumas resolugdes que autorizam a
prescricdo da cannabis, assim como importacao, fabricagao,
distribuicdo e comercializagcdo de produtos e medicamentos
da planta no territorio brasileiro [...] [LIMA, 2022, p. 10].

O projeto promove a figura da jardineira ou jardineiro
canabico, reconhecendo o direito das pessoas de cultivar suas préprias plantas de
cannabis para uso terapéutico, em concordancia com o entendimento do STF sobre o
direito a intimidade e a vida privada (RE 635.659/RS).

O autocultivo € uma pratica que ndo apenas empodera o
individuo, mas também permite um controle maior sobre a qualidade e segurancga dos
produtos consumidos, além de reduzir a dependéncia do mercado ilegal.

Pensando em um cenario de auto sustento com auto cultivo,
€ preciso manter as flores para subsidiar o consumo enquanto cultiva as plantas até a
proxima florada. Desta forma, foram indicadas as quantidade de plantas fémeas na
mesma linha do que propde o STF. Sobre a quantidade de 25g o STF esta debatendo
ser de 60g a 100g (proposta dos Ministros Luis Barroso e Alexandre de Moraes,
corroborado pelo Ministro Cristiano Zanin acerca do entendimento de nao caracterizar
trafico o porte dessa quantidade).

Em que pese a proposta inicial do Min. Barroso ter indicado
25g (vinte e cinco gramas) no voto, foi ventilado que essa quantidade de matéria prima
€ insuficiente para a obtencao de extrato/6leo. O préprio Min. Luis Roberto Barroso
reviu seu posicionamento e propds 100g (cem gramas), razado pela qual se adota essa
proposta, que viabiliza o consumo pessoal. [SFT, 2023]



A indicagdo da possibilidade de criagdo de banco de
sementes legal e regulamentado, de acordo com a legislacdo internacional e as
diretrizes do STF, contribuira para a diversificacao genética e a qualidade das cepas
disponiveis para os consumidores, promovendo a producdo de cannabis de alta
qualidade e seguranca.

Ja existem bancos de sementes que operam nos paises
regulamentados, e alguns distribuidores nacionais. A importagdo de pequenas
quantidades de sementes ja & descriminalizada por decisao do STJ [EREsp 1624564].

Atualmente o Brasil adota 0 RENASEM - Registro Nacional
de Sementes e Mudas, que estabelece critérios minimos de pureza, taxa de
germinacgao e etc, para o comércio de sementes e mudas. Basta os produtores de
sementes (aqui defendo qualquer tipo de pessoa) passarem pelo rigor e burocracia que
ja existem.

A proposta de manutencdo de banco de sementes e mudas
(cepas) busca promover uma abordagem equilibrada e fundamentada em direitos
humanos em relagdo a cannabis, reconhecendo sua historia, beneficios terapéuticos,
potencial econdmico e a necessidade de proteger os direitos dos individuos.
Acreditamos que essa legislagdo sera um passo significativo em direcdo a uma
sociedade mais justa, segura e informada em relagdo a cannabis.

O projeto estd em conformidade com a competéncia
legislativa do estado de Santa Catarina, respeitando os principios e diretrizes
estabelecidos pela legislacdo federal sobre drogas. A Constituicdo Federal prevé a
competéncia concorrente entre Unido, estados e municipios para legislar sobre a
matéria, no tocante a protecao e defesa da saude (art. 24, VII, Constituicdo Federal).

Em resumo, este projeto de lei aborda a regulamentac&o do
cultivo de cannabis no estado de Santa Catarina para uso terapéutico e cientifico,
levando em consideragao aspectos de constitucionalidade, legalidade e juridicidade.

Este modelo de projeto é uma proposta construida
colaborativa, dentro da Comunidade Grower Maker Brasil e visa ser um instrumento
para fomentar e auxiliar a regulamentacdao da cannabis nas casas legislativas
brasileiras a partir de concepgdes e entendimentos mais amplificados sobre a planta e
seus comprovados beneficios a saude mental e fisica das pessoas.
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