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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 251/2024 Florianopolis, data da assinatura digital.

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei
de Revisdo Anual do Plano Plurianual 2024-
2027.

Senhor Consultor Juridico,

Tendo em vista a competéncia institucional desta Diretoria de Planejamento
Orgcamentario da SEF em elaborar a proposta de Revisao do Plano Plurianual e em face da
conclusao dos trabalhos, encaminhamos em anexo a este documento a exposicdo de motivos,
a minuta da lei e o anexo uUnico para parecer dessa COJUR sobre a pertinéncia juridica da
proposta, a fim de permitir o devido encaminhamento para que a apreciagao legislativa ocorra
no prazo regulamentar.

Atenciosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario - DIOR

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC GOV'ERNO
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br DE SANTA
CATARINA
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PARECER n.: 327/2024-PGE/COJUR/SEF Florianodpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF n. 13470/2024
Assunto: Minuta de projeto de lei que altera a Programacéo Fisico-Financeira do Plano Plurianual

Origem: Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR

Minuta de projeto de lei que altera a Programacgéo Fisico-Financeira do Plano
Plurianual de 2024-2025, aprovado pela Lei Estadual n. 17.874/2019. Alteragéo
e revisdo anual do PPA 2024-2027. Artigo 8°, da Lei Estadual n. 18.835/2024.
Justificativa pelo setor técnico competente. Competéncia da Diretoria de
Planejamento Orgamentario. Adequagbes de cunho técnico-orgamentario.
Dever de observancia as normas especificas e limites pecuniarios constantes
na LRF e na LDO 2024. Constitucionalidade. Legalidade. Regularidade formal.
Prosseguimento.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei que “alfera a Programag¢do Fisico-Financeira do
Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027, aprovado pela Lei n° 18.835, de 2024” (fl. 5).

A exposigdo de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda, em
sintese, afirmou que o referido projeto de lei busca, através da revisdo do PPA 2024-2027, “(...)
estabelecer metas fisicas e financeiras condizentes com a realidade do Estado e focando em
estabelecer metas fisicas e financeiras condizentes com a realidade do Estado, focando em a¢bes
planejadas para o desenvolvimento econbmico e social, mantendo o equilibrio das contas
publicas, preconizado pelo art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000, e garantindo a
continuidade de programas anunciados” (fls. 3/4).

O processo foi instruido com Oficio DIOR n° 251/2024 (fl. 02), Exposi¢éo de Motivos n°
186/2024 (fls. 3/4), Minuta de Projeto de Lei (fl. 5) e Anexo Unico (fls. 06-165).

Ha pedido de urgéncia na analise da matéria.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestagcdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois cabe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto

estritamente juridico, mas ndo lhe compete analisar a conveniéncia e oportunidade, nem avaliar
questdes de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, assim prevé, em seu artigo 7°, caput e inciso VII:

Art. 7° A elaboragdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margco de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o sequinte:
[..]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientacbes, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administracdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagbes e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgédo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edigcdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituicdo do Estado. (Grifei)

Portanto, cabe a consultoria juridica a elaboragédo de parecer analitico, fundamentado e
conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do anteprojeto de decreto
proposto.

Pois bem. Conforme ja& salientado, a minuta busca alterar a programacao
Fisico-Financeira do Plano Plurianual (PPA), para o quadriénio 2024-2027, constante do Anexo I,
da Lei Estadual n. 18.835/2024, e substitui-lo pelo Anexo unico, do presente projeto de lei.

Sobre a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o artigo 71, incisos | e lll, da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que compete ao Chefe do Poder
Executivo exercer a direcdo superior da administracdo estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e expedir decretos e regulamentos para fiel execugao das leis:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

[..].

Xl - enviar a Assembleia Legislativa o plano Plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta
Constituicdo;

[.]

Segundo o artigo 50, § 2°, inciso lll, da CE/SC, é de competéncia privativa do Governador
do Estado a iniciativa das leis que disponham sobre o plano plurianual:
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Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadéos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

[..].

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

[-]

Il - o plano Plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual;

[.]

No mesmo sentido, o artigo 165, inciso |, da Constituicdo Federal (CRFB) prevé que lei
de iniciativa do Poder Executivo estabelecera o plano plurianual:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

[.]

A respeito da competéncia para elaboracdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que estabeleceu a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, prevé, em
seu artigo 36, inciso 1X, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), érgao central do
Sistema Administrativo de Planejamento Orcamentario (artigo 1°, caput, do Anexo Unico, do
Decreto Estadual n. 2.094/2022), (...) programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar
e normatizar as atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual.

Na mesma linha, a Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR (elaboradora da
minuta), de acordo com o que dispde o artigo 45, do Anexo Unico do Decreto Estadual n.
2.094/2022, nucleo técnico do Sistema Administrativo de Planejamento Orgcamentario, possui
competéncia especifica para:

Art. 45. A Diretoria de Planejamento Orgamentario (DIOR), nucleo técnico do
Sistema Administrativo de Planejamento Orgamentario, compete coordenar a
elaboragdo, a programacgdo, a execugdo, o acompanhamento, o controle, a
avaliagdo, o aperfeicoamento e a normatizacdo das atividades pertinentes ao
processo de planejamento orgamentario estadual.

Paréagrafo tinico. A DIOR compete também:

I — coordenar a formulagao de estratégias para a elaboragcédo e revisdao do
plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual do
Estado, em consondncia com as politicas governamentais e as previsées
constitucionais e legais;

Il — orientar, coordenar, supervisionar, consolidar e compatibilizar os processos
de elaboracéao do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento
anual;

lll — promover agées relativas ao controle e a avaliagdo do processo de
planejamento e dos programas de trabalho dos 6rgédos e das entidades da
Administragao Publica Estadual;

|V — estimular parcerias com organizagbes internacionais, federais, estaduais e
municipais nas areas de planejamento orgamentario;

V — realizar estudos para o aprimoramento da metodologia de controle e
avaliagdo do processo de planejamento orgamentario estadual, visando a
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade;
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VI — orientar e supervisionar os gestores dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica Estadual e apoia-los, tecnicamente, em assuntos
referentes a execucdo fisica e financeira dos programas, ao acompanhamento
e a avaliagao do plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e a execugao e
ao acompanhamento do orcamento anual;

VIl — articular agées com as Diretorias da SEF, visando a melhoria da gestao
fiscal, das finangas estaduais, dos gastos publicos e dos servigos prestados a
sociedade;

VIl — coordenar as politicas e diretrizes para a area de planejamento
orgamentario dos 6rgdos e das entidades da Administragdo Publica Estadual,
em consonancia com as diretrizes da gestéo fiscal;

IX — acompanhar, em articulagdo com as demais Diretorias da SEF, os
assuntos que impactam direta ou indiretamente o orgamento, as finangas e a
gestéao fiscal do Estado, produzindo informagbes que subsidiem a tomada de
decisdo;

X — participar de grupos técnicos, seminarios e demais féruns de planejamento
orgamentario e gestao fiscal representando a SEF;

Xl — articular agbes com outros sistemas administrativos da estrutura
governamental que possam contribuir com o planejamento orcamentario;

Xll — coordenar o processo de acompanhamento das metas fisicas e
financeiras do Plano Plurianual (PPA) dos 6rgdos e das entidades da
Administracdo Publica Estadual, inclusive o acompanhamento dos
indicadores estabelecido no PPA; e

Xlll — exercer outras atividades determinadas pelo Secretario ou pelo
Secretario Adjunto no que concerne as questbes afetas ao seu ambito de
competéncia. (Grifei)

O artigo 8°, da Lei Estadual n. 18.835/2024, ao tratar das revisdes e alteragdes do Plano
Plurianual para o Quadriénio 2024-2027, dispés que a exclusdo de programas nela previstas, bem
como a inclusdo de novos programas, deverdo ser propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei de revisédo anual, a ser enviado a ALESC, até 30 de setembro:

Art. 8° A exclusdo de programas constantes desta Lei ou a inclusdo de novo
programa nela serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de projeto
de lei de reviséo anual ou projeto de lei especifico de alteragdo desta Lei.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual, quando necessarios, serao
encaminhados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC) até 30 de setembro.

§ 2° Consideram-se alteracdo de programa:

| — modificagdo da denominagéo, do objetivo ou do publico-alvo do programa; e
Il — inclus&o ou exclusdo de subagbes.

[...]. (Grifei)

Nesse sentido, foi editada a Lei Estadual n. 8.835/2024, que instituiu, no Estado de Santa
Catarina, o Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027.

Prosseguindo, de acordo com a exposi¢do de motivos que respalda a minuta de projeto
de lei, a revisdo ora proposta procura “estabelecer metas fisicas e financeiras condizentes
com a realidade do Estado, focando em agbes planejadas para o desenvolvimento econémico e
social, mantendo o equilibrio das contas publicas, preconizado pelo art. 1° da Lei
Complementar n° 101/2000, e garantindo a continuidade de programas anunciados’,
ressaltando, ainda, que “os ajustes propostos permitem que os recursos publicos sejam
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alocados de forma mais eficiente, aumentando os investimentos em infraestrutura, com vistas a
um crescimento econbémico e social, ampliando a produtividade, renda, empregos e, assim,
melhorando a qualidade de vida dos cidaddos catarinenses” (fls. 3/4). (Grifei)

De acordo com a exposigado de motivos, a proposta legislativa propde a incluséo de trés
novos Programas: “0125 — Gestao Proativa, Segura e Resiliente de Rodovias — Estrada
Boa, cujo objetivo é promover uma politica disruptiva de investimentos em manutengéo
rodoviaria a partir abordagem proativa e preventiva, priorizando a recuperagdo e manutengao
das rodovias sob a ¢tica de otimizagcao dos niveis de servigos oferecidos aos usuarios do sistema
de transportes no Estado; 0330 — Santa Catarina Rural 2 — SC Rural 2, visando promover a
sustentabilidade do espaco rural catarinense por meio do incremento da resiliéncia ambiental
e adaptacdo as mudancas climaticas, da competitividade dos sistemas de producdo e pela
ampliagdo do acesso a inovagao tecnolégica para os agricultores familiares, com inclusdo
social; e 0355 — Modernizacdo do Ambiente de Negdcios Catarinense, com foco na
facilitacdo do processo de abertura e alteragcbes de empresas, possibilitando que o empreendedor
tenha acesso a nota fiscal de forma imediata através de uma integragdo inteligente, além de
possibilitar um ambiente de negécios com normas padronizadas e flexiveis que proporcione
seguranga para quem deseja empreender em Santa Catarina.” (fls. 3/4). (Grifei)

O projeto de lei em analise esta sujeito a observancia de diversos preceitos e limites
previstos na legislacéo financeira e orgamentaria pertinente ao tema, tal qual a Lei Complementar
Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e a Lei Estadual n. 19.039/2024 (Lei
de Diretrizes Orcamentérias - LDO 2025).

Quanto aos limites das despesas com pessoal, dispde a LRF:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Uni&o: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 10 Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao
serdo computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

I - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Ill - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da
Constituigdo;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuragdo a que se refere 0 § 2o do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xl e XIV
do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a
parcela custeada por recursos provenientes: (Redacao dada pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

a) da arrecadacgéo de contribuigbes dos segurados;
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b) da compensacgéo financeira de que trata o § 90 do art. 201 da Constituigédo;
c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de
previdéncia, na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos. (Redacéao
dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 10, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20.

§ 3° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada
a dedugdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do
déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 178, de 2021)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

[..]

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; (Vide ADIN 6533)

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; (Vide ADIN 6533)

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo; (Vide ADIN 6533)

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados; (Vide ADIN
6533) (...)

§ 10 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites seréo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés
exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagcdo desta Lei
Complementar. (Vide ADIN 6533)

[..]

§ 50 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicao, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo
sera a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, ou
aqueles fixados na lei de diretrizes orgamentarias.

§ 60 (VETADO)

§ 7° Os Poderes e orgéos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade
das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas,
mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
orgdo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

Sobre a limitacdo do crescimento das despesas primarias correntes, constante na Lei
Estadual n. 19.039/2024 (Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2024), prevé o artigo 61, §2° da
LDO 2025:

Art. 61 (...) § 2° O 6rgéo central do Sistema Administrativo de Planejamento
Orgcamentario estabelecerda o limite global para a elaboragdo da proposta
orgamentaria de cada unidade orgcamentaria da Administragao Publica Estadual
do Poder Executivo, com base no IPCA estimado para os exercicios financeiros
de 2024 e 2025, publicado pelo Banco Central do Brasil no Relatério de
Mercado (Focus) da 12 (primeira) edi¢cdo de junho de 2024.

Nesse sentido, a exposicado de motivos afirmou que a proposta “(...) foi elaborada em
consonancia com as normas e principios constitucionais que disciplinam o Plano Plurianual, com a
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 - LRF e com a Lei n° 19.039, de 2024 —
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2025” (fl. 3/4).

Dessa forma, considerando os aspectos exclusivamente juridicos, e tendo em vista a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para propor a matéria legislativa , a competéncia
especifica da Diretoria de Planejamento Orgamentario para elaborar a referida proposicéo, e
tratando de alteracbes que, de forma justificada pela area técnica competente, buscam revisar e
aprimorar a programagcao fisico-financeira do Plano Plurianual para o quadriénio 2024-2027, nao
observei vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, em observadas as
normas especificas e os limites pecuniarios constantes na legislagdo atinente ao tema,
notadamente na Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na
Lei Estadual n. 19.039/2024 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO 2025). No mais, reforgo
que o projeto deve ser encaminhado a ALESC até 30 de setembro (artigo 8° §1°, da Lei
Estadual n. 18.835/2024).

Quanto a regularidade formal, a proposicao atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboragao, redacao,
alteracdo e consolidagao das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e no
Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, em
especial o seu artigo 7° Sugiro, contudo, a revisao e formatagao da minuta pela Geréncia de
Decretos e Atos Administrativos da Casa Civil.

Por fim, considerando que 2024 é ano eleitoral, oriento pela necessidade de
observiancia das vedacbes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das
condutas vedadas em lei sejam praticadas. Nao obstante, compreendo que a edigao da lei
pretendida nao viola a referida legislagao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada opino' que n&o ha dbices juridicos ao
prosseguimento do feito.

Recomendo que seja colhida a assinatura do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda, na exposicado de motivos (fls. 3/4).

E o parecer.
Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, designado

' “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos antagbnicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312. ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118).
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SEF 13470/2024

Acolho o Parecer n°® 327/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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