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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA )
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Oficio DIOR n° 256/2024 Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Prezados Senhores,

Remetemos em anexo, para parecer e posterior encaminhamento ao Gabinete do
Secretario de Estado da Fazenda, exposicdo de motivos e minuta de projeto de lei, com
respectivo Anexo, que altera emendas parlamentares impositivas constantes do Anexo | da
Lei n° 18.836, de 2024, que estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro de 2024.

As justificativas constam na exposicao de motivos.

Informamos que o projeto de Lei possui prazo de encaminhamento ao Legislativo
Catarinense até o dia 30 de setembro de 2024, conforme determina o § 5° do art.39 da LDO
2024.

Atenciosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca
Diretor de Planejamento Orgamentario

A

Consultoria Juridica

Secretaria de Estado da Fazenda
Floriandpolis - SC

“ GOVERNO DE
Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Florianopolis - SC @ SANTA
Fone (48) 3665-2790 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br u CATARI NA

N

O» Pag. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00013961/2024 e o cédigo PO7675BX.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacdo: PO7675BX

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LUCIANO DE SOUSA RODRIGUES DA FONSECA (CPF: 910.XXX.901-XX) em 20/09/2024 as 16:25:33
Emitido por: "SGP-e", emitido em 18/12/2019 - 15:12:01 e vélido até 18/12/2119 - 15:12:01.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOVGXzY5NjRIMDAWMTMSNjFfMTM5NzIfMjAYNFOQTzc2NzVCWA== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00013961/2024 € 0 c6digo PO7675BX
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
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CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 339/2024-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SEF 13961/2024

Assunto: Minuta de anteprojeto de lei que altera emendas parlamentares impositivas com
impedimento de ordem técnica insuperaveis

Origem: Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR

Direito Financeiro. Minuta de Projeto de Lei. Alteragdo de emendas
parlamentares impositivas com impedimento de ordem técnica insuperaveis.
Artigo 120, § 12, da CE/SC. Diretoria de Planejamento Orgamentario.
Justificativa pelo setor competente. Necessidade de observancia aos artigos
33, 34, 35 e 36, da Lei Estadual n. 18.674/2023 (LDO 2024).

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de anteprojeto de lei que “Altera emendas parlamentares
impositivas constantes do Anexo | da Lei n° 18.836, de 2024, que estima a receita e fixa a
despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2024, e estabelece outras providéncias”
(fl. 4).

Segundo a exposi¢cdo de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda, “em razdo dos impedimentos identificados pela Central de Atendimento aos
Municipios, faz-se necessario observar o que dispée o § 12 do art. 120, da Constituicdo do Estado
de Santa Catarina, (...). Observa-se que a nova programagdo das emendas deve manter a
fungcdo de governo da emenda original, para que sejam observados os limites previstos no
art. 34 da Lein® 18.674, de 2 de agosto de 2023 (LDO 2024)” (fls. 3/4).

O processo foi instruido com a Exposi¢do de Motivos n. 177/2024 (fls. 2/3), Minuta do
Projeto de Lei (fl. 4), Anexos | e Il (fls. 5/25), e Oficio DIOR n. 256/2024 (fl. 26).

Ha pedido de urgéncia na analise do processo.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaco que a presente manifestacdo tomara por base, exclusivamente, os
documentos que instruem o processo, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o aspecto

estritamente juridico, mas ndo lhe cabe adentrar nas questdes de conveniéncia e oportunidade,
nem analisar elementos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Quanto a elaboragdo de anteprojetos de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, assim prevé em seu artigo 7°, caput, e
inciso VII, prevé:

Art. 7° A elaboragao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:
[..]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagbes, 0s pareceres e 0S atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos
Juridicos da Administragdo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e
os atos normativos expedidos pela SCC, érgédo central do Sistema de que trata
este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edi¢gdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituigao do Estado.

[...]. (Grifei)

Dessa forma, compete a consultoria juridica a elaboragcdo de parecer analitico,
fundamentado e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do
anteprojeto de lei proposto.

Segundo a minuta em analise, o Estado pretende alterar emendas parlamentares
impositivas constantes do Anexo Unico da Lei Estadual n. 18.836/2024 (LOA 2024), que estima
a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio financeiro de 2024, tendo em vista a
existéncia de impedimentos de ordem técnica insuperaveis.

Em relacdo a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto o artigo 71, incisos |, 1l e XI,
da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispbe que compete ao Chefe do Poder
Executivo exercer a dire¢cao superior da administragcao estadual, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, e iniciar o processo legislativo, na forma e nas hipoteses previstas na Constituicao
Estadual, além de enviar a ALESC o projeto de lei orgamentaria anual:

Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo;

[..]

Xl - enviar a Assembleia Legislativa o plano Plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias e as propostas de orcamento previstos nesta
Constituicdo;

[...]. (Grifei)
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Na mesma linha, o artigo 50, § 2° inciso lll, da CE/SC, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre o orgamento anual:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadédos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao.

[..]

§ 2° Sado de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

[..].

Il - o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

[...]. (Grifei)

O artigo 120, caput, da CE/SC, por sua vez, confere ao Poder Executivo a prerrogativa
de iniciar o processo legislativo relativo aos projetos de lei referentes aos orgamentos anuais:

Art. 120. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos
anuais, estruturados em Programas Governamentais, serdao estabelecidos
em leis de iniciativa do Poder Executivo, precedidas da realizagdo do
Congresso Estadual do Planejamento Participativo, de acordo com o disposto
em Lei Complementar. (Grifei)

Do mesmo modo, o artigo 165, inciso lll, da Constituicdo Federal (CRFB) prevé que leis
de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdao os orgamentos anuais:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[.]

Il - os orgamentos anuais.

[.]

Sobre a competéncia para elaboragcdo da minuta em analise, a Lei Complementar
Estadual n. 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e 0 modelo de gestao
da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, prevé, em seu artigo 36, inciso
IX, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), 6rgdo central do Sistema
Administrativo de Planejamento e Orcamento (artigo 1°, caput, do Anexo Unico do Decreto
Estadual n. 2.094/2022), “(...) programar, organizar, coordenar, executar, controlar, avaliar e
normatizar as atividades pertinentes ao processo orgamentario estadual’.

A Geréncia de Execugdo Orgcamentaria - GEREO (elaboradora da minuta), 6rgao
componente da Diretoria de Planejamento Orgamentario - DIOR, nucleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario (artigo 45, caput, do Anexo Unico, do Decreto
Estadual n. 2.094/2022), possui competéncia especifica para “(...) programar, organizar,
coordenar, executar e controlar, em nivel estadual, atividades concernentes a execugdo
orcamentaria dos 0Orgdos e das entidades da Administragdo Publica Estadual, elaborando,
quando necessdrio, os respectivos atos de alteracdo orgcamentaria” (artigo 48, do Anexo
Unico, do Decreto Estadual n. 2.094/2022), assim como, competéncia comum as demais
geréncias para “(...) elaborar normas e propor alteragées na legislacdao que impacte o
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planejamento e/ou a execugdo orgamentaria, a gestdo fiscal e/ou as finangas publicas
estaduais” (artigo 49, inciso V, do Anexo Unico do Decreto Estadual n. 2.094/2022) (Grifei).

Especificamente sobre a alteracdo de emendas parlamentares impositivas com
impedimento de ordem técnica insuperavel, o artigo 120, § 12, da CE/SC, prevé que, apods a
indicagdo do Poder Legislativo, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programacao cujo impedimento seja insuperavel:

Art. 120. [...].

§ 12. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programacéo, na forma dos §§ 9° e 10 deste artigo, serdo adotadas
as sequintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsto no inciso I/
deste paragrafo, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei sobre o
remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo
previsto no inciso Ill deste paragrafo, a Assembleia Legislativa nao deliberar
sobre o projeto, o remanejamento sera implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orgcamentaria; (Grifei)

No mesmo sentido, prevé o artigo 39, da LDO 2024:

Art. 39 As emendas parlamentares impositivas destinadas a 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Estadual constantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social deverdo ser acompanhadas dos respectivos
planos de trabalho.

[..]

§ 5° Até 30 de setembro de 2024 o Poder Executivo encaminhara a ALESC
projeto de lei dispondo sobre o remanejamento da programag¢do com
impedimento insuperavel, acompanhado dos apontamentos apresentados
pelos parlamentares.

[...]. (Grifei)

Ainda, a respeito das emendas parlamentares impositivas, dispdem os §§ 9° a 11, do
artigo 120, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina:

Art. 120. [...].

§ 9° As emendas individuais de parlamentares ao projeto de Lei
Orgcamentaria Anual (LOA) serdao aprovadas no limite de 1% (um inteiro
por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto de lei
encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 10. E obrigatéria a execugdo orgamentéria e financeira das programagées a
que se refere o § 9° deste artigo, nos termos da Lei Complementar.

Pagina 4 de 7 www. pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha,n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

w

O P4g. 04 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00013961/2024 e o cédigo R4F1U4J2.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

§ 11. As programagbes orgamentadrias previstas no § 9° deste artigo nao
serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica. (Grifei)

Segundo a Exposicdo de Motivos n. 177/2024 (fls. 2/3), a proposta legislativa tem por
objetivo atender a tais preceitos constitucionais e infraconstitucionais e viabilizar a execugao
orcamentaria e financeira de emendas individuais parlamentares, por meio da alteragao daquelas
que possuem impedimento de ordem técnica insuperaveis, apontadas nos oficios enviados pelos
parlamentares ao Poder Executivo (SCC n. 12416/2024).

Também de acordo com a exposicdo de motivos “(...) a nova programagdo das
emendas deve manter a fungdo de governo da emenda original, para que sejam
observados os limites previstos no art. 34 da Lei n°. 18.674, de 2 de agosto de 2023 (LDO
2024)” (p. 2/3), o que restou também evidenciado pelo art. 2° da minuta em analise (fl. 4).

Ja o artigo 34, da Lei Estadual n. 18.674/2023, prevé (LDO 2024):

Art. 34. As emendas parlamentares impositivas destinarao:

I = no minimo 10% (dez por cento) do seu limite para as fungbes de saude;

Il = no minimo 20% (vinte por cento) do seu limite para as fungbes de
educacgéo; e

Il — até 70% (setenta por cento) do seu limite para execugdo das demais
fungbes. (Grifei)

O artigo 2°, por sua vez, dispde:

Art 2° Para atender aos limites previstos no art. 34 da Lei n° 18.674, de
2 de agosto de 2023, a nova programacgao das emendas de que trata o art. 1°
desta Lei devera manter a fungao constante na emenda original. (Grifei)

Em tempo, a nova programacgéo deve observar o disposto nos artigos 35 e 36, da LDO
2024, que preveem:

Art. 35. As emendas parlamentares impositivas apresentadas ao projeto
da LOA 2024 poderao ser destinadas:

| — a orgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual constantes dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social para execugéo de agbes a serem
definidas;

Il — diretamente aos Municipios, independentemente de celebragdo de
convénio ou de instrumento congénere, nos termos do caput do art. 120-C da
Constituigdo do Estado;

Ill — a entidades sem fins lucrativos, por meio de transferéncia voluntaria, a
titulo de cooperagéo para a execugao de um objeto de interesse publico; e

IV — (Vetado)

§ 1° A transferéncia obrigatéria do Estado destinada a Municipios, para a
execugdo da programagdo das emendas parlamentares impositivas de que
trata o art. 31 desta Lei, independera da adimpléncia do ente federativo
destinatario.

§ 2° A transferéncia de recursos de que trata o inciso Il do caput deste artigo
sera efetuada diretamente em conta bancaria aberta pelo Municipio,
exclusivamente para esta finalidade, devendo o Secretario de Estado da

Pagina 5 de 7 www. pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha,n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florianépolis-SC - Fone: (48) 3664-7600

w

= Pag. 05 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse 0 site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00013961/2024 e o c6digo R4F1U4J2.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Fazenda editar e publicar portaria discriminando os Municipios beneficiados e
0s valores a serem repassados.

§ 3° (Vetado)

Art. 36. As emendas parlamentares impositivas de que trata o inciso | do
caput do art. 35 desta Lei, apresentadas conforme determina o art. 34
desta Lei, poderdo destinar recursos a oOrgaos e entidades da
Administragcdo Publica Estadual constantes dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, para execugao de agbes a conta das subacgoes
definidas no pardgrafo tnico do art. 43 desta Lei. (Grifei)

O Anexo Il, da minuta de anteprojeto de lei (fl. 14), que estabelece a “Nova programagéo
das Emendas Parlamentares Impositivas, nos termos do § 12 do art. 120 da Constituicdo do
Estado”, devera observar o disposto no artigo 33, da Lei Estadual n. 18.502/2022 (LDO 2023), que
prevé as informacdes minimas que devem constar na descricdo das referidas emendas:

Art. 33. As emendas parlamentares impositivas aprovadas pela ALESC
constarao de anexo especifico da LOA 2024, contendo no minimo:

I — 0 numero da emenda;

Il — 0 nome da emenda (objeto);

Il — 0 nome do parlamentar;

IV — a fungdo, conforme Portaria n° 42, de 1999, do Ministério da Economia;

V — 0 nome e o numero de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do beneficiario; e

VI - o valor da emenda.

Paragrafo Gnico. Fica estabelecido o limite de até 100 (cem) emendas por
parlamentar, no valor minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por
emenda. (Grifei)

Assim, considerando a existéncia de previsao constitucional e legal, ndo ha vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta, desde que observados os limites pecuniarios
atinentes ao tema. Ainda, quanto ao seu conteudo, reitero, novamente, que devem ser
observadas as diretrizes previstas na legislagao que rege a matéria, notadamente os
artigos 33, 34, 35 e 36, da LDO 2024.

Quanto a regularidade formal, a proposicao atende aos critérios de técnica legislativa
previstos na Lei Complementar Estadual n. 589/2013, que dispde sobre a elaboragao, redacéo,
alteracdo e consolidacdo das leis, regulamentada pelo Decreto Estadual n. 1.414/2013, e no
Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, em
especial o seu artigo 7.,Sugiro, porém, que a minuta seja revisada e formatada pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos da Casa Civil.

Ressalto, uma vez mais, que a presente analise limitou aos aspectos juridicos da minuta,
pois a Consultoria Juridica ndo possui competéncia para adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade das alteragbes propostas, nem se manifestar sobre elementos
técnico-administrativos, como fontes e disponibilidades orgcamentarias, dados constantes em
planilhas/tabelas orgamentarias, indices econdmicos/contabeis e demais atividades
eminentemente técnicas pertinentes ao processo orgamentario estadual, os quais sdo de
responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores, de acordo com seus
respectivos ambitos de competéncia. Por identidade de razdes, a verificacdo sobre o mérito das
mudangas objetivadas pelo Poder Legislativo, da exata indicagéo das fun¢des, da mengao correta
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dos CNPJ’s dos beneficiarios, do cumprimento aos limites pecuniarios atinentes, entre outros,
fogem da algada da presente manifestacgao.

Em tempo, a minuta devera respeitar o prazo previsto no inciso lll, do § 12, do artigo 120,
da CE/SC, de modo que que cabe a Casa Civil verificar e avalizar o envio de forma temporanea,
do Poder Legislativo ao Poder Executivo, do remanejamento da programacgéo cujo impedimento
seja insuperavel, no prazo previsto nesse dispositivo, tendo em vista que é a destinataria dos
referidos encaminhamentos.

Finalmente, destaco que o presente parecer cinge-se a analise, unicamente, da
possibilidade juridico-formal de prosseguimento do referido projeto de lei orgamentaria, sem
adentrar no mérito, propriamente dito, de eventuais transferéncias dos valores, de sorte que
cabera ao gestor publico assegurar-se que estdo sendo observadas todas as cautelas atinentes
ao periodo eleitoral em curso.

Por fim, considerando que 2024 ¢é ano eleitoral, oriento pela necessidade de observancia
das vedacgdes previstas na Lei n. 9.504/1997, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei
sejam praticadas. Ndo obstante, compreendo que a edicdo do projeto pretendido ndo viola a
referida legislacao.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino' pela inexisténcia de obices juridicos ao prosseguimento do
anteprojeto de lei em analise, desde que observadas as diretrizes e os limites pecuniarios
previstos na legislagao pertinente, em especial no artigo 120, da CE/SC, e nos artigos 33, 34, 35 ¢
36, da LDO/2024.

E o parecer.

Recomendo que seja colhida a assinatura do Senhor Secretario de Estado da
Fazenda, na Exposicao de Motivos (fls. 2/3).

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir deciséo.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

t “(...) o parecer néo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos — o parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o agente que
opina nunca podera ser o que decide.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 312 ed. rev., atual. e
ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 118)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEF
GABINETE DO SECRETARIO - GABS

DESPACHO

Autos n° SEF 13961/2024

Acolho o Parecer n°® 339/2024-PGE/COJUR/SEF, da Consultoria Juridica desta Secretaria de
Estado da Fazenda.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa

Civil, para conhecimento e providéncias pertinentes.

[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert

Secretario de Estado da Fazenda
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