ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL

Oficio n® 403/SCC-DIAL-GEMAT Florianépolis, 19 de maio de 2023.

Senhor Presidente,

De ordem do Senhor Governador do Estado e em atencéo ao Oficio n°® GPS/DL/0098/2023,
encaminho o Parecer n° 446/2023/PGE/NUAJ/SED/SC, da Secretaria de Estado da Educagédo (SED),
contendo manifestacdo a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 0007/2023, que
“Altera a alinea ‘a’ do inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n® 754, de 2019, que ‘Institui o
Programa Estadual de Transporte Escolar para os alunos da educacéo bésica da Rede Publica
Estadual de Ensino e estabelece outras providéncias’, para o fim de aumentar a faixa de distancia
percorrida entre a residéncia do aluno e a escola, para fins de célculo do valor a ser repassado
aos Municipios e para aumentar o quantitativo de alunos atendidos pelo transporte escolar”.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor

DEPUTADO MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
DIRETORIA DE ENSINO

ASSESSORA DE ARTICULACAO COM OS MUNICIPIOS

Informacgao Ne 72/2023/SED/GABS/COAMU Florianopolis, 05 de maio de 2023.

Referéncia: Processo SCC 6203/2023, que trata de
requerimento de diligéncia ao Projeto de Lei Complementar
n°® 007/2023, de autoria do Deputado Marcos da Rosa, cujo
objeto “Altera a alinea “a” do inciso II do art. 3° da Lei
Complementar n° 754, de 2019, que “Institui o Programa
Estadual de Transporte Escolar para os alunos de educacao
basica da Rede Estadual de Ensino e estabelece outras
providéncias”, para o fim de aumentar a faixa de distancia
percorrida entre a residéncia do aluno e a escola, para fins
de calculo do valor a ser repassado aos municipios e para
aumentar o quantitativo de alunos atendidos pelo transporte
escolar”.

Em atendimento ao Processo SCC 6203/2023, que trata de requerimento de diligéncia ao
Projeto de Lei Complementar n® 007/2023, de autoria do Deputado Marcos da Rosa, cujo objeto “Altera
a alinea “a” do inciso II do art. 3° da Lei Complementar n°® 754, de 2019, que “Institui o Programa
Estadual de Transporte Escolar para os alunos de educacdo basica da Rede Estadual de Ensino e
estabelece outras providéncias”, para o fim de aumentar a faixa de distidncia percorrida entre a residéncia
do aluno e a escola, para fins de célculo do valor a ser repassado aos municipios e para aumentar o
quantitativo de alunos atendidos pelo transporte escolar”, esta assessoria manifesta que

A Secretaria de Estado da Educagdo, juntamente com a Federagdo de Consorcios, Associagdes
de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM), Unido de Dirigentes de Educagdo de Santa
Catarina (UNDIME SC), constituiu, através da Portaria n® 840 de 11 de abril de 2023, Grupo de Trabalho
para estudos e proposicdo de alteracdo da referida Lei, com objetivo de ndo apenas alterar faixas de
quilometragem, mas contemplar cenarios que atualmente a legislac@o estadual do transporte escolar ndo
contempla.

O Grupo vem reunindo-se periodicamente e, uma das a¢des que estdo sendo encaminhadas,
trata-se de um grande levantamento de indicadores junto aos 295 municipios catarinenses que irdo
aprofundar os cenarios, as peculiaridades locais, as caracteristicas geograficas, investimentos que trardo
maiores subsidios para a modernizagao da Legislagdo do Transporte Escolar.

Somente alterar faixa de quilometragem, conforme apresenta a proposi¢do inicial, podera

acarretar problemas de exequibilidade por parte dos entes parceiros. Além de quadriplicar os custos do
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ASSESSORA DE ARTICULACAO COM OS MUNICIPIOS

transporte escolar, outros problemas poderdo se apresentar, tais como falta de veiculos para transportar
o nimero de estudantes que passam a se enquadrar na faixa de direito ao transporte, ou a superlotacao
de veiculos para o atendimento de uma norma, colocando em risco os estudantes.

Destacamos que a participagao efetiva da Assembleia Legislativa nas discussdes do grupo de
trabalho, fortalece a proposicao de uma Lei mais moderna, que esteja de acordo com os novos cenarios
da educacdo, trazendo pontos de atencdo para o Novo Ensino Médio, a Educagdo Especial, dentre as
demais peculiaridades das etapas de ensino, formas financiamento do transporte, bem como os diferentes
cenarios climaticos e geograficos de SC, contemplando os anseios das comunidades ¢ uma gestio
eficiente.

Portanto, a Secretaria de Estado da Educacdo manifesta-se contraria a proposigao de alteragédo
da alinea “a” do inciso II do Art. 3 °, justificando a necessidade de discuss@o mais ampliada ndo apenas

das faixas de atendimento, mas das formas de execugdo e financiamento.

Atenciosamente,

Carin Deichmann
Assessoria de Articulagdo com os
Municipios Sénia Regina Victorino Fachini
Diretora de Ensino
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVIGOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 446/2023/PGE/NUAJ/SED/SC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00006203/2023

Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)
Interessado(a): Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Resposta a diligéncia da
Assembleia Legislativa. Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.
Instrucdo Normativa n° 001/SCC-DIAL, de 2014.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 306/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissao
de parecer a respeito do Projeto de Lei Complementar n® 0007/2023, que “Altera a alinea
‘a’ do inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n° 754, de 2019, que ‘Institui o Programa
Estadual de Transporte Escolar para os alunos da educagao basica da Rede Publica
Estadual de Ensino e estabelece outras providéncias’, para o fim de aumentar a faixa de
distancia percorrida entre a residéncia do aluno e a escola, para fins de calculo do valor a
ser repassado aos Municipios e para aumentar o quantitativo de alunos atendidos pelo
transporte escolar”, oriundo da Comissdao de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Assessoria de Articulagdo com os Municipios da Diretoria de Ensino (DIEN),
manifestou-se por meio da Informacgao n°® 72/2023/SED/GABS/COAMU, posta as fls. 18 e
19 dos autos.

Ato continuo os autos vieram a esta Consultoria Juridica.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendacoes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a analise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forga
do art. 19, § 1°, I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos o6rgaos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgéos considerados necessarios, para resposta no prazo
maximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e obijetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il_— tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacéo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente, portanto, que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracao
de parecer analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto
de lei, conforme previsto no art. 19, § 1°, ll, do Decreto referido.

Contudo, considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do
Estado para se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art.
59, inciso X, do Decreto Estadual n°® 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto 6rgao
central do Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestagcao se restringe
ao mérito da proposicao.

Nesse diapasao, esta Consultoria Juridica, em atencédo ao Oficio n°® 306/SCC-
DIAL-GEMAT, solicitou a Diretoria afeta a matéria que se manifestasse acerca do mérito
do projeto de lei apresentado, o que restou materializado na Informacao de fls. 18 e 19,
nos termos que seguem:

Diretoria de Ensino/Assessoria de Articulagdo com os municipios:

[...] A Secretaria de Estado da Educacéo, juntamente com a Federagao
de Consoércios, Associagdes de Municipios € Municipios de Santa
Catarina (FECAM), Unido de Dirigentes de Educacdo de Santa Catarina
(UNDIME SC), constituiu, através da Portaria n° 840 de 11 de abril de
2023, Grupo de Trabalho para estudos e proposi¢cao de alteracdo da
referida Lei, com objetivo de ndo apenas alterar faixas de
quilometragem, mas contemplar cenarios que atualmente a legislagcéo
estadual do transporte escolar ndo contempla.

O Grupo vem reunindo-se periodicamente e, uma das agbes que estdo
sendo encaminhadas, ftrata-se de um grande levantamento de
indicadores junto aos 295 municipios catarinenses que irdo aprofundar
0s cenarios, as peculiaridades locais, as caracteristicas geograficas,
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investimentos que trardo maiores subsidios para a modernizagdo da
Legislacdo do Transporte Escolar.

Somente alterar faixa de quilometragem, conforme apresenta a
proposi¢ao inicial, podera acarretar problemas de exequibilidade por
parte dos entes parceiros. Além de quadriplicar os custos do transporte
escolar, outros problemas poderdo se apresentar, tais como falta de
veiculos para transportar o numero de estudantes que passam a se
enquadrar na faixa de direito ao transporte, ou a superlotacdo de
veiculos para o atendimento de uma norma, colocando em risco os
estudantes.

Destacamos que a participagédo efetiva da Assembleia Legislativa nas
discussdes do grupo de trabalho, fortalece a proposi¢do de uma Lei mais
moderna, que esteja de acordo com os novos cenarios da educacgao,
trazendo pontos de atencido para o Novo Ensino Médio, a Educagao
Especial, dentre as demais peculiaridades das etapas de ensino, formas
financiamento do transporte, bem como os diferentes cenarios
climaticos e geograficos de SC, contemplando os anseios das
comunidades e uma gestao eficiente.

Portanto, a Secretaria de Estado da Educacdo manifesta-se contraria a
proposi¢ao de alteragédo da alinea “a” do inciso Il do Art. 3 °, justificando
a necessidade de discussdo mais ampliada ndo apenas das faixas de
atendimento, mas das formas de execugao e financiamento.

Isso posto, diante da manifestagcdo técnica acerca do Projeto de Lei
Complementar n°® 0007/2023, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado
de Santa Catarina.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se' pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacao do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

JULIA ESTEVES GUIMARAES
Procuradora do Estado de Santa Catarina
(assinado eletronicamente)

La funcédo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6érgéo juridico de consultoria da Administragdo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condi¢gdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a manifestacdo técnica de fls. 18 e 19, bem como os termos do
PARECER N° 446/2023/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Assuntos Legislativos - DIAL - da Casa Civil do Estado de Santa
Catarina.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ARISTIDES CIMADON
Secretario de Estado da Educacao
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