ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA GERAL DA PoLiciA CIviL

SANTACATMRR  COORDENADORIA DAS DELEGACIAS DE PROTECAO A
CRIANCA, AO ADOLESCENTE, MULHER E AO IDOSO

Oficio n°® 109/CDPCAMIS/2023 Florian6polis/SC, 17 de julho de 2023.
SGPE SCC 0010060 /2023

Excelentissimo Senhor Delegado-Geral,

Cumprimentando-os cordialmente, venho, respeitosamente, prestar as

informacdes solicitadas pela Deputada Ana Campanholo que seguem.

Em relagédo a “Cartilha de Atengdo Humanizada as meninas e mulheres
de interrupcéo legal da gravidez no Estado de Santa Catarina”, informo que fui
chamada, ainda na gestdo passada, a participar das discussbes para
esclarecimento das atividades da Policia Civil a respeito dos casos de interrupgao
legal da gravidez decorrente de estupro, que foram inclusas no item “1.3.4.

Seguranga Publica”, com o seguinte texto:

Entre os 6rgdos de seguranca publica, a Policia Civil tem como
atribuicdo constitucional exercer as fungdes de policia judiciaria e a
apuracao de infragbes penais, visando a determinar a materialidade, a
autoria e as circunstancias que envolvem uma infragdo penal.

Dentro das estruturas da Policia Civil destacam-se as Delegacias de
Protecéo a Crianga, ao Adolescente, a Mulher e ao Idoso (DPCAMI),
que sdo unidades especializadas de atendimento para o acolhimento
de pessoas em situacdo de violéncia, sendo elas criangas,

adolescentes, mulheres e pessoas idosas.”

No que se refere aos demais aspectos da cartilha, informo que
encaminhei texto para a inclusdo da obrigatoriedade de notificagdo da Policia Civil
dos casos de abortamento decorrente de estupro, por envolver violéncia contra a
mulher, conforme previsto no § 4°, da Lei 10.778/2003, que foi incluso pela lei n°
13.931/2019, o qual é objeto da Informagéo Técnica n° 0427/2022/ASJUR/DGPC,
informacéo esta que foi encaminhada por mim ao coordenador do GT, em que era

discutido o conteudo da cartilha.
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A questdo da obrigatoriedade da notificacdo da Policia Civil foi objeto

de divergéncia em varias reunides, posto que a maioria dos integrantes do GT
sugeriram que fosse incluido texto com a informag¢ao de que deveria prevalecer o
sigilo médico e que, em hipdtese alguma, poderia ser feita a notificacdo a Policia
Civil dos casos de abortamento realizado pela rede de saude decorrente de

estupro.

Nas reunides em que o assunto da notificagdo compulsoria foi
discutido, informei que a Policia Civil investigaria a omissdo da notificagéo,
quando foi optado por retirar do texto a informagéo a respeito da obrigatoriedade
da notificagdo e o texto da manutencao do sigilo, mas o restante do conteudo da

cartilha foi redigido e aprovado por maioria de votos sem que tivéssemos opinado.

Em relagdo ao documento encaminhado pelo CEDIM, informo que
integro o Conselho representando a Secretaria de Segurancga Publica, no qual foi
construido um documento intitulado “Protocolo e Fluxograma de Interrupcéo Legal
da Gestacao”, com “informacdes relativas a Interrupcao Legal da Gestagao” e que
“pretende ser um guia para apoiar profissionais e servigos de saude com vistas a
estabelecer e consolidar padrboes de atencdo com base na necessidade das

mulheres, buscando, assim, assegurar a saude e a vida”.

Na analise do documento identifiquei que, dentre outros fatores, no item
que descreve “QUANTO A NOTIFICACAO A AUTORIDADE POLICIAL”, foram

inseridas as seguintes informacoes:

Em caso de gravidez resultante de estupro, a gestante ndo tem o dever
legal de noticiar o fato a policia, tampouco o dever legal de contar a sua
histéria a ninguém ou a oferecer representacdo contra o autor da
violéncia. Portanto, mesmo que a mulher ndo tome nenhuma providéncia
no ambito policial ou judicial, o abortamento pode e deve ser realizado
ainda que ela se recuse a lavrar o boletim de ocorréncia (BO) e a oferecer

representacdo contra o autor da violéncia. Alias, constitui uma “violéncia”
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contra a mulher condicionar a realizagdo do abortamento legal a lavratura
do BO ou ao oferecimento da representacgéo.
E verdade que a mulher deve ser orientada e até mesmo deve ser
estimulada a tomar as providéncias policiais e judiciais cabiveis; mas, ndo
se pode negar a ela o direito a interrupgédo da gravidez diante da recusa
da lavratura do BO ou da recusa de oferecimento de representagdo contra

o autor da violéncia.

Logo em seguida, no item denominado “ETICA PROFISSIONAL / DO
SIGILO PROFISSIONAL” foram inseridas informacbes de que o Médico ou
qualquer profissional de saude nao pode comunicar o fato a Autoridade Policial,

com a seguinte redagéo:

Diante de abortamento espontdneo ou provocado, o medico ou
qualquer profissional de saude ndo pode comunicar o fato a
autoridade policial, judicial, nem ao Ministério Publico, pois o sigilo na
pratica profissional da assisténcia a saude é dever legal e ético, salvo
para protecdo da usuaria e com o seu consentimento. O né&o
cumprimento da norma legal pode ensejar procedimento criminal, civil
e ético-profissional contra quem revelou a informagédo, respondendo
por todos os danos causados a mulher.

IMPORTANTE: E crime: “revelar a alguém, sem justa causa, segredo
de que tem ciéncia em razao de fungéo, ministério, oficio ou profisséo,
e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem” (Codigo Penal, art.
154).

A redagao dada ao documento acima, contraria o dispositivo previsto na Lei
n® 13.931/2019, que inseriu o0 § 4°, ao artigo 1°, da Lei n° 10.778/2003, que tem a
seguinte redagao:

Os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia contra a

mulher  referidos no caputdeste artigo serdo  obrigatoriamente
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comunicados a autoridade policial no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,

para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos.

Ao tomar conhecimento da gravidade do que foi escrito no documento do
CEDIM informei a comissdo de que havia um erro formal de interpretacdo da
norma, que inclusive ha uma informacgao técnica de n° 0427/2022/ASJUR/DGPC,
que trata da obrigatoriedade de notificacdo a Autoridade Policial nos casos de
violéncia contra a mulher, quando a Comissdo da Violéncia votou em reunidao
prépria por ndo encaminhar o documento a Secretaria de Estado de Saude na
reunido realizada as 13h00 do dia 05/07/2023.

Logo em seguida, as 14h00, do dia 05/07/2014, foi realizada plenaria do
Conselho de Direitos da Mulher (CEDIM), quando foi novamente votada a questao
e, por maioria de votos, optou-se por encaminhar o documento com a redagao
original, mesmo apos ter sido apontado o erro e a gravidade do encaminhamento

do documento do estado em que ele se encontrava.

Importante ressaltar que atualmente o CEDIM esta composto por maioria
de Conselheira ndo governamentais, ndo sendo um Conselho paritario, fato este
que prejudica a votacdo, ja que as representantes ndo governamentais sao

maioria e as decisdes tomadas por maioria simples.

Por fim, informo que estou a disposi¢do de Vossa Exceléncia para demais

informacoes.

Respeitosamente,

Patricia Maria Zimmermann D’Avila

Delegada de Policia Civil

Coordenadora das Delegacias de Protegcdo a Crianga, ao Adolescente,
Mulher e Idoso do Estado de Santa Catarina
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Ao Excelentissimo Senhor

Ulisses Gabriel

Delegado-Geral da Policia Civil

Delegacia-Geral da Policia Civil de Santa Catarina.
Florianépolis/SC

Rua Felipe Schmidt, 755 - Florianopolis/SC
CEP 88010-001 — Fone: (48)3664.2230
E-mail:_cdpcamis@pc.sc.gov.br

[ —

& P4ag. 05 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010060/2023 e o codigo 32RG62DV.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: 32RG62DV

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

PATRICIA MARIA ZIMMERMANN D AVILA (CPF: 629.XXX.309-XX) em 17/07/2023 as 15:49:21
Emitido por: "SGP-e", emitido em 26/04/2023 - 17:56:27 e vélido até 26/04/2123 - 17:56:27.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEWMDYwXzEwWMDY4XzIwMjNfMzJSRzYyRFY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010060/2023 € 0 cOdigo 32RG62DV
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n.° 0427/2022/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 3478 e SSP 3190/2022 (referéncia SSP 2921/2022)
Assunto: Violéncia contra mulher (inclusive sexual). Atendimento por profissional de saude

(médico etc.). Notificagdo compulséria a Autoridade Policial. Obrigatoriedade.

Excelentissimo Senhor Coordenador da Assessoria Juridica/DGPC,

| - DO RELATORIO
Trata-se de demanda referente ao tema da notificagdo compulséria, por
profissionais de saude (médico etc.), a Autoridade Policial, em caso de violéncia contra a mulher

(inclusive sexual).

Conforme SSP 2921/2022, em consonancia com normativas do Governo e
orientagcao do Tribunal de Contas do Estado, ha grupo de trabalho interinstitucional, formado pelos
integrantes do CSSPPO (PCSC, PMSC, CBMSC, PCISC), com participagdo da Secretaria de
Estado da Saude e DPESC, que vem desenvolvendo fluxo integrado para atendimento as

mulheres vitimas de violéncia.

Ocorre que, no alinhamento da rotina com a Secretaria de Estado da Saude,
sobreveio controvérsia quanto a obrigacdo de notificagdo compulsoéria, a autoridade policial, por
profissionais de saude, o que ensejou a instauracdo do SSP 3478/2022. Nestes autos, a
Excelentissima Delegada de Policia Coordenadora das DPCAMIs solicitou manifestagdo desta
ASJUR/DGPC nos seguintes termos:

Importante salientar que a Policia Civil de Santa Catarina participou, juntamente como a

Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar e Policia Cientifica, da construcdo de fluxo

integrado do atendimento a mulher vitima de violéncia sexual, fluxograma este que

paralisou no momento em que foi chamada a compor o GT de Trabalho a Secretaria de

Saude, que se posiciona contraria a notificagdo compulsoria.
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Dada a complexidade da matéria, levando-se em consideragédo que a Lei n.° 13.931/2019
encontra-se em vigor, bem como que a ndo comunicagao da ocorréncia do crime de estupro
(que é de acgdo penal publica incondicionada) gera grave problema social, face a
subnotificagdo e n&o existéncia de investigagdo que importara na néo identificagdo do autor,
que continuara em liberdade para cometer novo delito desta natureza, torna-se necessario
parecer técnico da Asjur a respeito do tema, bem como, de orientagcdo aos Delegados de
Policia quando da identificagdo de situagdes que importem no descumprimento da lei por

parte de profissionais da saude.

Paralelamente, mas também por conta da controvérsia do tema, no SSP

3190/2022, a DPESC, por seu Nucleo de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM)
encaminhou Nota Técnica institucional, visando a contribuir com o “fluxo de atendimento as

mulheres e meninas que buscam o servigo de interrup¢édo da gestacdo nos casos previstos em

Tal estudo foi submetido a Excelentissima Delegada de Policia Coordenadora das

DPCAMIs, que assim esclareceu:

Importante salientar que Delegados de Policia tem recebido a nota técnica através de oficio
expedido por Defensores Publicos, nota esta que nao pode definir a atuagéo da Autoridade
Policial que esta conduzindo as investigagbes, conforme estabelece a Lei n° 12.830/2013,
razdo pela qual, solicito que o presente seja encaminhado para Asjur para analise e
anexado ao SGPE SSP 3478/2022, que aborda o mesmo tema, bem como que seja

expedida orientagido aos Delegados de Policia a respeito do tema.

Ainda, interessa destacar que nos autos SSP 2921/2021 consta entendimento do

MPSC sobre o tema, emitido conjuntamente por seu Centro de Apoio Operacional Criminal e da
Seguranga Publica, Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, Grupo
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Parecer Conjunto n.°
001/2020/CCR/CDH/GEVIM).

Apos tramites de praxe, vieram os autos SSP 3478/2022 e SSP 3190/2022 a esta
2
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ASJUR/DGPC, para analise e manifestagao.

E a sintese necessaria.

Il — DA ANALISE/FUNDAMENTAGAO

Notificagdo compulsoéria. Vitima: crianga, adolescente, pessoa idosa ou com

Inicialmente, necessario salientar que, em se tratando de vitima crianca ou

adolescente, a notificagcdo compulséria devera observar o prescrito nos artigos 13, 70-B e 245,
todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) — in verbis:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.010, de 2014)

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da saude e da educacgéo,
além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei, entre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de crimes praticados contra a crianga e o adolescente.  (Redacao
dada pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengado a

saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de

reincidéncia.

Ja em relacao a pessoa idosa, de rigor o cumprimento do prescrito no artigo 19 do

Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741/2003):

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagéo de violéncia praticada contra pessoas idosas

serao objeto de notificagdo compulsoria pelos servicos de saude publicos e privados a
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autoridade sanitaria, bem como ser&o obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer
dos seguintes 6rgéos: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

[l — Conselho Municipal da Pessoa Idosa; (Redagéo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

IV — Conselho Estadual da Pessoa Idosa; (Redagao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

V — Conselho Nacional da Pessoa ldosa. (Redacao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa idosa qualquer agao
ou omissao praticada em local publico ou privado que Ihe cause morte, dano ou sofrimento
fisico ou psicolégico. (Redacado dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulséria prevista no caput deste artigo, o
disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975. (Incluido pela Lei n° 12.461, de
2011)

Ainda, especificamente sobre a pessoa com deficiéncia, ha que se observar a
regéncia do tema pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015):

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacao de violéncia praticada contra a pessoa com

deficiéncia serdo objeto de notificagdo compulséria pelos servicos de salude publicos e

privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia.

Assim, tem-se que a presente discussdo deve se circunscrever a mulher vitima de

violéncia (inclusive sexual), entre 18 e 60 anos de idade.

A proposito, esta também foi a posicdo do MPSC sobre o assunto (Parecer
Conjunto n.° 001/2020/CCR/CDH/GEVIM do Centro de Apoio Operacional Criminal e da
Seguranga Publica, Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, Grupo

de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher) (SSP 2921/2021).

Notificagdo compulséria. Vitima: mulher entre 18 e 60 anos.

Introducéo
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Resumidamente, a controvérsia em tela tem dois pontos centrais, a saber: i)
obrigacao de notificagcdo compulséria, por profissional de saude (inclusive médico), a Autoridade
Policial em caso de violéncia contra mulher (inclusive sexual); ii) conteddo da notificacdo
compulséria (com indicacdo do nome da vitima e do profissional responsavel pelo atendimento,
além de detalhes sobre o ocorrido; ou entdo indicagado apenas de dados meramente estatisticos,

sem pormenores).

Nos procedimentos analisados (SSP 2921/2021, SSP 3190/2022 e SSP
3478/2022), colhe-se que o tema tem correlagdo, ao menos, com as seguintes diplomas
normativos: Lei n.° 12.845/2013; Lei n.° 10.778/2003 (regulamentada pelo Decreto n.° 5099/2004);
Decreto n.° 7958/2013; Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n.° 2217/2018); Portaria n.°
2561/2020; e Portaria GM/MS n.° 78/2021.

De outra parte, oportuno destacar que tanto MPSC como DPESC ja se
manifestaram sobre o assunto. O MPSC expediu o Parecer Conjunto n.°
001/2020/CCR/CDH/GEVIM, do Centro de Apoio Operacional Criminal e da Seguranga Publica,
Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, Grupo de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher) (SSP 2921/2021). A conclusao apresentada foi a
seguinte:

Diante de todo o exposto, os érgaos signatarios, considerando a violagdo dos diversos

dispositivos legais, convencionais e constitucionais supracitados, manifestam-se no sentido

da inconstitucionalidade e ilegalidade da Portaria n. 2.561 de 2020 do Ministério da Saude,
nos pontos analisados.

Dessa forma, recomenda-se a atuagao nos seguintes termos:

(a) em regra, a notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher tem carater

sigiloso, em razdo do sigilo médico-profissional e do principio da autodeterminagédo e

dignidade da pessoa humana, conforme o art. 3° da Lei n. 10.778/03.

(b) A comunicagado externa a autoridade policial, incluida pela Lei n. 13.931/19 a Lei n.

10.778/03, é condicionada pelo disposto no art. 3° paragrafo Unico, desta legislagao,

segundo o qual a identificagdo da vitima de violéncia, sem o0 seu consentimento, somente

5
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podera efetivar-se em caso de risco a comunidade ou a vitima, com conhecimento prévio da
ofendida ou do seu responsavel, a juizo da autoridade sanitaria, que devera pautar-se nas
hipéteses de quebra de sigilo previstas nos Cédigos de Etica profissional. Esses requisitos
devem ser observados inclusive para os casos em que a vitima buscar o aborto legal em
razao de gravidez decorrente de violéncia sexual;

c) para avaliagdo de risco, sugere-se o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco,
aprovado pela Resolugdo Conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho

Nacional do Ministério Publico n. 5 de 03 de margo de 2020;

A seu turno, a DPESC, por seu Nucleo de Promocgédo e Defesa dos Direitos das

Mulheres (NUDEM), declinou Nota Técnica (SSP 3190/2022), com o seguinte desfecho:

Ante o acima exposto e levando-se em consideracdo a necessidade de garantir
integralmente o direito ao aborto legal as vitimas de violéncia sexual, conclui-se que a
Portaria n. 2.561/20 deve ser interpretada e aplicada a luz da normativa constitucional, legal
e infralegal que dispde sobre o direito a saude, a privacidade, a intimidade e a protegcéo de
mulheres e meninas contra todas as formas de violéncia.

Assim, a comunicagao externa a autoridade policial, nos casos em que houver indicios ou
confirmagéo do crime de estupro de que trata o art. 7° da referida portaria esta sujeita aos
mesmos regramentos e diretrizes contidos na Lei Federal n. 10.778/03 e na Portaria GM/MS
n. 78/21, haja vista que a violéncia sexual € uma das formas de violéncia de género contra
as mulheres.

Diante disso, conclui-se que a comunicagdo compulsdria de casos de violéncia sexual pelas
equipes de saude deve se dar de forma sintética e consolidada, sem conter dados que
identifiquem a vitima. Sua identificagdo somente pode se dar, em carater excepcional, em
caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento
prévio da vitima ou de seu responsavel (art. 3°, § unico da Lei n. 10.778/03). Ademais, essa
comunicagao também nao pode causar prejuizo a paciente, em observancia ao principio da
nao maleficéncia, considerado fundamental no ambito da bioética.

A ficha de notificagdo compulséria dos casos de violéncia do VIVA SINAN, assim como o
prontuario médico, ndo podem ser utilizados como documento de comunicagdo as
autoridades policiais, em nenhuma circunstincia, sob pena de responsabilizacao

administrativa, civil e penal.
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Finalmente, cumpre destacar que a comunicacdo externa efetivada por profissionais de
saude, sem autorizagao expressa da vitima, pode contribuir para aumentar os riscos a que a
mulher ou a menina esta submetida. Cabe, portanto, as/aos profissionais que atuam nos
servicos de saude orientar as pacientes a respeito da importancia da denudncia,
disponibilizando as informagdes necessarias para que elas, de forma qualificada e no
exercicio de sua autonomia, decidam por acionar o sistema de justica ou de seguranga
publica.

Finalmente, cumpre destacar que a comunicacdo externa efetivada por profissionais de
saude, sem autorizagao expressa da vitima, pode contribuir para aumentar os riscos a que a
mulher ou a menina esta submetida. Cabe, portanto, as/aos profissionais que atuam nos
servicos de saude orientar as pacientes a respeito da importancia da denudncia,
disponibilizando as informagdes necessarias para que elas, de forma qualificada e no
exercicio de sua autonomia, decidam por acionar o sistema de justica ou de seguranga
publica.

Feitas estas consideragbes, reputadas necessarias ao melhor entendimento da

questao, passa-se a analise propriamente dita.

Analise/fundamentacao

Desde logo, ja vao aqui assentadas as conclusdes a que se chegou: i) é obrigatdria
a notificagdo compulséria, por profissional da saude (inclusive médico), a Autoridade Policial, em
caso de violéncia contra mulher (inclusive violéncia sexual, com consectario aborto legal); ii) o
contéudo da notificagdo compulséria ndo pode se resumir a dados meramente estatisticos,
devendo conter a identificacdo da vitima e do profissional responsavel pelo atendimento, bem

como demais informagdes correlacionadas ao fato.

As razées do convencimento.

A Lei n.° 10.778/2003 estabelece a notificagcdo compulséria do caso de violéncia
contra a mulher, atendida em servigos de saude publicos ou privados. O artigo 1° desta lei define

0 objeto da notificagcdo compulséria (“casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia
7
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contra a mulher’) e conceitua o que se entende por violéncia contra a mulher (“qualquer a¢éo ou
conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagcdo ou desigualdade étnica, que

cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico”).

Vale salientar que em 2019 a Lei n.° 13.931 incluiu o § 4° ao artigo 1° da Lei n.°
10.778/2003, passando a prever que os casos indicativos de violéncia contra a mulher devem ser
comunicados a Autoridade Policial, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias
cabiveis e para fins estatisticos. Eis a redacao legal:

Art. 1°[..]

§ 4° Os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia contra a mulher

referidos no caput deste artigo seréo obrigatoriamente comunicados a autoridade policial no

prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias cabiveis e para fins

estatisticos.  (Incluido pela Lei n® 13.931, de 2019) (Vigéncia)

Considerando que a Lei em tela se refere ao atendimento em servigos de saude,
publicos ou privados, € indiscutivel que a obrigacdo de se proceder a notificagdo compulséria

recai sobre os profissionais desta area do conhecimento humano.

Por outro lado, é importante atentar que a legislacao divisa duas finalidades com a
notificacao: “para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos”. E na medida em que a Policia
Civil incumbe as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracbes penais (§ 4° do artigo 144
da Constituicdo Federal), é evidente que a locugdo “providéncias cabiveis” se refere ao
desempenho daquelas atividades, o que, por corolario, evidencia que a notificagdo compulséria
nao pode se resumir a dados meramente estatisticos, devendo conter a identificagdo da vitima e
profissional de saude responsavel pelo atendimento, além de demais informacdes correlacionadas
ao fato criminoso. Fosse outra, afinal, a pretensao legislativa e a redagao seria adstrita somente

aos “fins estatisticos”, algo que, como visto, ndo sucedeu.

De fato, o artigo 3° da Lei n.° 10.778/2003, parece contrariar o transcrito § 4°.

Confira-se:
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Art. 3° A notificagdo compulsoria dos casos de violéncia de que trata esta Lei tem carater
sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo unico. A identificagdo da vitima de violéncia referida nesta Lei, fora do ambito dos
servigos de saude, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em caso de risco a
comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da

vitima ou do seu responsavel.

Todavia, ha que ser devidamente equacionado que este artigo 3° faz parte da
redagéo original do diploma legislativo, quando inexistia a Lei n.° 11.340/2006 (que afastou a
incidéncia da Lei n.° 9.099/95 a violéncia doméstica e familiar, alterando a natureza da acéo penal
do crime de lesdo corporal, por exemplo) e quando a ag&do penal do crime de estupro era de
iniciativa privada (atualmente trata-se de agédo penal publica incondicionada, a teor da Lei n.°
13.718/2018).

Quer dizer, ao tempo da edigdo do mencionado artigo 3°, ndo havia razao juridica
para que constasse da notificacdo compulséria a identificagdo da vitima, ja que, no ambito policial,
nada ou quase nada poderia ser feito sem o seu consentimento. Prevalecia, a época, a maxima
do estrepitus iudice, que, a bem da verdade, prestava desservigo as vitimas, mantendo o status

quo.

Mas agora, com a superveniéncia, por exemplo, das Leis n.° 11.340/2006 e n.°
13.718/2018, que se somam a nova regra do § 4° do artigo 1° (Lei n.° 13.931/2019), é forgosa a
interpretacdo atualizada do artigo 3°, o qual deve ser reservado para o contexto e finalidade da
sua criagao, isto é, infracdo penal de iniciativa privada e infracdo penal publica condicionada, e
nao para as hipéteses em que a persecugao penal se opera ex lege, isto €, mediante agao penal

publica incondicionada.

Corrobora tal entendimento o processo legislativo que culminou na Lei n.°
13.931/2019. E que o Projeto de Lei n.° 2.538, de 2019, em que pese aprovado a unanimidade

tanto na Camara dos Deputados como no Senado, foi vetado pelo Presidente da Republica,

9
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justamente sob o fundamento de preservacio da identidade da vitima. Veja-se:
MENSAGEM N° 495, DE 9 DE OUTUBRO DE 2019
Senhor Presidente do Senado Federal,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo, decidi
vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 2.538, de
2019 (n° 61/17 no Senado Federal), que "Altera a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, para dispor sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia contra
a mulher".
Ouvidos, os Ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e da Saude
manifestaram-se pelo veto ao projeto pelas seguintes razdes:
"A propositura legislativa altera a vigente notificagdo compulséria de violéncia contra a
mulher atendida em servigo de saude publico ou privado, que atualmente tem por objetivo
fornecer dados epidemioldgicos, somente efetivando-se a identificagdo da vitima fora do
ambito da salude em carater excepcional, em caso de risco a comunidade ou a vitima,
sempre com o seu consentimento. Assim, a proposta contraria o interesse publico ao
determinar a identificacdo da vitima, mesmo sem o seu consentimento e ainda que
nao haja risco de morte, mediante notificagdo compulséria para fora do sistema de
saude, o que vulnerabiliza ainda mais a mulher, tendo em vista que, nesses casos, o
sigilo é fundamental para garantir o atendimento a sua saude sem preocupag¢des com
futuras retaliagbes do agressor, especialmente quando ambos ainda habitam o
mesmo lar ou ainda ndo romperam a relagcido de afeto ou dependéncia."
Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.10.2019

Acontece que o referido veto resultou totalmente rejeitado pelo Congresso Nacional
em 10/12/2019.

Dai se segue, e fora de duvida, que a pretenséo legislativa foi pela comunicagao
ndo apenas de dados estatisticos a Autoridade Policial, mas de efetivos informes (nome da vitima
etc.), a fim de permitir a deflagragéo da persecugéo penal e a ampliagdo da tutela das vitimas. E

na medida em que a Lei n.° 13.931/2019 permanece higida e ndo teve em nenhum momento sua
10
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eficacia suspensa por decisdo judicial, € cedico que devera ser devidamente observada,

consoante comezinho principio da presuncgéo de constitucionalidade das leis.

Todavia, a Lei n.° 13.931/2019 nao é o unico argumento. Com efeito, ndo se pode
olvidar do artigo 66 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/1941), dispositivo que
erige a condigao de infragdo penal a conduta do profissional da saude que, no exercicio da sua
funcao, deixa de comunicar crime de acéo penal publica incondicionada a autoridade competente.
In Verbis:

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de agao publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungao publica, desde

que a agao penal ndo dependa de representagao;

Il — crime de agao publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra

profissdo sanitaria, desde que a acao penal ndo dependa de representacdo e a

comunicagao ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

E conforme doutrina de escol, da lavra de Victor Eduardo Rios Gongalves e José
Paulo Baltazar Junior!, “Comete o crime, por exemplo, médico que atende mulher vitima de lesdo
grave cometida pelo marido ou crianga vitima de maus-tratos por parte do pai e, atendendo aos

pedidos da vitima ou familiares, ndo noticia o fato as autoridades”.

Note-se que nos exemplos dos renomados doutrinadores, os crimes nao
comunicados pelo profissional de saude s&o processados mediante acdo penal publica
incondicionada (lesdo corporal de natureza grave e maus-tratos, artigos 129 §1° e 136, ambos do
CP).

Especificamente sobre a excecdo contida na parte final do dispositivo (desde que a
“comunicagdo ndo exponha o cliente a procedimento criminal’) por evidente ndo se refere a

situacao da vitima, mas do autor do crime. Neste sentido:

' Legislagdo penal especial — 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 295.
11
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Contravengdo penal — Omissdo de comunicagdo de crime — Infragdo ndo configurada,
sequer em tese — Médico que atende paciente de aborto em seu consultério — Comunicagao

do fato a autoridade competente que resultaria em procedimento criminal contra aquela (...)

— Nao se aperfeigoa a contravengéo do art. 66 da lei especifica, se da comunicagédo pode
resultar procedimento criminal contra o cliente do médico que se omite (TJSP, Rel.Silva
Leme, RT 430/316).

E a teor do artigo 5° do CPP, a notitia criminis apresentada a Autoridade Policial,
inclusive aquela encaminhada pelo profissional de saude, devera conter, sempre que conhecidos,
0 maior numero de informacgoes, algo a demonstrar que ja por forca destes dispositivos (artigo 66

da LCP e artigo 5° do CPP) resta infirmada a tese de remessa de dados meramente estatisticos.

Outrossim, concatenado a tais normas, ha também a Lei n.° 12.845/2013, que, ao
dispor sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagado de violéncia sexual,
determina a obrigacdo de o médico preservar materiais potencialmente coletaveis em exame
médico legal. Confira-se:

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais integrantes da rede

do SUS, compreende os seguintes servigos:

| - diagnédstico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais areas

afetadas;

Il - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

[l - facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao érgao de medicina legal e as

delegacias especializadas com informagdes que possam ser Uteis a identificagdo do

agressor e a comprovagao da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizagao do exame de HIV para posterior acompanhamento e

terapia;

VIl - fornecimento de informagbes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os

servigos sanitarios disponiveis.

§ 1° Os servigos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que deles

12
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necessitarem.
§ 2° No tratamento das lesdes, cabera ao médico preservar materiais que possam ser
coletados no exame médico legal.

§ 3° Cabe ao 6rgao de medicina legal o exame de DNA para identificagdo do agressor.

Veja-se que tal previsdo somente tem sentido num contexto em que é dever do
profissional de saude comunicar a Autoridade Policial sobre a conduta criminosa da qual tomou
conhecimento no exercicio funcional; caso contrario, ndo ha nenhum sentido na preservacao de

potencial fonte de prova.

Finalmente, de se observar que a Portaria n.° 2561/2020 — sobre o Procedimento
de Justificagdo e Autorizacdo da Interrupgdo da Gravidez nos casos previstos em lei — prevé
expressamente a (i) obrigacdo de comunicacdo deste fato a autoridade policial, bem como (ii)
preservacao de potencial fonte de prova, indicando como fundamento para tanto, e com clareza
solar, a modificagdo da natureza da acdo penal do crime de estupro implementada pela Lei n.°
13.718/2018. A propésito:

Art. 7° Em razdo da Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, que alterou o artigo 225
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tornar publica
incondicionada a natureza da agao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos
crimes sexuais contra vulneravel, o médico e os demais profissionais de saude ou
responsaveis pelo estabelecimento de salude que acolherem a paciente dos casos em que
houver indicios ou confirmagdo do crime de estupro, deverdo observar as seguintes
medidas:

| - Comunicar o fato a autoridade policial responsavel;

Il - Preservar possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem entregues

imediatamente a autoridade policial ou aos peritos oficiais, tais como fragmentos de embrido

ou feto com vistas a realizagdo de confrontos genéticos que poderao levar a identificagao do

respectivo autor do crime, nos termos da Lei Federal n® 12.654, de 2012.

Sao estas as razbes pelas quais se compreende, data maxima venia, pela
obrigagao, por parte de profissionais de saude (inclusive médico), de notificagdo compulsoéria a
13
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Autoridade Policial, no caso de violéncia contra a mulher (inclusive sexual). Do contrario, afinal,
outra coisa nao resta sendo a absoluta inocuidade da Lei n.° 13.931/2019 e verdadeira autofagia

legislativa.

Argumentos contrarios a notificacdo compulséria

Assentado o entendimento sobre o tema, entende-se oportuno o enfrentamento,
ainda que breve, das razdes suscitadas por outras instituicdes para: i) exonerar o profissional de
saude (inclusive médico) da obrigacdo de notificagcdo compulséria em caso de violéncia contra a
mulher (inclusive sexual); ou ii) mitigar o conteudo da notificagdo compulsoria, reduzindo-a a

dados meramente estatisticos.

De forma resumida, s&o apresentados os seguintes argumentos: i) Cédigo de Etica
Médica (Resolugcao CFM n.° 2.217/2018) e crime de violagao do sigilo profissional, do artigo 154
do CP; ii) Portaria GM/MS n.° 78/2021; iii) principios constitucionais; iv) afastamento das vitimas

dos servigos de saude; v) independéncia juridica das areas de saude e criminal.

i) Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n.° 2.217/2018) e crime de violagdo do
sigilo profissional, do artigo 154 do CP

O artigo 73 do CEM, ao tratar do sigilo profissional, assim estabelece:

E vedado ao médico:

Art. 73 Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua profissao,
salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do paciente.

Paragrafo Unico. Permanece essa proibigdo: a) mesmo que o fato seja de conhecimento
publico ou o paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento como testemunha
(nessa hipoétese, o médico comparecera perante a autoridade e declarara seu impedimento);
¢) na investigagdo de suspeita de crime, o médico estard impedido de revelar segredo que

possa expor o paciente a processo penal.

Ja o artigo 154 do CP, que cuida da violagao do segredo profissional, criminaliza a

seguinte conduta:
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Violagado do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razao de
fungéo, ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa de um conto a dez contos de
réis. (Vide Lein®7.209, de 1984)

Paragrafo Unico - Somente se procede mediante representacgéo.

Note-se que ambos os dispositivos ndo erigem o sigilo profissional a valor absoluto,
autorizando a divulgagao de informagbes quando existente “dever legal” (CEM) ou “justa causa”
(artigo 154 do CP).

No caso em questao, o § 4° do artigo 1° da Lei n.° 10.778/2003 (incluido pela Lei n.°
13.931/2019) e o artigo 66 da Lei de Contravengbes Penais, ndo somente autorizam como
determinam, na hipétese de violéncia contra mulher (inclusive sexual), a notificagdo compulséria

do fato a Autoridade Policial.

Portanto, o médico que observa a notifcagcdo compulséria, instruindo-a devidamente
com dados da vitima e sobre o fato, estda a cumprir a lei e ndo a viola-la, o que conduz a

inexisténcia de infragdo funcional e atipicidade da conduta do ponto de vista criminal.

i) Portaria GM/MS n.° 78/2021

A Portaria em questao propos-se a estabelecer “as diretrizes para a comunicagéo a
Autoridade Policial dos casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de salde
publicos e privados, de que trata o § 4° do art. 1°da Lei n.° 10.778, de 24 de novembro de 2003".

No entanto, em verdade, tal ato infralegal outra coisa ndo procedeu sendo a
restricio do alcance do dispositivo supostamente regulamentado, ressuscitando, por via
transversa, o veto do Presidente da Republica, o qual, repita-se, foi superado pelo Congresso

Nacional. Confira-se a redagéo teratolégica:
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Art. 14-D. A comunicagao dos casos de violéncia contra a mulher a autoridade policial
devera ser feita:

| - de forma sintética e consolidada, ndo contendo dados que identifiquem a vitima e o
profissional de saude notificador, de acordo com o Anexo 4 do Anexo V desta Portaria; ou

Il - em carater excepcional, com identificacdo da vitima de violéncia, em caso de risco a
comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da
vitima ou do seu responsavel, conforme previsto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
10.778, de 2003.

§ 1° A comunicagéo a autoridade policial nas hipoteses de inciso | do caput devera conter
0s numeros absolutos dos casos de violéncia contra mulher com estratificacéo por:

| - periodo de referéncia da consolidagéo;

Il - municipio de notificagéo;

Il - idade da vitima;

IV - raga/cor da vitima;

V - bairro da vitima (exclusivamente para municipios com populagdo acima de 100 mil
habitantes);

VI - local de ocorréncia da violéncia;

VII - tipo de violéncia;

VIII - meio da agresséo;

IX - se violéncia de repetigao;

X - sexo do provavel autor/a da violéncia; e

Xl - vinculo do provavel autor/a da agresséo.

§ 2° As informagdes contidas na comunicagéo a autoridade policial devem ser extraidas da
base de dados do Sistema de Informacado de Agravos de Notificagao (SINAN).

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput devera ser observado as exigéncias do § 1°
acrescidas as seguintes informacoes:

| - nome da vitima;

Il - enderego completo da vitima;

[l - descrigéo objetiva dos fatos relatados pela vitima; e

IV - consideragdes complementares da equipe de saude.
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Naturalmente, as restricbes impostas pelo aludido ato infralegal ndo podem
prosperar: como é cedico, eventual contrariedade entre lei e decreto resolve-se em favor daquela,
porquanto hierarquicamente superior, conforme sistema de escalonamento de normas juridicas
adotado pela CF/1988.

No caso em questdo, a observancia da Portaria GM/MS n.° 78/2021 significa o
completo esvaziamento da vontade do Congresso Nacional manifestado na Lei n.° 13.931/2019 e,
par disso, a derrogacéo do artigo 66 da Lei de Contraven¢des Penais quando a vitima do crime

(inclusive sexual) for mulher, entre 18 e 60 anos.

Tais consequéncias sao absurdas.

Dai porque ndo ha como serem observadas as mencionadas limitagées contidas na
Portaria GM/MS n.° 78/2021. A superagao de enunciado de lei, como é o caso do multicitado § 4°
do artigo 1°, somente & admissivel pela via correta, isto €, devido processo legislativo
constitucional ou entdo controle de constitucionalidade, e ndo por decreto, pretensamente

disciplinador.

iii) Principios constitucionais
Também se argumentou que alguns principios constitucionais consubstanciariam
6bice a notificacdo compulsédria — tais como dignidade da pessoa humana, intimidade, privacidade,

protecao da mulher contra toda forma de violéncia.
N&o se coaduna com tais argumentos.
Conforme ligdo ja assentada na doutrina? e jurisprudéncia3, ndo existem direitos

fundamentais absolutos, os quais, dada a sua redagao aberta e imprecisado terminoldgica, entram

frequentemente em rota de colisao.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
3 STF ARE 790813 RG.
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Na hipotese da notificagao compulsoria, € possivel argumentar que tal instrumento
€ compativel e atende ao direito fundamental a segurancga (artigos 5° caput e 144 da CF/1988) ou
entdo ao direito a integridade fisica ou a vida da vitima, a depender da conduta criminosa
perpetrada (artigo 5° caput e incisoa XLIX da CF/1988), e que, ao fim e ao cabo, encontra, a

notificagdo compulsoria, ressonancia na dignidade da pessoa humana.

Como entao solucionar tais conflitos entre direitos fundamentais, isto €, como definir
qual direito deve prevalecer e qual deve ceder diante de certa situagdo? Conforme proposto pelo
Jusfilosofo Robert Alexy, um dos grandes pensadores sobre o tema, a colisdo de direitos
fundamentais principioldgicos deve ocorrer com base no postulado da “proporcionalidade” sem se
descurar da “margem de acdo epistémica”’. Resumidamente, tais construgbes ldgico-juridicas
estabelecem que, havendo incerteza sobre qual direito fundamental deve prevalecer em
determinado caso, cumpre prevalecer o “principio democratico”, isto €, deve ser prestigiada a

vontade do legislador, democraticamente eleito.

Idéntica percepgao sobre o tema é colhida na doutrina de Marcelo Novelino*, para
quem a pormenorizagdo de normas constitucionais pelo legislador, mediante lei, cumpre ser
observada, salvante manifesta inconstitucionalidade ou injustica. Em suas palavras:

Nos casos de conflito envolvendo normas situadas em planos distintos como um

principio constitucional e uma regra geral, a priori, deve prevalecer a regra formulada

pelo legislador, a quem a Constituicao conferiu primazia para concretiza-la. A regra
infraconstitucional, que muitas vezes é resultante de uma ponderagédo abstrata feita no
ambito legislativo, deve ser afastada apenas quando for inconstitucional ou sua aplicagao
provocar uma situagdo de manifesta injustica, em razao de circunstancias extraordinarias
presentes no caso concreto e que ndo poderam ter sido antecipadas quando da

generalizacdo probabilistica realizada pelo legislador. Apenas nestas duas hip6teses deve o

aplicador afastar a incidéncia de uma regra infraconstitucional para aplicar diretamente um

principio da constitui¢cao.

4 [\lovelino, Marcelo. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo:
METODO, 2014, p. 132-133.
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In casu, como visto, € possivel divisar, com tranquilidade, varios direitos
fundamentais principiolégicos respaldando a notificagdo compulséria (v.g. seguranga, saude,
integridade fisica e moral), do que se dessume, na esteira do pensamento dos aludidos
doutrinadores, como sendo de rigor a observancia das regras delineadas validamente pelo

legislador na Lei n.° 13.931/2019 e no artigo 66 da Lei de Contravenc¢des Penais.

De mais a mais, ndo se pode ignorar o fato de que o recrudescimento das agdes
penais de crimes violentos contra mulher (v.g. lesdo corporal leve e estupro) sucederam
justamente porque se constatou que significativa parcelas destas vitimas, dada a fragilidade
emocional e psicolégica em que se encontravam, inclusive como consequéncia deletéria da
prépria agressdo, ndo conseguiam, por sponte prépria, romper o ciclo da violéncia, que, nestas
condicdes, era retroalimentado. Sob este influxo é que foi aprovada a Lei n.° 13.931/2019, que faz

parte de um indiscutivel movimento que procura maximizar a tutela da vitima.

Por fim, releva salientar que o controle de constitucionalidade das leis deve ser
realizado no admbito e pelo Poder Judiciario, sendo defeso a érgaos do executivo deixar de

observar dispositivos legais, ainda que bem intencionados e imbuidos de finalidade elevada.

iv) Afastamento das vitimas dos servigos de satde
Ventilou-se, outrossim, que a notificagdo compulsoéria, quando desacompanhada do

consentimento da vitima, teria o condao de afasta-la dos servicos de saude.

N&o se adere a tal conclusao.

Como dito allhures, as pesquisas realizadas e que motivaram as inovacgbes
legislativas no campo da violéncia contra a mulher apontam para o seguinte sentido: a intervencgéo
estatal, independentemente de anuéncia, faz-se imperativa e necessaria, porque parcela

significativa destas vitimas, fragilizadas pelas agressdes, ndo tem condicbes de, sozinhas,
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arrostarem a dificilima situagao vivenciada e romperem o ciclo da violéncia. Ademais, conforme
dados estatisticos por todos conhecidos, a maioria das mulheres, vitimas de crimes graves, nunca
levaram o fato a conhecimento do Estado-Policia, o que significa, inversamente, que a atuacgao
dos 6rgaos de persecucao penal, ainda que sem consentimento, é fator decisivo e contribui para a

reducao dos crimes graves contra mulheres, salvando vidas.

Nesta perspectiva, a tese de que a notificacdo compulsodria afastara as vitimas do
sistema de saude, além de nao se encontrar respaldada em pesquisas estatisticas, o que por si s6
ja descortina a sua fragilidade, parece contrastar com a realidade e com o microssistema juridico

construido ao longo de muitos anos em prol da mulher vitima de violéncia.

Por outro lado, a verdade é que muitas vitimas, ao procurarem os servigcos de
saude, sobretudo publicos, acreditam que ja estao levando a situagdo a conhecimento do Estado
como um todo, ndo sendo, pois, hecessario demandar érgaos especificos.

Em suma, ndo se pode perder de vista que o atendimento a mulher vitima de
violéncia vem sendo prestado, cada vez, na forma de um sistema interdisciplinar (v.g. saude fisica
e mental, seguranca publica, assisténcia social), justamente para que se tenha efetividade e se
avance nesta seara, encontrando-se a notificagdo compulséria inserida dentro deste contexto
protetivo. A alegacéo de que a interlocugao entre saude e seguranga publica € prejudicial somente
encontra ressonadncia hum mundo ideal, pautada pela igualdade de género, em que a mulher
vitima de violéncia ndo precisa do amparo estatal, algo assaz fantasioso para a dura realidade
brasileira.

v) Independéncia juridica das areas de satde e criminal
Especificamente sobre o crime de estupro, foi aventado que a modificacdo da
natureza da acgao penal para publica incondicionada produziria efeitos Unica e exclusivamente

quanto a seara processual penal, sem reflexos na seara da saude publica.
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No entanto, como se sabe, a divisdo do Direito em temas (v.g. civil, penal) ocorre
apenas e tao somente para fins didaticos, havendo uma indissociavel interface entre todas as,

assim ditas, searas.

Para nado se prolongar o assunto, basta citar dois tipos penais. Primeiro, o crime do
artigo 269 do CP®, que pune o médico que deixa de comunicar a autoridade publica doenga de
notificagdo compulsdria. Segundo, a ja multicitada infracdo penal do artigo 66 da Lei de
Contravengdes Penais®, que pune o profissional de salude que deixa de comunicar a autoridade
competente crime de acao penal publica incondicionada. Note-se que em tais casos, ha evidente

conexao entre a atuacao do profissional da area da saude e o Direito Penal.

Somado a isto, a propria Lei Maria da Penha, baluarte do combate a violéncia
contra mulher, em seu Titulo Ill, Capitulo I, ndo apenas se ocupa “Das medidas integradas de
prevencdo”, mas sobretudo estabelece que a politica publica de enfrentamento a violéncia contra
a mulher tem por diretriz a integragcao entre seguranca e saude. In verbis:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-

se-a por meio de um conjunto articulado de agbes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e de agbes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragado operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagéo, trabalho

e habitagao;

Dessa forma, afigura-se minimanente sustentavel a aplicagdo segmentada da Lei

n.° 13.718/2018, porquanto contraria a unicidade do Direito e porquanto contraria a prépria

5 Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenga cuja notificagéo é compulsoéria:
Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

6 Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungdo publica, desde que a agdo penal nio
dependa de representagéo;

Il — crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde
que a agao penal ndo dependa de representagédo e a comunicagédo ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.
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determinacao da Lei Maria da Penha.

Notificagcdo compulsoéria. Conteudo limitado: dados meramente estatisticos.
Consectarios legais.

A prosperar a tese de que a notificagdo compulséria ndo deve expor o nome da
vitima e detalhes faticos, tampouco do profissional de saude responsavel pelo atendimento, ha

que se perquirir quais os desobramentos, do ponto de vista da Autoridade Policial.

O artigo 5° do CPP estabelece as formas de instauracdo do inquérito policial para
os crimes de acao penal publica incondicionada, a saber:

Art. 5¢ Nos crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢gdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento

do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o ne |l contera sempre que possivel:

a) a narragao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagédo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convicgdo ou

de presuncgao de ser ele o autor da infragédo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeacgao das testemunhas, com indicagdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2¢ Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso

para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragao

penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a

autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara

instaurar inquérito.

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de representagcdo, nao

podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agao privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito

a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Sem prejuizo da autonomia funcional de cada Delegado de Policia (artigo 80 da Lei
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Complementar Estadual n.° 453/2009), cotejando-se tal dispositivo com a mencionada notificagao
compulséria instruida com meros dados estatisticos, tem-se como configurada a hipdtese do
transcrito § 3° do artigo 5°. Neste caso, a Autoridade Policial devera proceder a verificagdo da

procedéncia das informacgbes VPI).

Nada obstante, também €& possivel que se compreenda que os dados ja bastam,

sendo caso de se instaurar, desde de pronto, o devido inquérito policial.

Em qualquer caso, deverao, ato continuo, ser colhidos maiores informagdes sobre o
ocorrido (seja na verificagdo de procedéncia, seja no inquérito policial), o que, provavelmente,
desaguara na requisi¢ao de informes a unidade de saude responsavel pelo atendimento. Em caso
de negativa, sem prejuizo da instauragdo do procedimento criminal pelo artigo 66 da Lei de
Contravengdes Penais, havera representagdo ao Poder Judiciario, para que seja determinada a

entrega ou entdo autorizada a busca e apreensao no estabelecimento de saude.

E de se notar, portanto, que ndo é a falta de indicacdo do nome da vitima que
obstara a persecugao penal, pois a Autoridade Policial, a partir do conhecimento da pratica de
infracdo penal, com ou sem maiores detalhes, sobretudo porque proveniente de fonte fidedigna
(estabelecimento de saude), devera diligenciar ex officio, isto €, independentemente do

consentimento da vitima, na sua apuracéo.

Por outro lado, com tantos entraves para o inicio da investigacédo propriamente dita,
€ possivel cogitar a existéncia de prejuizos ao esclarecimento do ocorrido, pois o tempo, via de
regra, é vetor contrario ao éxito das investigagdes, dado o seu efeito deletério sobre os vestigios e

sobre a memoaria humana.

Dai se segue que a mitigagdo do conteudo da notificagdo compulséria ndo tem o
condao de obstar a persecugao penal, mas tem aptiddo para prejudicar a investigagdo do crime,

sendo, ao fim e ao cabo, vantajosa apenas para o autor, ainda que a pretexto de amparar a
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vitima.

Consideracao final

Por fim, mas ndo menos importante, ha que se destacar que todos os deveres
impostos aos profissionais de saude no atendimento de mulher vitima de violéncia (por exemplo,
sigilo, ndo revitimizagédo, atendimento especializado e humanizado, prestado preferencialmente
por profissionais do sexo feminino) sdo também extensiveis aos policiais civis, conforme

estabelece, a guisa de exemplo, os artigos 10 a 12-C da Lei Maria da Penha.

Oportuno lembrar, outrossim, que a Policia Civil do Estado de Santa Catarina conta
em seus quadros, e de forma pioneira no Brasil, com a carreira de Psicélogo Policial, profissional
cuja atuacao é fortemente voltada para a violéncia contra a mulher e, além disso, possui
espalhadas por todo o territério unidades especializadas no antendimento de violéncia contra a
mulher (DPCAMIs), sem se descurar da existéncia de programas especificos de amparo a

mulheres vitimas de violéncia, como é o caso do “PC por Elas”.

Neste cenario, é facil constatar, e sem exageros, que a Policia Civil situa-se
atualmente dentre os bastides da mulher vitima de violéncia, atuando na linha de frente na defesa
dos seus direitos, ndo havendo, nesta conjuntura, nenhuma razdo para lhe sejam sonegadas

informacoes, sobretudo a pretexto de tutela de direitos, verdadeiro contrassenso.

Il - DA CONCLUSAO

Isto posto, considerando-se o vertido no tépico Il, conclui-se:

a) é obrigatdria a notificagdo compulséria, por profissional da saude (inclusive
médico), a Autoridade Policial, em caso de violéncia contra mulher (inclusive violéncia sexual, com
consectario aborto legal), cujo conteudo n&do pode se resumir a dados meramente estatisticos,
devendo conter a identificagdo da vitima, do profissional de saude responsavel pelo atendimento e
demais informacgdes correlacionadas ao fato, forte no § 4° do artigo 1° da Lei n.° 10.778/2003,
incluido pela Lei n.° 13.931/2019; artigos 8° inciso I, 10 a 12-C e 41, todos da Lei Maria da Penha
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(Lei_n.° 11.340/2006); artigo 66 da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/1941);
artigo 5° do CPP (Decreto-Lei n.° 3689-1941), § 2° do artigo 3° da Lei n.° 12.845/2013; artigo 2° da
Lei n.° 13.718/2018; e Portaria 2561/2020;

b) a notificacdo compulséria, em se tratando de vitima crianga, adolescente, pessoa

idosa ou com deficiéncia, devera observar as prescricdes das leis de regéncia, forte nos artigos
13, 70-B e 245, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.° 8.069/1990; artigo 19 do
Estatuto da Pessoa Idosa — Lei n.° 10.741/2003; artigo 26 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
—Lein.° 13.146/2015;

c) resguardada a autonomia funcional do Delegado de Policia (artigo 80 da Lei

Complementar Estadual n.° 453/2009) e o prescrito na Lei n.° 12.830/2013, o descumprimento de
notificagdo compulséria, nos moldes propostos nas alineas “a” e “b” acima, configura, em tese, a

contravencao do artigo 66 da Lei de Contravengbes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/1941), sem

prejuizo da adogao, nos termos legais, das providéncias visando a obtencado das informacdes

necessarias ao desempenho das fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais.

E a Informacado Técnica.

A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia
Assessor de Gabinete

[assinado digitalmente]

Despacho: de acordo.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Delegado-Geral.
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Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Adriano Spolaor
Delegado de Policia
Coordenador da Assessoria Juridica

[assinado digitalmente]
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(POLICIY,

ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 382/GAB/DGPC/2023 Florianopolis, 10 de julho de 2023.
Ref.: processo SGPe PCSC 78085/2023

Excelentissima Senhora Presidente do CEDIM,

Pelo presente, tendo ciéncia dos termos da CARTILHA DE ATENCAO
HUMANIZADA AS MENINAS E MULHERES EM SITUACAO DE INTERRUPCAO LEGAL DA
GRAVIDEZ NO ESTADO DE SANTA CATARINA, venho, na condi¢do de Delegado-Geral da
Policia Civil, manifestar discordancia com o citado documento, notadamente nos dispositivos
que tratam da nao obrigatoriedade de notificagcdo compulséria por profissionais da saude a

Policia Judiciaria, nos casos de violéncia sexual (estupro).

Nesse sentido, cumpre destacar que o crime de estupro e estupro de
vulneravel (arts. 213 e 214 do Cdodigo Penal) séo infragdes tipificadas como de agao penal
publica incondicionada (art. 225 do Cddigo Penal), o que implica dizer que o aparato de
Justica Criminal — aqui incluida a Policia Civil — deve atuar de oficio para a apuracédo da
pratica criminosa até eventual responsabilizacido do seu autor. Dessa forma, ndo se pode
conceber que a informacéo sobre a ocorréncia, ainda que em tese, dessa pratica criminosa
figue adstrita aos profissionais médicos e seus registros profissionais, sem qualquer

comunicagao ao 6rgao estatal oficial responsavel pela investigagao criminal.

E com vistas a sedimentar tal entendimento no ambito interno de atuacéo da
Policia Civil, expediu-se a Informagao Técnica n® 0427/2022/ASJUR/DGPC (copia anexa).

A Sua Exceléncia

A Senhora ROSAURA DE OLIVEIRA RODRIGUES
CEDIM - Conselho Estadual dos Direitos da Mulher
Secretaria da Assisténcia Social, Mulher e Familia
Floriandpolis — SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Derradeiramente, mas n&o menos relevante, ainda que se argumente que a
questdo nao esta pacificada nas esferas administrativa e judicial, trazemos a consideracao a
RECOMENDACAO n. 0004/2023/01PJ/SJA, da lavra do Ministério Publico de Santa
Catarina, na qual se delibera sobre o fornecimento de prontuario médico de paciente quando
requisitado pela Autoridade Policial no andamento de investigacéo, independentemente de
autorizacdo do paciente ou de ordem judicial (cépia anexa). Destarte, se o prontuario
médico, que € um documento de conteudo mais abrangente, deve ser entregue a Autoridade
Policial quando requisitado, com mais razdo ainda se exige a expedigdo da notificagéo de
suposta violéncia sexual, porquanto se trata de simples comunicacao de fato, sem minucias

que possam implicar devassa a intimidade alheia.

Por todo o expendido, solicitamos a exclusdo da Policia Civii como o
signatario do documento intitulado CARTILHA DE ATENCAO HUMANIZADA AS MENINAS
E MULHERES EM SITUACAO DE INTERRUPCAO LEGAL DA GRAVIDEZ NO ESTADO DE
SANTA CATARINA.

Respeitosamente,

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)
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12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SAO JOAQUIM
Inquérito Civil n. 06.2023.00001718-8

RECOMENDAGAO n. 0004/2023/01PJ/SJA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no
uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, com fulcro no art. 129, inc. lll, da
Constituicao Federal; no art. 60, inc. XX, da Lei Complementar Nacional n. 75/1993;
no art. 27, paragrafo unico, inc. IV, da Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(Lei n. 8.625/1993),por meio de seu Orgéo ao final apontado:

CONSIDERANDO que a Lei Organica Estadual do Ministério
Publico de Santa Catarina (Lei Complementar Estadual n. 738/2019), incumbiu o
Ministério Publico da funcao institucional de promocgao das acdes para defesa dos
direitos constitucionais e outros interesses individuais indisponiveis, sociais, difusos
e coletivos, facultando-lhe a instauracdo de medidas administrativas que se fizerem
necessarias (art. 90, inc. VI, “@” e “e”, e Xll e art. 91, inc. |);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu ao
Ministério Publico a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127, caput), bem como a tutela de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, inc.
);

CONSIDERANDO que aportou nesta Promotoria de Justica
representacdo encaminhada pelo Delegado de Policia da Delegacia de Policia de
Sao Joaquim, Eduardo Pedrini, noticiando a recusa por parte da administracdo do
Hospital Municipal Américo Caetano do Amaral em fornecer prontuarios médicos
quando requisitados, o que prejudica o trabalho policial, especialmente na instru¢cao
de termos circunstanciados e inquéritos policiais;

CONSIDERANDO que a representagao versa sobre problematica ha
muito tempo discutida no meio juridico, notadamente quanto ao sigilo do prontuario
médico e a obrigatoriedade ou ndo dos diretores técnicos e médicos em fornecerem
os prontuarios quando requisitados pela autoridade policial;

CONSIDERANDO que o prontuario médico € resguardado pelo
sigilo profissional, conforme disciplina o art. 89 do Cédigo de Etica Médica, e que a
referida protecdo tem amparo constitucional (art. 5°, inciso X, da CRFB/88), cujo

objetivo é assegurar a vida privada do paciente;

R. Domingos Martorano, 302 Férum de Sdo Joaquim - Centro - CEP: 88600-000 - Sdo Joaquim/SC - Telefone: (49) 3233-6201
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CONSIDERANDO, no entanto, que tal protecdo ndo & absoluta e

que a Lei n. 12.830/2013, que dispde sobre a investigagédo criminal conduzida pelo

delegado de policia, confere a autoridade policial a prerrogativa de requisitar

~

pericia, informacoes, documentos e dados que interessem a apuracao dos
fatos (art. 2°, § 2°);
CONSIDERANDO que o art. 6° lll, do Codigo de Processo Penal,

ao dispor sobre o poder geral de policia, estabelece que, logo que tiver

conhecimento da pratica da infragcdo penal, a autoridade policial devera colher todas
as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstancias;
CONSIDERANDO que as normas exaradas pelos Conselhos

(Federal ou Regionais) de Medicina, ainda que impositivas em relagdo aos

profissionais a eles vinculados, ndao tém o poder normativo de se sobrepor ao
que disciplina a Constituicao Federal, a Lei n. 12.830/2013 e o Cédigo de
Processo Penal;

CONSIDERANDO, ainda, que nao pode o Conselho Federal de
Medicina criar oObices, via Resolugdes ou Pareceres, ao poder de requisicao
conferido ao delegado de policia para o exercicio de sua fungio;

CONSIDERANDO que n&o estdo em conformidade com o
ordenamento juridico as disposi¢cdes de Resolugbes e eventuais Pareceres dos
Conselhos Federal ou Regionais de Medicina, ou de outros érgéos/instituicbes da
area da saude, que condicionem a autorizagdo judicial as requisicbes de
apresentacdo de prontuarios médicos formuladas de maneira fundamentada pela
autoridade policial no ambito de procedimentos devidamente instaurados;

CONSIDERANDO que nada pode ser oposto ao interesse publico, e
que a direcdo do Hospital Municipal Américo Caetano do Amaral, no momento em
que se nega a entregar os documentos/prontuarios médicos requisitados pela

autoridade policial, esta se opondo ao interesse da coletividade, fundamentando

sua negativa em normas infraconstitucionais, mas especificamente em normas do
Conselho Federal de Medicina;

CONSIDERANDO que negar documento ou informagéo requisitada
pode caracterizar crime de desobediéncia (art. 330 do Cddigo Penal) ou, em alguns
casos, de prevaricagao (art. 319, Codigo Penal), desde que cumpridos os requisitos

do delito, previstos em regra geral pela legislagdo penal, além de eventual
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responsabilizacdo na esfera da improbidade administrativa; e

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justica de Santa Catarina,

fls. 16

assim como outros Tribunais, tem entendido que a requisicao de prontuario

médico, feita por delegado de policia para fins de investigagao criminal, é uma

prerrogativa da autoridade policial, ndo caracterizando quebra de sigilo

profissional (TJSC, Apelagdo n. 5000658-17.2019.8.24.0005, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 10-05-2022).

CONSIDERANDO, por fim, que o Ministério Publico tem convicgao
de que ndo ha interesse do Hospital Municipal Américo Caetano do Amaral em
prejudicar o trabalho da Policia Civil em sua atuacdo, a qual é fundamental para a
elucidacéo de crimes e manutengéo da seguranga publica;

RECOMENDA a Direcao do Hospital Municipal Américo Caetano do
Amaral, na pessoa de seu Diretor Técnico, o senhor OSVALDO RODRIGUES

ROCHA, que adote as providéncias necessarias para que sejam fornecidos

prontudrios médicos de pacientes quando requisitados pela autoridade

policial no andamento de investigacoes, independentemente de autorizacao do

paciente ou ordem judicial.

Nestes termos, REQUER seja respondida a presente, por meio do
endereco de e-mail (saojoaquimO1pj@mpsc.mp.br), notadamente acerca do

acatamento ou ndo da Recomendacao, no prazo de 5 dias uteis.

Sao Joaquim, 03 de maio de 2023.

[assinado digitalmente]
DAIANNY CRISTINE SILVA AZEVEDO PEREIRA

Promotora de Justica
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Informagao Técnica n.° 0427/2022/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 3478 e SSP 3190/2022 (referéncia SSP 2921/2022)
Assunto: Violéncia contra mulher (inclusive sexual). Atendimento por profissional de saude

(médico etc.). Notificagdo compulséria a Autoridade Policial. Obrigatoriedade.

Excelentissimo Senhor Coordenador da Assessoria Juridica/DGPC,

| - DO RELATORIO
Trata-se de demanda referente ao tema da notificagdo compulséria, por
profissionais de saude (médico etc.), a Autoridade Policial, em caso de violéncia contra a mulher

(inclusive sexual).

Conforme SSP 2921/2022, em consonancia com normativas do Governo e
orientagcao do Tribunal de Contas do Estado, ha grupo de trabalho interinstitucional, formado pelos
integrantes do CSSPPO (PCSC, PMSC, CBMSC, PCISC), com participagdo da Secretaria de
Estado da Saude e DPESC, que vem desenvolvendo fluxo integrado para atendimento as

mulheres vitimas de violéncia.

Ocorre que, no alinhamento da rotina com a Secretaria de Estado da Saude,
sobreveio controvérsia quanto a obrigacdo de notificagdo compulsoéria, a autoridade policial, por
profissionais de saude, o que ensejou a instauracdo do SSP 3478/2022. Nestes autos, a
Excelentissima Delegada de Policia Coordenadora das DPCAMIs solicitou manifestagdo desta
ASJUR/DGPC nos seguintes termos:

Importante salientar que a Policia Civil de Santa Catarina participou, juntamente como a

Policia Militar, Corpo de Bombeiro Militar e Policia Cientifica, da construcdo de fluxo

integrado do atendimento a mulher vitima de violéncia sexual, fluxograma este que

paralisou no momento em que foi chamada a compor o GT de Trabalho a Secretaria de

Saude, que se posiciona contraria a notificagdo compulsoria.
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Dada a complexidade da matéria, levando-se em consideragédo que a Lei n.° 13.931/2019
encontra-se em vigor, bem como que a ndo comunicagao da ocorréncia do crime de estupro
(que é de acgdo penal publica incondicionada) gera grave problema social, face a
subnotificagdo e n&o existéncia de investigagdo que importara na néo identificagdo do autor,
que continuara em liberdade para cometer novo delito desta natureza, torna-se necessario
parecer técnico da Asjur a respeito do tema, bem como, de orientagcdo aos Delegados de
Policia quando da identificagdo de situagdes que importem no descumprimento da lei por

parte de profissionais da saude.

Paralelamente, mas também por conta da controvérsia do tema, no SSP

3190/2022, a DPESC, por seu Nucleo de Promogao e Defesa dos Direitos das Mulheres (NUDEM)
encaminhou Nota Técnica institucional, visando a contribuir com o “fluxo de atendimento as

mulheres e meninas que buscam o servigo de interrup¢édo da gestacdo nos casos previstos em

Tal estudo foi submetido a Excelentissima Delegada de Policia Coordenadora das

DPCAMIs, que assim esclareceu:

Importante salientar que Delegados de Policia tem recebido a nota técnica através de oficio
expedido por Defensores Publicos, nota esta que nao pode definir a atuagéo da Autoridade
Policial que esta conduzindo as investigagbes, conforme estabelece a Lei n° 12.830/2013,
razdo pela qual, solicito que o presente seja encaminhado para Asjur para analise e
anexado ao SGPE SSP 3478/2022, que aborda o mesmo tema, bem como que seja

expedida orientagido aos Delegados de Policia a respeito do tema.

Ainda, interessa destacar que nos autos SSP 2921/2021 consta entendimento do

MPSC sobre o tema, emitido conjuntamente por seu Centro de Apoio Operacional Criminal e da
Seguranga Publica, Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, Grupo
de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Parecer Conjunto n.°
001/2020/CCR/CDH/GEVIM).

Apos tramites de praxe, vieram os autos SSP 3478/2022 e SSP 3190/2022 a esta
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ASJUR/DGPC, para analise e manifestagao.

E a sintese necessaria.

Il — DA ANALISE/FUNDAMENTAGAO

Notificagdo compulsoéria. Vitima: crianga, adolescente, pessoa idosa ou com

Inicialmente, necessario salientar que, em se tratando de vitima crianca ou

adolescente, a notificagcdo compulséria devera observar o prescrito nos artigos 13, 70-B e 245,
todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) — in verbis:

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de castigo fisico, de tratamento cruel ou
degradante e de maus-tratos contra crianga ou adolescente serdo obrigatoriamente
comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de outras
providéncias legais. (Redacéo dada pela Lei n°® 13.010, de 2014)

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas areas da saude e da educacgéo,
além daquelas as quais se refere o art. 71 desta Lei, entre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e a comunicar ao Conselho Tutelar
suspeitas ou casos de crimes praticados contra a crianga e o adolescente.  (Redacao
dada pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de atengado a

saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade
competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou confirmacdo de
maus-tratos contra crianga ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de

reincidéncia.

Ja em relacao a pessoa idosa, de rigor o cumprimento do prescrito no artigo 19 do

Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n.° 10.741/2003):

Art. 19. Os casos de suspeita ou confirmagéo de violéncia praticada contra pessoas idosas

serao objeto de notificagdo compulsoria pelos servicos de saude publicos e privados a
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autoridade sanitaria, bem como ser&o obrigatoriamente comunicados por eles a quaisquer
dos seguintes 6rgéos: (Redagdo dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

| — autoridade policial;

Il — Ministério Publico;

[l — Conselho Municipal da Pessoa Idosa; (Redagéo dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

IV — Conselho Estadual da Pessoa Idosa; (Redagao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

V — Conselho Nacional da Pessoa ldosa. (Redacao dada pela Lei n® 14.423, de 2022)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se violéncia contra a pessoa idosa qualquer agao
ou omissao praticada em local publico ou privado que Ihe cause morte, dano ou sofrimento
fisico ou psicolégico. (Redacado dada pela Lei n°® 14.423, de 2022)

§ 2° Aplica-se, no que couber, a notificagdo compulséria prevista no caput deste artigo, o
disposto na Lei no 6.259, de 30 de outubro de 1975. (Incluido pela Lei n° 12.461, de
2011)

Ainda, especificamente sobre a pessoa com deficiéncia, ha que se observar a
regéncia do tema pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146/2015):

Art. 26. Os casos de suspeita ou de confirmacao de violéncia praticada contra a pessoa com

deficiéncia serdo objeto de notificagdo compulséria pelos servicos de salude publicos e

privados a autoridade policial e ao Ministério Publico, além dos Conselhos dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia.

Assim, tem-se que a presente discussdo deve se circunscrever a mulher vitima de

violéncia (inclusive sexual), entre 18 e 60 anos de idade.

A proposito, esta também foi a posicdo do MPSC sobre o assunto (Parecer
Conjunto n.° 001/2020/CCR/CDH/GEVIM do Centro de Apoio Operacional Criminal e da
Seguranga Publica, Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, Grupo

de Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher) (SSP 2921/2021).

Notificagdo compulséria. Vitima: mulher entre 18 e 60 anos.

Introducéo
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Resumidamente, a controvérsia em tela tem dois pontos centrais, a saber: i)
obrigacao de notificagcdo compulséria, por profissional de saude (inclusive médico), a Autoridade
Policial em caso de violéncia contra mulher (inclusive sexual); ii) conteddo da notificacdo
compulséria (com indicacdo do nome da vitima e do profissional responsavel pelo atendimento,
além de detalhes sobre o ocorrido; ou entdo indicagado apenas de dados meramente estatisticos,

sem pormenores).

Nos procedimentos analisados (SSP 2921/2021, SSP 3190/2022 e SSP
3478/2022), colhe-se que o tema tem correlagdo, ao menos, com as seguintes diplomas
normativos: Lei n.° 12.845/2013; Lei n.° 10.778/2003 (regulamentada pelo Decreto n.° 5099/2004);
Decreto n.° 7958/2013; Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n.° 2217/2018); Portaria n.°
2561/2020; e Portaria GM/MS n.° 78/2021.

De outra parte, oportuno destacar que tanto MPSC como DPESC ja se
manifestaram sobre o assunto. O MPSC expediu o Parecer Conjunto n.°
001/2020/CCR/CDH/GEVIM, do Centro de Apoio Operacional Criminal e da Seguranga Publica,
Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor, Grupo de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher) (SSP 2921/2021). A conclusao apresentada foi a
seguinte:

Diante de todo o exposto, os érgaos signatarios, considerando a violagdo dos diversos

dispositivos legais, convencionais e constitucionais supracitados, manifestam-se no sentido

da inconstitucionalidade e ilegalidade da Portaria n. 2.561 de 2020 do Ministério da Saude,
nos pontos analisados.

Dessa forma, recomenda-se a atuagao nos seguintes termos:

(a) em regra, a notificagdo compulséria dos casos de violéncia contra a mulher tem carater

sigiloso, em razdo do sigilo médico-profissional e do principio da autodeterminagédo e

dignidade da pessoa humana, conforme o art. 3° da Lei n. 10.778/03.

(b) A comunicagado externa a autoridade policial, incluida pela Lei n. 13.931/19 a Lei n.

10.778/03, é condicionada pelo disposto no art. 3° paragrafo Unico, desta legislagao,

segundo o qual a identificagdo da vitima de violéncia, sem o0 seu consentimento, somente
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podera efetivar-se em caso de risco a comunidade ou a vitima, com conhecimento prévio da
ofendida ou do seu responsavel, a juizo da autoridade sanitaria, que devera pautar-se nas
hipéteses de quebra de sigilo previstas nos Cédigos de Etica profissional. Esses requisitos
devem ser observados inclusive para os casos em que a vitima buscar o aborto legal em
razao de gravidez decorrente de violéncia sexual;

c) para avaliagdo de risco, sugere-se o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco,
aprovado pela Resolugdo Conjunta do Conselho Nacional de Justica e do Conselho

Nacional do Ministério Publico n. 5 de 03 de margo de 2020;

A seu turno, a DPESC, por seu Nucleo de Promocgédo e Defesa dos Direitos das

Mulheres (NUDEM), declinou Nota Técnica (SSP 3190/2022), com o seguinte desfecho:

Ante o acima exposto e levando-se em consideracdo a necessidade de garantir
integralmente o direito ao aborto legal as vitimas de violéncia sexual, conclui-se que a
Portaria n. 2.561/20 deve ser interpretada e aplicada a luz da normativa constitucional, legal
e infralegal que dispde sobre o direito a saude, a privacidade, a intimidade e a protegcéo de
mulheres e meninas contra todas as formas de violéncia.

Assim, a comunicagao externa a autoridade policial, nos casos em que houver indicios ou
confirmagéo do crime de estupro de que trata o art. 7° da referida portaria esta sujeita aos
mesmos regramentos e diretrizes contidos na Lei Federal n. 10.778/03 e na Portaria GM/MS
n. 78/21, haja vista que a violéncia sexual € uma das formas de violéncia de género contra
as mulheres.

Diante disso, conclui-se que a comunicagdo compulsdria de casos de violéncia sexual pelas
equipes de saude deve se dar de forma sintética e consolidada, sem conter dados que
identifiquem a vitima. Sua identificagdo somente pode se dar, em carater excepcional, em
caso de risco a comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento
prévio da vitima ou de seu responsavel (art. 3°, § unico da Lei n. 10.778/03). Ademais, essa
comunicagao também nao pode causar prejuizo a paciente, em observancia ao principio da
nao maleficéncia, considerado fundamental no ambito da bioética.

A ficha de notificagdo compulséria dos casos de violéncia do VIVA SINAN, assim como o
prontuario médico, ndo podem ser utilizados como documento de comunicagdo as
autoridades policiais, em nenhuma circunstincia, sob pena de responsabilizacao

administrativa, civil e penal.
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Finalmente, cumpre destacar que a comunicacdo externa efetivada por profissionais de
saude, sem autorizagao expressa da vitima, pode contribuir para aumentar os riscos a que a
mulher ou a menina esta submetida. Cabe, portanto, as/aos profissionais que atuam nos
servicos de saude orientar as pacientes a respeito da importancia da denudncia,
disponibilizando as informagdes necessarias para que elas, de forma qualificada e no
exercicio de sua autonomia, decidam por acionar o sistema de justica ou de seguranga
publica.

Finalmente, cumpre destacar que a comunicacdo externa efetivada por profissionais de
saude, sem autorizagao expressa da vitima, pode contribuir para aumentar os riscos a que a
mulher ou a menina esta submetida. Cabe, portanto, as/aos profissionais que atuam nos
servicos de saude orientar as pacientes a respeito da importancia da denudncia,
disponibilizando as informagdes necessarias para que elas, de forma qualificada e no
exercicio de sua autonomia, decidam por acionar o sistema de justica ou de seguranga
publica.

Feitas estas consideragbes, reputadas necessarias ao melhor entendimento da

questao, passa-se a analise propriamente dita.

Analise/fundamentacao

Desde logo, ja vao aqui assentadas as conclusdes a que se chegou: i) é obrigatdria
a notificagdo compulséria, por profissional da saude (inclusive médico), a Autoridade Policial, em
caso de violéncia contra mulher (inclusive violéncia sexual, com consectario aborto legal); ii) o
contéudo da notificagdo compulséria ndo pode se resumir a dados meramente estatisticos,
devendo conter a identificacdo da vitima e do profissional responsavel pelo atendimento, bem

como demais informagdes correlacionadas ao fato.

As razées do convencimento.

A Lei n.° 10.778/2003 estabelece a notificagcdo compulséria do caso de violéncia
contra a mulher, atendida em servigos de saude publicos ou privados. O artigo 1° desta lei define

0 objeto da notificagcdo compulséria (“casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia
7
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contra a mulher’) e conceitua o que se entende por violéncia contra a mulher (“qualquer a¢éo ou
conduta, baseada no género, inclusive decorrente de discriminagcdo ou desigualdade étnica, que

cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico”).

Vale salientar que em 2019 a Lei n.° 13.931 incluiu o § 4° ao artigo 1° da Lei n.°
10.778/2003, passando a prever que os casos indicativos de violéncia contra a mulher devem ser
comunicados a Autoridade Policial, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias
cabiveis e para fins estatisticos. Eis a redacao legal:

Art. 1°[..]

§ 4° Os casos em que houver indicios ou confirmagdo de violéncia contra a mulher

referidos no caput deste artigo seréo obrigatoriamente comunicados a autoridade policial no

prazo de 24 (vinte e quatro) horas, para as providéncias cabiveis e para fins

estatisticos.  (Incluido pela Lei n® 13.931, de 2019) (Vigéncia)

Considerando que a Lei em tela se refere ao atendimento em servigos de saude,
publicos ou privados, € indiscutivel que a obrigacdo de se proceder a notificagdo compulséria

recai sobre os profissionais desta area do conhecimento humano.

Por outro lado, é importante atentar que a legislacao divisa duas finalidades com a
notificacao: “para as providéncias cabiveis e para fins estatisticos”. E na medida em que a Policia
Civil incumbe as fungdes de policia judiciaria e a apuracao de infracbes penais (§ 4° do artigo 144
da Constituicdo Federal), é evidente que a locugdo “providéncias cabiveis” se refere ao
desempenho daquelas atividades, o que, por corolario, evidencia que a notificagdo compulséria
nao pode se resumir a dados meramente estatisticos, devendo conter a identificagdo da vitima e
profissional de saude responsavel pelo atendimento, além de demais informacdes correlacionadas
ao fato criminoso. Fosse outra, afinal, a pretensao legislativa e a redagao seria adstrita somente

aos “fins estatisticos”, algo que, como visto, ndo sucedeu.

De fato, o artigo 3° da Lei n.° 10.778/2003, parece contrariar o transcrito § 4°.

Confira-se:
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Art. 3° A notificagdo compulsoria dos casos de violéncia de que trata esta Lei tem carater
sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo unico. A identificagdo da vitima de violéncia referida nesta Lei, fora do ambito dos
servigos de saude, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em caso de risco a
comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da

vitima ou do seu responsavel.

Todavia, ha que ser devidamente equacionado que este artigo 3° faz parte da
redagéo original do diploma legislativo, quando inexistia a Lei n.° 11.340/2006 (que afastou a
incidéncia da Lei n.° 9.099/95 a violéncia doméstica e familiar, alterando a natureza da acéo penal
do crime de lesdo corporal, por exemplo) e quando a ag&do penal do crime de estupro era de
iniciativa privada (atualmente trata-se de agédo penal publica incondicionada, a teor da Lei n.°
13.718/2018).

Quer dizer, ao tempo da edigdo do mencionado artigo 3°, ndo havia razao juridica
para que constasse da notificacdo compulséria a identificagdo da vitima, ja que, no ambito policial,
nada ou quase nada poderia ser feito sem o seu consentimento. Prevalecia, a época, a maxima
do estrepitus iudice, que, a bem da verdade, prestava desservigo as vitimas, mantendo o status

quo.

Mas agora, com a superveniéncia, por exemplo, das Leis n.° 11.340/2006 e n.°
13.718/2018, que se somam a nova regra do § 4° do artigo 1° (Lei n.° 13.931/2019), é forgosa a
interpretacdo atualizada do artigo 3°, o qual deve ser reservado para o contexto e finalidade da
sua criagao, isto é, infracdo penal de iniciativa privada e infracdo penal publica condicionada, e
nao para as hipéteses em que a persecugao penal se opera ex lege, isto €, mediante agao penal

publica incondicionada.

Corrobora tal entendimento o processo legislativo que culminou na Lei n.°
13.931/2019. E que o Projeto de Lei n.° 2.538, de 2019, em que pese aprovado a unanimidade

tanto na Camara dos Deputados como no Senado, foi vetado pelo Presidente da Republica,
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justamente sob o fundamento de preservacio da identidade da vitima. Veja-se:
MENSAGEM N° 495, DE 9 DE OUTUBRO DE 2019
Senhor Presidente do Senado Federal,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituigdo, decidi
vetar integralmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 2.538, de
2019 (n° 61/17 no Senado Federal), que "Altera a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, para dispor sobre a notificagdo compulséria dos casos de suspeita de violéncia contra
a mulher".
Ouvidos, os Ministérios da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e da Saude
manifestaram-se pelo veto ao projeto pelas seguintes razdes:
"A propositura legislativa altera a vigente notificagdo compulséria de violéncia contra a
mulher atendida em servigo de saude publico ou privado, que atualmente tem por objetivo
fornecer dados epidemioldgicos, somente efetivando-se a identificagdo da vitima fora do
ambito da salude em carater excepcional, em caso de risco a comunidade ou a vitima,
sempre com o seu consentimento. Assim, a proposta contraria o interesse publico ao
determinar a identificacdo da vitima, mesmo sem o seu consentimento e ainda que
nao haja risco de morte, mediante notificagdo compulséria para fora do sistema de
saude, o que vulnerabiliza ainda mais a mulher, tendo em vista que, nesses casos, o
sigilo é fundamental para garantir o atendimento a sua saude sem preocupag¢des com
futuras retaliagbes do agressor, especialmente quando ambos ainda habitam o
mesmo lar ou ainda ndo romperam a relagcido de afeto ou dependéncia."
Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o projeto em causa, as quais
ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 10.10.2019

Acontece que o referido veto resultou totalmente rejeitado pelo Congresso Nacional
em 10/12/2019.

Dai se segue, e fora de duvida, que a pretenséo legislativa foi pela comunicagao
ndo apenas de dados estatisticos a Autoridade Policial, mas de efetivos informes (nome da vitima
etc.), a fim de permitir a deflagragéo da persecugéo penal e a ampliagdo da tutela das vitimas. E

na medida em que a Lei n.° 13.931/2019 permanece higida e ndo teve em nenhum momento sua
10
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eficacia suspensa por decisdo judicial, € cedico que devera ser devidamente observada,

consoante comezinho principio da presuncgéo de constitucionalidade das leis.

Todavia, a Lei n.° 13.931/2019 nao é o unico argumento. Com efeito, ndo se pode
olvidar do artigo 66 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/1941), dispositivo que
erige a condigao de infragdo penal a conduta do profissional da saude que, no exercicio da sua
funcao, deixa de comunicar crime de acéo penal publica incondicionada a autoridade competente.
In Verbis:

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de agao publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungao publica, desde

que a agao penal ndo dependa de representagao;

Il — crime de agao publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra

profissdo sanitaria, desde que a acao penal ndo dependa de representacdo e a

comunicagao ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.

E conforme doutrina de escol, da lavra de Victor Eduardo Rios Gongalves e José
Paulo Baltazar Junior!, “Comete o crime, por exemplo, médico que atende mulher vitima de lesdo
grave cometida pelo marido ou crianga vitima de maus-tratos por parte do pai e, atendendo aos

pedidos da vitima ou familiares, ndo noticia o fato as autoridades”.

Note-se que nos exemplos dos renomados doutrinadores, os crimes nao
comunicados pelo profissional de saude s&o processados mediante acdo penal publica
incondicionada (lesdo corporal de natureza grave e maus-tratos, artigos 129 §1° e 136, ambos do
CP).

Especificamente sobre a excecdo contida na parte final do dispositivo (desde que a
“comunicagdo ndo exponha o cliente a procedimento criminal’) por evidente ndo se refere a

situacao da vitima, mas do autor do crime. Neste sentido:

' Legislagdo penal especial — 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. P. 295.
11
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Contravengdo penal — Omissdo de comunicagdo de crime — Infragdo ndo configurada,
sequer em tese — Médico que atende paciente de aborto em seu consultério — Comunicagao

do fato a autoridade competente que resultaria em procedimento criminal contra aquela (...)

— Nao se aperfeigoa a contravengéo do art. 66 da lei especifica, se da comunicagédo pode
resultar procedimento criminal contra o cliente do médico que se omite (TJSP, Rel.Silva
Leme, RT 430/316).

E a teor do artigo 5° do CPP, a notitia criminis apresentada a Autoridade Policial,
inclusive aquela encaminhada pelo profissional de saude, devera conter, sempre que conhecidos,
0 maior numero de informacgoes, algo a demonstrar que ja por forca destes dispositivos (artigo 66

da LCP e artigo 5° do CPP) resta infirmada a tese de remessa de dados meramente estatisticos.

Outrossim, concatenado a tais normas, ha também a Lei n.° 12.845/2013, que, ao
dispor sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagado de violéncia sexual,
determina a obrigacdo de o médico preservar materiais potencialmente coletaveis em exame
médico legal. Confira-se:

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais integrantes da rede

do SUS, compreende os seguintes servigos:

| - diagnédstico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais areas

afetadas;

Il - amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

[l - facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao érgao de medicina legal e as

delegacias especializadas com informagdes que possam ser Uteis a identificagdo do

agressor e a comprovagao da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizagao do exame de HIV para posterior acompanhamento e

terapia;

VIl - fornecimento de informagbes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os

servigos sanitarios disponiveis.

§ 1° Os servigos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que deles

12
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necessitarem.
§ 2° No tratamento das lesdes, cabera ao médico preservar materiais que possam ser
coletados no exame médico legal.

§ 3° Cabe ao 6rgao de medicina legal o exame de DNA para identificagdo do agressor.

Veja-se que tal previsdo somente tem sentido num contexto em que é dever do
profissional de saude comunicar a Autoridade Policial sobre a conduta criminosa da qual tomou
conhecimento no exercicio funcional; caso contrario, ndo ha nenhum sentido na preservacao de

potencial fonte de prova.

Finalmente, de se observar que a Portaria n.° 2561/2020 — sobre o Procedimento
de Justificagdo e Autorizacdo da Interrupgdo da Gravidez nos casos previstos em lei — prevé
expressamente a (i) obrigacdo de comunicacdo deste fato a autoridade policial, bem como (ii)
preservacao de potencial fonte de prova, indicando como fundamento para tanto, e com clareza
solar, a modificagdo da natureza da acdo penal do crime de estupro implementada pela Lei n.°
13.718/2018. A propésito:

Art. 7° Em razdo da Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, que alterou o artigo 225
do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tornar publica
incondicionada a natureza da agao penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos
crimes sexuais contra vulneravel, o médico e os demais profissionais de saude ou
responsaveis pelo estabelecimento de salude que acolherem a paciente dos casos em que
houver indicios ou confirmagdo do crime de estupro, deverdo observar as seguintes
medidas:

| - Comunicar o fato a autoridade policial responsavel;

Il - Preservar possiveis evidéncias materiais do crime de estupro a serem entregues

imediatamente a autoridade policial ou aos peritos oficiais, tais como fragmentos de embrido

ou feto com vistas a realizagdo de confrontos genéticos que poderao levar a identificagao do

respectivo autor do crime, nos termos da Lei Federal n® 12.654, de 2012.

Sao estas as razbes pelas quais se compreende, data maxima venia, pela
obrigagao, por parte de profissionais de saude (inclusive médico), de notificagdo compulsoéria a
13
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Autoridade Policial, no caso de violéncia contra a mulher (inclusive sexual). Do contrario, afinal,
outra coisa nao resta sendo a absoluta inocuidade da Lei n.° 13.931/2019 e verdadeira autofagia

legislativa.

Argumentos contrarios a notificacdo compulséria

Assentado o entendimento sobre o tema, entende-se oportuno o enfrentamento,
ainda que breve, das razdes suscitadas por outras instituicdes para: i) exonerar o profissional de
saude (inclusive médico) da obrigacdo de notificagcdo compulséria em caso de violéncia contra a
mulher (inclusive sexual); ou ii) mitigar o conteudo da notificagdo compulsoria, reduzindo-a a

dados meramente estatisticos.

De forma resumida, s&o apresentados os seguintes argumentos: i) Cédigo de Etica
Médica (Resolugcao CFM n.° 2.217/2018) e crime de violagao do sigilo profissional, do artigo 154
do CP; ii) Portaria GM/MS n.° 78/2021; iii) principios constitucionais; iv) afastamento das vitimas

dos servigos de saude; v) independéncia juridica das areas de saude e criminal.

i) Cédigo de Etica Médica (Resolugdo CFM n.° 2.217/2018) e crime de violagdo do
sigilo profissional, do artigo 154 do CP

O artigo 73 do CEM, ao tratar do sigilo profissional, assim estabelece:

E vedado ao médico:

Art. 73 Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua profissao,
salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por escrito, do paciente.

Paragrafo Unico. Permanece essa proibigdo: a) mesmo que o fato seja de conhecimento
publico ou o paciente tenha falecido; b) quando de seu depoimento como testemunha
(nessa hipoétese, o médico comparecera perante a autoridade e declarara seu impedimento);
¢) na investigagdo de suspeita de crime, o médico estard impedido de revelar segredo que

possa expor o paciente a processo penal.

Ja o artigo 154 do CP, que cuida da violagao do segredo profissional, criminaliza a

seguinte conduta:

14
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Violagado do segredo profissional

Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem ciéncia em razao de
fungéo, ministério, oficio ou profisséo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa de um conto a dez contos de
réis. (Vide Lein®7.209, de 1984)

Paragrafo Unico - Somente se procede mediante representacgéo.

Note-se que ambos os dispositivos ndo erigem o sigilo profissional a valor absoluto,
autorizando a divulgagao de informagbes quando existente “dever legal” (CEM) ou “justa causa”
(artigo 154 do CP).

No caso em questao, o § 4° do artigo 1° da Lei n.° 10.778/2003 (incluido pela Lei n.°
13.931/2019) e o artigo 66 da Lei de Contravengbes Penais, ndo somente autorizam como
determinam, na hipétese de violéncia contra mulher (inclusive sexual), a notificagdo compulséria

do fato a Autoridade Policial.

Portanto, o médico que observa a notifcagcdo compulséria, instruindo-a devidamente
com dados da vitima e sobre o fato, estda a cumprir a lei e ndo a viola-la, o que conduz a

inexisténcia de infragdo funcional e atipicidade da conduta do ponto de vista criminal.

i) Portaria GM/MS n.° 78/2021

A Portaria em questao propos-se a estabelecer “as diretrizes para a comunicagéo a
Autoridade Policial dos casos de violéncia contra a mulher que for atendida em servigos de salde
publicos e privados, de que trata o § 4° do art. 1°da Lei n.° 10.778, de 24 de novembro de 2003".

No entanto, em verdade, tal ato infralegal outra coisa ndo procedeu sendo a
restricio do alcance do dispositivo supostamente regulamentado, ressuscitando, por via
transversa, o veto do Presidente da Republica, o qual, repita-se, foi superado pelo Congresso

Nacional. Confira-se a redagéo teratolégica:
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Art. 14-D. A comunicagao dos casos de violéncia contra a mulher a autoridade policial
devera ser feita:

| - de forma sintética e consolidada, ndo contendo dados que identifiquem a vitima e o
profissional de saude notificador, de acordo com o Anexo 4 do Anexo V desta Portaria; ou

Il - em carater excepcional, com identificacdo da vitima de violéncia, em caso de risco a
comunidade ou a vitima, a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio da
vitima ou do seu responsavel, conforme previsto no paragrafo unico do art. 3° da Lei n°
10.778, de 2003.

§ 1° A comunicagéo a autoridade policial nas hipoteses de inciso | do caput devera conter
0s numeros absolutos dos casos de violéncia contra mulher com estratificacéo por:

| - periodo de referéncia da consolidagéo;

Il - municipio de notificagéo;

Il - idade da vitima;

IV - raga/cor da vitima;

V - bairro da vitima (exclusivamente para municipios com populagdo acima de 100 mil
habitantes);

VI - local de ocorréncia da violéncia;

VII - tipo de violéncia;

VIII - meio da agresséo;

IX - se violéncia de repetigao;

X - sexo do provavel autor/a da violéncia; e

Xl - vinculo do provavel autor/a da agresséo.

§ 2° As informagdes contidas na comunicagéo a autoridade policial devem ser extraidas da
base de dados do Sistema de Informacado de Agravos de Notificagao (SINAN).

§ 3° Na hipétese do inciso Il do caput devera ser observado as exigéncias do § 1°
acrescidas as seguintes informacoes:

| - nome da vitima;

Il - enderego completo da vitima;

[l - descrigéo objetiva dos fatos relatados pela vitima; e

IV - consideragdes complementares da equipe de saude.
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Naturalmente, as restricbes impostas pelo aludido ato infralegal ndo podem
prosperar: como é cedico, eventual contrariedade entre lei e decreto resolve-se em favor daquela,
porquanto hierarquicamente superior, conforme sistema de escalonamento de normas juridicas
adotado pela CF/1988.

No caso em questdo, a observancia da Portaria GM/MS n.° 78/2021 significa o
completo esvaziamento da vontade do Congresso Nacional manifestado na Lei n.° 13.931/2019 e,
par disso, a derrogacéo do artigo 66 da Lei de Contraven¢des Penais quando a vitima do crime

(inclusive sexual) for mulher, entre 18 e 60 anos.

Tais consequéncias sao absurdas.

Dai porque ndo ha como serem observadas as mencionadas limitagées contidas na
Portaria GM/MS n.° 78/2021. A superagao de enunciado de lei, como é o caso do multicitado § 4°
do artigo 1°, somente & admissivel pela via correta, isto €, devido processo legislativo
constitucional ou entdo controle de constitucionalidade, e ndo por decreto, pretensamente

disciplinador.

iii) Principios constitucionais
Também se argumentou que alguns principios constitucionais consubstanciariam
6bice a notificacdo compulsédria — tais como dignidade da pessoa humana, intimidade, privacidade,

protecao da mulher contra toda forma de violéncia.
N&o se coaduna com tais argumentos.
Conforme ligdo ja assentada na doutrina? e jurisprudéncia3, ndo existem direitos

fundamentais absolutos, os quais, dada a sua redagao aberta e imprecisado terminoldgica, entram

frequentemente em rota de colisao.

2 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.
3 STF ARE 790813 RG.
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Na hipotese da notificagao compulsoria, € possivel argumentar que tal instrumento
€ compativel e atende ao direito fundamental a segurancga (artigos 5° caput e 144 da CF/1988) ou
entdo ao direito a integridade fisica ou a vida da vitima, a depender da conduta criminosa
perpetrada (artigo 5° caput e incisoa XLIX da CF/1988), e que, ao fim e ao cabo, encontra, a

notificagdo compulsoria, ressonancia na dignidade da pessoa humana.

Como entao solucionar tais conflitos entre direitos fundamentais, isto €, como definir
qual direito deve prevalecer e qual deve ceder diante de certa situagdo? Conforme proposto pelo
Jusfilosofo Robert Alexy, um dos grandes pensadores sobre o tema, a colisdo de direitos
fundamentais principioldgicos deve ocorrer com base no postulado da “proporcionalidade” sem se
descurar da “margem de acdo epistémica”’. Resumidamente, tais construgbes ldgico-juridicas
estabelecem que, havendo incerteza sobre qual direito fundamental deve prevalecer em
determinado caso, cumpre prevalecer o “principio democratico”, isto €, deve ser prestigiada a

vontade do legislador, democraticamente eleito.

Idéntica percepgao sobre o tema é colhida na doutrina de Marcelo Novelino*, para
quem a pormenorizagdo de normas constitucionais pelo legislador, mediante lei, cumpre ser
observada, salvante manifesta inconstitucionalidade ou injustica. Em suas palavras:

Nos casos de conflito envolvendo normas situadas em planos distintos como um

principio constitucional e uma regra geral, a priori, deve prevalecer a regra formulada

pelo legislador, a quem a Constituicao conferiu primazia para concretiza-la. A regra
infraconstitucional, que muitas vezes é resultante de uma ponderagédo abstrata feita no
ambito legislativo, deve ser afastada apenas quando for inconstitucional ou sua aplicagao
provocar uma situagdo de manifesta injustica, em razao de circunstancias extraordinarias
presentes no caso concreto e que ndo poderam ter sido antecipadas quando da

generalizacdo probabilistica realizada pelo legislador. Apenas nestas duas hip6teses deve o

aplicador afastar a incidéncia de uma regra infraconstitucional para aplicar diretamente um

principio da constitui¢cao.

4 [\lovelino, Marcelo. Manual de direito constitucional. 9. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Forense. Sdo Paulo:
METODO, 2014, p. 132-133.
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In casu, como visto, € possivel divisar, com tranquilidade, varios direitos
fundamentais principiolégicos respaldando a notificagdo compulséria (v.g. seguranga, saude,
integridade fisica e moral), do que se dessume, na esteira do pensamento dos aludidos
doutrinadores, como sendo de rigor a observancia das regras delineadas validamente pelo

legislador na Lei n.° 13.931/2019 e no artigo 66 da Lei de Contravenc¢des Penais.

De mais a mais, ndo se pode ignorar o fato de que o recrudescimento das agdes
penais de crimes violentos contra mulher (v.g. lesdo corporal leve e estupro) sucederam
justamente porque se constatou que significativa parcelas destas vitimas, dada a fragilidade
emocional e psicolégica em que se encontravam, inclusive como consequéncia deletéria da
prépria agressdo, ndo conseguiam, por sponte prépria, romper o ciclo da violéncia, que, nestas
condicdes, era retroalimentado. Sob este influxo é que foi aprovada a Lei n.° 13.931/2019, que faz

parte de um indiscutivel movimento que procura maximizar a tutela da vitima.

Por fim, releva salientar que o controle de constitucionalidade das leis deve ser
realizado no admbito e pelo Poder Judiciario, sendo defeso a érgaos do executivo deixar de

observar dispositivos legais, ainda que bem intencionados e imbuidos de finalidade elevada.

iv) Afastamento das vitimas dos servigos de satde
Ventilou-se, outrossim, que a notificagdo compulsoéria, quando desacompanhada do

consentimento da vitima, teria o condao de afasta-la dos servicos de saude.

N&o se adere a tal conclusao.

Como dito allhures, as pesquisas realizadas e que motivaram as inovacgbes
legislativas no campo da violéncia contra a mulher apontam para o seguinte sentido: a intervencgéo
estatal, independentemente de anuéncia, faz-se imperativa e necessaria, porque parcela

significativa destas vitimas, fragilizadas pelas agressdes, ndo tem condicbes de, sozinhas,
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arrostarem a dificilima situagao vivenciada e romperem o ciclo da violéncia. Ademais, conforme
dados estatisticos por todos conhecidos, a maioria das mulheres, vitimas de crimes graves, nunca
levaram o fato a conhecimento do Estado-Policia, o que significa, inversamente, que a atuacgao
dos 6rgaos de persecucao penal, ainda que sem consentimento, é fator decisivo e contribui para a

reducao dos crimes graves contra mulheres, salvando vidas.

Nesta perspectiva, a tese de que a notificacdo compulsodria afastara as vitimas do
sistema de saude, além de nao se encontrar respaldada em pesquisas estatisticas, o que por si s6
ja descortina a sua fragilidade, parece contrastar com a realidade e com o microssistema juridico

construido ao longo de muitos anos em prol da mulher vitima de violéncia.

Por outro lado, a verdade é que muitas vitimas, ao procurarem os servigcos de
saude, sobretudo publicos, acreditam que ja estao levando a situagdo a conhecimento do Estado
como um todo, ndo sendo, pois, hecessario demandar érgaos especificos.

Em suma, ndo se pode perder de vista que o atendimento a mulher vitima de
violéncia vem sendo prestado, cada vez, na forma de um sistema interdisciplinar (v.g. saude fisica
e mental, seguranca publica, assisténcia social), justamente para que se tenha efetividade e se
avance nesta seara, encontrando-se a notificagdo compulséria inserida dentro deste contexto
protetivo. A alegacéo de que a interlocugao entre saude e seguranga publica € prejudicial somente
encontra ressonadncia hum mundo ideal, pautada pela igualdade de género, em que a mulher
vitima de violéncia ndo precisa do amparo estatal, algo assaz fantasioso para a dura realidade
brasileira.

v) Independéncia juridica das areas de satde e criminal
Especificamente sobre o crime de estupro, foi aventado que a modificacdo da
natureza da acgao penal para publica incondicionada produziria efeitos Unica e exclusivamente

quanto a seara processual penal, sem reflexos na seara da saude publica.
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No entanto, como se sabe, a divisdo do Direito em temas (v.g. civil, penal) ocorre
apenas e tao somente para fins didaticos, havendo uma indissociavel interface entre todas as,

assim ditas, searas.

Para nado se prolongar o assunto, basta citar dois tipos penais. Primeiro, o crime do
artigo 269 do CP®, que pune o médico que deixa de comunicar a autoridade publica doenga de
notificagdo compulsdria. Segundo, a ja multicitada infracdo penal do artigo 66 da Lei de
Contravengdes Penais®, que pune o profissional de salude que deixa de comunicar a autoridade
competente crime de acao penal publica incondicionada. Note-se que em tais casos, ha evidente

conexao entre a atuacao do profissional da area da saude e o Direito Penal.

Somado a isto, a propria Lei Maria da Penha, baluarte do combate a violéncia
contra mulher, em seu Titulo Ill, Capitulo I, ndo apenas se ocupa “Das medidas integradas de
prevencdo”, mas sobretudo estabelece que a politica publica de enfrentamento a violéncia contra
a mulher tem por diretriz a integragcao entre seguranca e saude. In verbis:

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-

se-a por meio de um conjunto articulado de agbes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios e de agbes ndo-governamentais, tendo por diretrizes:

| - a integragado operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria

Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educagéo, trabalho

e habitagao;

Dessa forma, afigura-se minimanente sustentavel a aplicagdo segmentada da Lei

n.° 13.718/2018, porquanto contraria a unicidade do Direito e porquanto contraria a prépria

5 Art. 269 - Deixar o médico de denunciar a autoridade publica doenga cuja notificagéo é compulsoéria:
Pena - detencao, de seis meses a dois anos, e multa.

6 Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungdo publica, desde que a agdo penal nio
dependa de representagéo;

Il — crime de agdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde
que a agao penal ndo dependa de representagédo e a comunicagédo ndo exponha o cliente a procedimento criminal:

Pena — multa, de trezentos mil réis a trés contos de réis.
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determinacao da Lei Maria da Penha.

Notificagcdo compulsoéria. Conteudo limitado: dados meramente estatisticos.
Consectarios legais.

A prosperar a tese de que a notificagdo compulséria ndo deve expor o nome da
vitima e detalhes faticos, tampouco do profissional de saude responsavel pelo atendimento, ha

que se perquirir quais os desobramentos, do ponto de vista da Autoridade Policial.

O artigo 5° do CPP estabelece as formas de instauracdo do inquérito policial para
os crimes de acao penal publica incondicionada, a saber:

Art. 5¢ Nos crimes de agao publica o inquérito policial sera iniciado:

| - de oficio;

Il - mediante requisi¢gdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou a requerimento

do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

§ 12 O requerimento a que se refere o ne |l contera sempre que possivel:

a) a narragao do fato, com todas as circunstancias;

b) a individualizagédo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razdes de convicgdo ou

de presuncgao de ser ele o autor da infragédo, ou os motivos de impossibilidade de o fazer;

¢) a nomeacgao das testemunhas, com indicagdo de sua profissdo e residéncia.

§ 2¢ Do despacho que indeferir o requerimento de abertura de inquérito cabera recurso

para o chefe de Policia.

§ 32 Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de infragao

penal em que caiba agdo publica podera, verbalmente ou por escrito, comunica-la a

autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia das informagdes, mandara

instaurar inquérito.

§ 42 O inquérito, nos crimes em que a agdo publica depender de representagcdo, nao

podera sem ela ser iniciado.

§ 52 Nos crimes de agao privada, a autoridade policial somente podera proceder a inquérito

a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.

Sem prejuizo da autonomia funcional de cada Delegado de Policia (artigo 80 da Lei
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Complementar Estadual n.° 453/2009), cotejando-se tal dispositivo com a mencionada notificagao
compulséria instruida com meros dados estatisticos, tem-se como configurada a hipdtese do
transcrito § 3° do artigo 5°. Neste caso, a Autoridade Policial devera proceder a verificagdo da

procedéncia das informacgbes VPI).

Nada obstante, também €& possivel que se compreenda que os dados ja bastam,

sendo caso de se instaurar, desde de pronto, o devido inquérito policial.

Em qualquer caso, deverao, ato continuo, ser colhidos maiores informagdes sobre o
ocorrido (seja na verificagdo de procedéncia, seja no inquérito policial), o que, provavelmente,
desaguara na requisi¢ao de informes a unidade de saude responsavel pelo atendimento. Em caso
de negativa, sem prejuizo da instauragdo do procedimento criminal pelo artigo 66 da Lei de
Contravengdes Penais, havera representagdo ao Poder Judiciario, para que seja determinada a

entrega ou entdo autorizada a busca e apreensao no estabelecimento de saude.

E de se notar, portanto, que ndo é a falta de indicacdo do nome da vitima que
obstara a persecugao penal, pois a Autoridade Policial, a partir do conhecimento da pratica de
infracdo penal, com ou sem maiores detalhes, sobretudo porque proveniente de fonte fidedigna
(estabelecimento de saude), devera diligenciar ex officio, isto €, independentemente do

consentimento da vitima, na sua apuracéo.

Por outro lado, com tantos entraves para o inicio da investigacédo propriamente dita,
€ possivel cogitar a existéncia de prejuizos ao esclarecimento do ocorrido, pois o tempo, via de
regra, é vetor contrario ao éxito das investigagdes, dado o seu efeito deletério sobre os vestigios e

sobre a memoaria humana.

Dai se segue que a mitigagdo do conteudo da notificagdo compulséria ndo tem o
condao de obstar a persecugao penal, mas tem aptiddo para prejudicar a investigagdo do crime,

sendo, ao fim e ao cabo, vantajosa apenas para o autor, ainda que a pretexto de amparar a
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vitima.

Consideracao final

Por fim, mas ndo menos importante, ha que se destacar que todos os deveres
impostos aos profissionais de saude no atendimento de mulher vitima de violéncia (por exemplo,
sigilo, ndo revitimizagédo, atendimento especializado e humanizado, prestado preferencialmente
por profissionais do sexo feminino) sdo também extensiveis aos policiais civis, conforme

estabelece, a guisa de exemplo, os artigos 10 a 12-C da Lei Maria da Penha.

Oportuno lembrar, outrossim, que a Policia Civil do Estado de Santa Catarina conta
em seus quadros, e de forma pioneira no Brasil, com a carreira de Psicélogo Policial, profissional
cuja atuacao é fortemente voltada para a violéncia contra a mulher e, além disso, possui
espalhadas por todo o territério unidades especializadas no antendimento de violéncia contra a
mulher (DPCAMIs), sem se descurar da existéncia de programas especificos de amparo a

mulheres vitimas de violéncia, como é o caso do “PC por Elas”.

Neste cenario, é facil constatar, e sem exageros, que a Policia Civil situa-se
atualmente dentre os bastides da mulher vitima de violéncia, atuando na linha de frente na defesa
dos seus direitos, ndo havendo, nesta conjuntura, nenhuma razdo para lhe sejam sonegadas

informacoes, sobretudo a pretexto de tutela de direitos, verdadeiro contrassenso.

Il - DA CONCLUSAO

Isto posto, considerando-se o vertido no tépico Il, conclui-se:

a) é obrigatdria a notificagdo compulséria, por profissional da saude (inclusive
médico), a Autoridade Policial, em caso de violéncia contra mulher (inclusive violéncia sexual, com
consectario aborto legal), cujo conteudo n&do pode se resumir a dados meramente estatisticos,
devendo conter a identificagdo da vitima, do profissional de saude responsavel pelo atendimento e
demais informacgdes correlacionadas ao fato, forte no § 4° do artigo 1° da Lei n.° 10.778/2003,
incluido pela Lei n.° 13.931/2019; artigos 8° inciso I, 10 a 12-C e 41, todos da Lei Maria da Penha
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(Lei_n.° 11.340/2006); artigo 66 da Lei de Contravencdes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/1941);
artigo 5° do CPP (Decreto-Lei n.° 3689-1941), § 2° do artigo 3° da Lei n.° 12.845/2013; artigo 2° da
Lei n.° 13.718/2018; e Portaria 2561/2020;

b) a notificacdo compulséria, em se tratando de vitima crianga, adolescente, pessoa

idosa ou com deficiéncia, devera observar as prescricdes das leis de regéncia, forte nos artigos
13, 70-B e 245, todos do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n.° 8.069/1990; artigo 19 do
Estatuto da Pessoa Idosa — Lei n.° 10.741/2003; artigo 26 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
—Lein.° 13.146/2015;

c) resguardada a autonomia funcional do Delegado de Policia (artigo 80 da Lei

Complementar Estadual n.° 453/2009) e o prescrito na Lei n.° 12.830/2013, o descumprimento de
notificagdo compulséria, nos moldes propostos nas alineas “a” e “b” acima, configura, em tese, a

contravencao do artigo 66 da Lei de Contravengbes Penais (Decreto-Lei n.° 3.688/1941), sem

prejuizo da adogao, nos termos legais, das providéncias visando a obtencado das informacdes

necessarias ao desempenho das fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais.

E a Informacado Técnica.

A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia
Assessor de Gabinete

[assinado digitalmente]

Despacho: de acordo.

Encaminhe-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Delegado-Geral.
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Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Adriano Spolaor
Delegado de Policia
Coordenador da Assessoria Juridica

[assinado digitalmente]
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Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa

Centro de Apoio Operacional Criminal e da Seguranga Publica

NOTA TECNICA CONJUNTA 01/2021/CIJ/CDH/CMA/CCR

Referéncia: Requisicdo de prontuario médico pelo Ministério Publico no bojo de

procedimento extrajudicial formalmente instaurado.

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE, O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS
E TERCEIRO SETOR, O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DA MORALIDADE
ADMINISTRATIVA e O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL, no
exercicio das atribuicbes previstas no artigo 55, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n. 738/2019 e no artigo 33, inciso Il, da Lei n. 8.625/1993, e conforme o
disposto no artigo 7°, inciso Xl, do Ato n. 244/2019/PGJ, propdéem a presente Nota
Técnica com o intuito de esclarecer acerca da possibilidade de o Ministério Publico
requisitar, no bojo de procedimentos extrajudiciais formalmente instaurados, a
entrega de prontuarios médicos.

A presente Nota Técnica decorre do recebimento de solicitagbes de
apoio semelhantes pelos CAOs com a tematica relacionada a possibilidade de
requisicdo de prontuarios médicos pelo Ministério Publico, sem a necessidade de
determinacao judicial para a entrega da documentacgao.

Considerando que a questdo do poder de requisicdo do Ministério
Publico € comum a todas as Promotorias de Justica, especialmente aquelas com
atuagdo na Infancia e Juventude, nos Direitos Humanos, da Moralidade
Administrativa e Criminal, revelou-se oportuno apresentar alguns esclarecimentos,

na forma de Nota Técnica, a fim de orientar a atuacido dos Membros.

1. O sigilo do prontuéario médico
De acordo com o art. 1° da Resolugago CFM n. 1.638/2002, o

prontuario médico é

Rua Pedro Ivo, n. 231, Ed. Campos Salles - Centro - CEP: 88010-070 - Florian6polis/SC - Telefone: (48) 3330-9501
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Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude

Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e Terceiro Setor
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa

Centro de Apoio Operacional Criminal e da Seguranga Publica

[...] o documento unico constituido de um conjunto de informacgdes, sinais e
imagens registradas, geradas a partir de fatos, acontecimentos e situagdes
sobre a saude do paciente e a assisténcia a ele prestada, de carater legal,
sigiloso e cientifico, que possibilita a comunicagéo entre membros da equipe
multiprofissional e a continuidade da assisténcia prestada ao Individuo®

Por sua proépria definicdo, portanto, o prontuario médico contém
informagbes que se encontram sob a protegdo constitucional da intimidade, da
privacidade, da honra e da imagem (art. 5°, X, da Constituicado da Republica), sendo
certo que o acesso a tais dados somente pode ser franqueado aqueles profissionais
diretamente responsaveis pelo acompanhamento e eventual tratamento de saude do
paciente ou com ascendéncia hierarquica na gestao de unidade de saude.

Como consequéncia, aqueles que, em razdo do exercicio
profissional tenham conhecimento das informagdes abrigadas pelo prontuario,
devem guardar absoluto segredo a seu respeito. Sobre o ponto, colhe-se da doutrina
de José Afonso da Silva:

O segredo profissional 'obriga a quem exerce uma profissdo regulamentada,
em razao da qual ha de tomar conhecimento do segredo de outra pessoa, a
guarda-lo com fidelidade'. O titular do segredo é protegido, no caso, pelo
direito a intimidade, pois o profissional, médico, advogado e também o
padre confessor (por outros fundamentos) ndo pode liberar o segredo,

devassando a esfera intima, de que teve conhecimento, sob pena de violar
aquele direito e incidir em sanc¢des civis e penais.?

Como se sabe, o carater reservado e privativo das informagdes
sobre as condicdes de saude de determinada pessoa possui implicacbes bastante
sensiveis em sua subjetividade e em seu convivio social. Expressao disso esta em
Projeto de Lei que tramita na Camara dos Deputados, em vias de apreciagdo em
plenario, que proibe a divulgacao de informagdes que permitam a identificagédo da
condicdo de portador do virus da Aids, o HIV, em varios ambitos, inclusive em
processos judiciais.® A regra, portanto, é o sigilo do prontuario médico, ressalvadas
as hipéteses em que o proprio paciente decida por abrir mao de tal restricdo, em que

o conselho profissional necessite apurar infracdo ética, diante de ordem judicial

' BRASIL. Conselho Federal de Medicina. Resolugio n. 1.638/2002. Disponivel em:
<https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2002/1638> Acesso em 30/12/2020

2 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 208.

3 Disponivel em: <http://www.aids.gov.br/pt-br/noticias/ccj-aprova-normas-para-garantir-sigilo-sobre-portadores-de-hiv>.
Acesso em 13/01/2021.
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motivada pela necessidade de instrucao processual ou outra prevista em lei.

Na mesma linha, o Cddigo de Etica Médica (Resolucdo CFM n°

2.217/2018) estabelece que é vedado ao médico:

Em

Art. 89. Liberar coépias do prontuario sob sua guarda, salvo quando
autorizado, por escrito, pelo paciente, para atender ordem judicial ou para a
sua propria defesa.

§ 1° Quando requisitado judicialmente o prontuario sera disponibilizado ao
perito médico nomeado pelo juiz.

§ 2° Quando o prontuario for apresentado em sua propria defesa, o médico
devera solicitar que seja observado o sigilo profissional.

igual intento, encontram-se as disposicoes da Lei n.

13.787/2018, que dispde sobre a digitalizagdo e a utilizacdo de sistemas

informatizados para a guarda, o armazenamento e o manuseio de prontuario de

paciente. Estabelece o referido Diploma:

Art. 2° O processo de digitalizagdo de prontuario de paciente sera realizado
de forma a assegurar a integridade, a autenticidade e a confidencialidade do
documento digital.

§ 1° Os métodos de digitalizagdo devem reproduzir todas as informagdes
contidas nos documentos originais.

§ 2° No processo de digitalizagéo sera utilizado certificado digital emitido no
ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) ou outro
padréo legalmente aceito.

§ 3° O processo de digitalizagdo deve obedecer a requisitos dispostos em
regulamento.

[...]

Art. 6° Decorrido o prazo minimo de 20 (vinte) anos a partir do ultimo
registro, os prontuarios em suporte de papel e os digitalizados poderéo ser
eliminados.

§ 1° Prazos diferenciados para a guarda de prontuario de paciente, em
papel ou digitalizado, poderao ser fixados em regulamento, de acordo com o
potencial de uso em estudos e pesquisas nas areas das ciéncias da saude,
humanas e sociais, bem como para fins legais e probatérios.

§ 2° Alternativamente a eliminagéo, o prontuario podera ser devolvido ao
paciente.

§ 3° O processo de eliminagéo devera resguardar a intimidade do paciente e
o sigilo e a confidencialidade das informagoes.

§ 4° A destinagao final de todos os prontudrios e a sua eliminagao serdo
registradas na forma de regulamento.

§ 5° As disposicdes deste artigo aplicam-se a todos os prontuarios de
paciente, independentemente de sua forma de armazenamento, inclusive
aos microfiimados e aos arquivados eletronicamente em meio 6ptico, bem
como aos constituidos por documentos gerados e mantidos originalmente
de forma eletrénica.

Inclusive, o Centro de Apoio Operacional dos Direitos Humanos e
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Terceiro Setor (CDH), na Pesquisa n. 0035/2020/CDH, tratou do tema dos limites ao
compartilhamento das informacdes de prontuarios médicos entre a rede de saude,
conforme ementa abaixo:
SAUDE PUBLICA. COMPARTILHAMENTO DE PRONTUARIO MEPICO
POR TODA A REDE DE SAUDE. LIMITES E CAUTELAS. RESOLUCAO N.
1.638/2002/CFM.
Independente do meio — fisico ou digital — em que se registre prontuario
meédico, o acesso aos prontudrios clinicos de usuarios/pacientes deve se
limitar aqueles profissionais integrantes de equipes diretamente envolvidas
em sua assisténcia a salude e aos superiores na hierarquia médica de
unidades de saude, devendo todos observar o imperativo de sigilo quanto
as informacoes la contidas.

Nao ha vicio de legalidade ou constitucionalidade nas disposi¢cbes da
Resolugao n. 1.638/2002/CFM.

Contudo, em que pese as Resolugbes do Conselho Federal de
Medicina restrinjam as hip6teses de entrega do prontuario médico a, dentre outras,
necessidade de ordem judicial, € de se reconhecer que ha debate doutrinario e
jurisprudencial acerca da possibilidade de oposicdo de sigilo médico ante a
requisicdo de autoridades publicas, especialmente do Ministério Publico, como se

anotara adiante.

Il. Requisicdo de prontuarios médicos pelo Ministério Publico

Como ponto de partida para a andlise da questdo suscitada, é
fundamental deixar claro que, em que pese a inegavel relevancia e a inconteste
legitimidade dos regramentos estatuidos no ambito do Conselho Federal de
Medicina (CFM), sua forca normativa € insuficiente para a finalidade de, por si so,
obstar a requisicao direta de prontuarios médicos pelos 6rgados do Ministério Publico.

Nesse sentido, € no plano constitucional que se deve assentar o
debate, uma vez que se esta a avaliar o alcance do poder requisitorio (art. 129, VIII,
da Constituicdo da Republica) em face da protegcdo fundamental conferida a
intimidade, a privacidade, a honra e a imagem (art. 5°, X, da Constituicdo da
Republica):

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[.]

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragéo de inquérito
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policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagoes
processuais;

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...]

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizac&o pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

E como desdobramento pratico de tais indagacgbes, deve-se
responder a pergunta: o acesso a prontuarios médicos no ambito de procedimentos
instaurados pelo Ministério Publico e por requisigdo deste é sujeito a reserva de
jurisdigao?

Sobre este tema — a reserva de jurisdigdao —, é valido recordar a

definicdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello:

POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM
TEMA AINDA PENDENTE DE DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O postulado da reserva constitucional de jurisdigdo importa em
submeter, a esfera uUnica de decisdao dos magistrados, a pratica de
determinados atos cuja realizagdo, por efeito de explicita determinagao
constante do préprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz,
e nao de terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente
atribuido o exercicio de "poderes de investigagao proprios das autoridades
judiciais".

A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide sobre
determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5° Xl), a
interceptacdo telefénica (CF, art. 5° Xll) e a decretagdo da prisdo de
qualquer pessoa, ressalvada a hipotese de flagrancia (CF, art. 5°, LXI) -
traduz a nogdo de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo,
a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse
modo, por forga e autoridade do que dispde a propria Constituicdo, a
possibilidade do exercicio de iguais atribuicdes, por parte de quaisquer
outros 6rgdos ou autoridades do Estado.* (grifou-se)

O poder de requisi¢ao, previsto constitucionalmente (art. 129, VIII),
esta regulamentado na Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n.
8.625/1993) da seguinte maneira:

Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico podera:
| - instaurar inquéritos civis e outras medidas e procedimentos

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS n. 23.452/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, j. 16/9/1999, DJ 16/9/2000.
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administrativos pertinentes e, para instrui-los:

a) expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo coercitiva,
inclusive pela Policia Civil ou Militar, ressalvadas as prerrogativas previstas
em lei;

b) requisitar informagoes, exames periciais e documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais, bem como dos érgaos e
entidades da administragao direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

c) promover inspegdes e diligéncias investigatérias junto as autoridades,
orgaos e entidades a que se refere a alinea anterior;

Il - requisitar informagées e documentos a entidades privadas, para
instruir procedimentos ou processo em que oficie;

lll - requisitar a autoridade competente a instauragdo de sindicancia ou
procedimento administrativo cabivel;

[...]

§ 2° O membro do Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido
das informagdes e documentos que requisitar, inclusive nas hipéteses legais
de sigilo.

Sobre o poder-dever de agir e da autonomia funcional, ja decidiu o

Superior Tribunal de Justiga:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. REQUISICAO
FEITA PELO MINISTERIO PUBLICO COM A FINALIDADE DE INSTRUIR
PROCEDIMENTO DE INVESTIGACAO PRELIMINAR PREPARATORIO DE
INQUERITO CIVIL. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL ASSEGURADA
AO PARQUET. ART. 129 DA CONSTITUICAO FEDERAL. INFORMAGOES
E DOCUMENTOS CUJA AFERIGAO DA RELEVANCIA SO COMPETE AO
MINISTERIO PUBLICO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA FUNCIONAL.
1. Recurso ordinario em mandado de seguranga no qual se discute a
possibilidade de autoridade administrativa negar solicitagdo do Ministério
Publico de fornecimento de informacdes e documentos necessarios a
instrucdo de Procedimento de Investigacdo Preliminar que visa a apuracéo
da existéncia de irregularidades administrativas na contratacdo de pessoal
no &mbito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

2. A requisicdo de informagdes e documentos para a instrugdo de
procedimentos administrativos da competéncia do Ministério Publico, nos
termos do art. 129 da Constituicido Federal de 1988, é prerrogativa
constitucional dessa instituicao, a qual compete a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
No ambito da legislagdo infraconstitucional, essa prerrogativa também
encontra amparo no § 1° do artigo 8° da Lei n. 7.347/1985, segundo o qual
"o Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes,
informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a 10 (dez) dias uteis".

3. Tanto o Procedimento de Investigagéo Preliminar, quanto o inquérito civil,
servem a formagéo da convic¢cao do Ministério Publico a respeito dos fatos
investigados e o resultado consequente pode dar ensejo ao ajuizamento de
qualquer das agdes judiciais a cargo do parquet.
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4. A "andlise prévia" (conforme referiu a Corte de origem) a respeito da
necessidade das informagdes requisitas pelo Ministério Publico é da
competéncia exclusiva dessa instituicdo, que tem autonomia funcional
garantida constitucionalmente, ndo sendo permitido ao Poder Judiciario
ingressar no mérito a respeito do ato de requisigao, sob pena de subtrair do
parquet uma das prerrogativas que lhe foi assegurada pela Constituicdo
Federal de 1988.

5. Recurso ordinario provido para conceder o mandado de seguranga.®
(grifou-se)

O poder de requisigdao do Ministério Publico abrange, inclusive, as
informagdes e documentos tidos como de sigilo, conforme se verifica na simples
leitura do § 2° artigo 26 da Lei n. 8.625/1993, e no entendimento doutrinario de
Pedro Roberto Decomain:

Art. 26. [...]. § 2° O membro do Ministério Publico seréa responsavel pelo uso
indevido das informacdes e documentos que requisitar, inclusive nas
hipoteses legais de sigilo.

Este paragrafo, embora singelo na redacdo e aparentemente de pouca
abrangéncia, na verdade contém em si, implicita mas muito clara,
disposi¢cdo da mais larga importancia, no tocante aos poderes instrutorios
preliminares conferidos ao Ministério Publico. O dispositivo, com efeito, ndo
se limita a impor ao representante da Instituicdo o dever de manter o sigilo
em relagdo a documentos e informagdes que hajam chegado ao seu
conhecimento, sigilo esse que, no caso, seja resguardado ao documento ou
informe por lei. Note-se realmente que o dispositivo impoe ao Ministério
Publico, de modo muito claro, a preservacao do sigilo das informagoes
e documentos que requisitar. A conclusao a ser extraida dessa regra é
a de que ao Ministério Publico é licito requisitar inclusive informagoées
e documentos sigilosos, nao podendo a autoridade ou o particular
destinatario recusar-se ao atendimento da requisigdao, ao argumento de
que a lei lhe impbée sigilo a respeito das informagdes ou dos
documentos requisitados. Desta sorte, ficou por este paragrafo de lei
facultado ao Ministério Publico o acesso inclusive a informagbes e
documentos cuja divulgacéo seja proibida de modo geral pela lei.6 (grifou-
se)

Além disso, a Lei Complementar n. 75/93 (LOMPU), aplicavel
subsidiariamente ao MPSC (art. 294 da LC estadual n. 738/2019 — LOMPSC),
estabelece que nenhuma autoridade podera opor ao Ministério Publico a excecéo de
sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do carater sigiloso da informacg&o, sob pena de
responsabilizacdo do membro do Ministério Publico por uso indevido das

informacgdes e dos documentos que requisitar (art. 8°, §§ 1° e 2°), previsao também

5 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RMS n. 33392/PE. Relator: Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma. J. em
07/06/2011.

6 DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios a Lei Organica Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Férum, Belo Horizonte,
2011, p. 448 e 449.
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constante da propria Lei Organica do Ministério Publico de Santa Catarina (art. 91,
§§ 1° e 2° da Lei Complementar estadual n. 738/2019).

Ainda, detalha Fabiano Medani Frizera Altoé acerca da subordinacao
das normas exaradas pelos Conselhos (Federal e Regionais) de Medicina a

legislagao constitucional e infraconstitucional:

O poder de requisigao destas autoridades esta ancorado nas leis (leis estas
que foram votadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, e estdo em
vigor). Tais leis sao hierarquicamente superiores (conforme estabelece
a teoria da hierarquia das normas de Hans Kelsen) aos preceitos do
Cédigo de Etica Médica e as Resolugées e Pareceres dos Conselhos
de Medicina.

Registre-se que as legislagdes supramencionadas nado fazem distingbes
entre documentos sigilosos e nao sigilosos (publicos). A teoria da hierarquia
das normas juridicas € um sistema de escalonamento de subordinagéo. Ela
consiste na graduacdo de autoridade das normas. A estrutura criada por
Kelsen consagra a supremacia da norma constitucional e estabelece uma
dependéncia entre as normas escalonadas, ja que a norma de grau inferior
sempre sera valida se, e somente se, fundar-se nas normas superiores.

Por conseguinte, as normas exaradas pelo Conselho Federal de
Medicina (Codigos, Resolugées, Pareceres, etc.) devem estar em
consonancia com a legislagao infraconstitucional (Leis Ordinarias,
Leis Complementares, Medidas Provisérias, etc.), pois a ela ha
subordinagao e sujeigao.” (grifou-se)

Altoé pontua ainda que o Conselho Federal de Medicina, ao exarar o
Parecer n. 06/20108, posicionou-se no sentido de que a entrega do prontudrio
meédico a terceiros estaria autorizada tdo somente nos casos de: (1) justa causa; (2)
dever legal; (3) por autorizagdo expressa do paciente; (4) por requisigdo dos
representantes legais de pessoas que néo tém aptiddo para praticar pessoalmente
os atos da vida civil. Para o autor, portanto, dentre as hipéteses de "justa causa"
encontra-se o atendimento as requisi¢des de autoridades publicas que estejam
amparadas por lei:
Ora, a requisicdo de documentos por estas autoridades publicas

(Magistrados, Membros do Ministério Publico, Delegados de Policia e
Defensores Publicos) constituiria a justa causa para a quebra do sigilo

profissional.
Nao ha que falar em violagdo a normas constitucionais — dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), intimidade e vida privada das

7 ALTOE, Fabiano Medani Frizera. Do fornecimento de prontuarios médicos depositados nas instituigdes de salde
quando requisitados pelas autoridades publicas. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5612, 12
nov. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/60113. Acesso em: 6 jan. 2021.

8 Disponivel em <https:/sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2010/6>. Acesso em: 6 jan. 2021.
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pessoas (art. 5°, X, da CF/88) e respeito ao sigilo (art. 5°, XIV, da CF/88) —,
uma vez que o médico, ao fornecer os documentos (prontuarios médicos)
requisitados pelas autoridades publicas (Magistrados, Membros do
Ministério Publico, Delegados de Policia e Defensores Publicos), esta
simplesmente cumprindo normas infraconstitucionais, que estao
produzindo efeitos no ambito juridico.

Tais normas n&o foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal em controle de constitucionalidade, portanto, tanto o médico quanto
qualquer outro cidadao devem a elas obediéncia. Em sendo assim, diante
do conceito de justa causa ja exposto neste trabalho, 0 médico NAO estaria
sujeito a penalidades no dmbito criminal, haja vista que a sua conduta nao
se enquadraria no crime do art. 154 do CP (o fornecimento do prontuario
médico as autoridades publicas foi em razdo de justa causa).

[...]

Em vista dos argumentos apresentados, conclui-se que o
compartilhamento de prontuarios médicos (documentos sigilosos)
esta adstrito a requisicées de apenas algumas autoridades publicas,
quais sejam: Delegados de Policia, Defensores Publicos, Membros do
Ministério Publico e Magistrados.

[...]

Em que pesem os preceitos do Cédigo de Etica Médica e as Resolugdes e
Pareceres dos Conselhos de Medicina, registre-se que o poder de
requisicao de certas autoridades publicas esta ancorado nas leis (leis
estas que foram votadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, e
estao em vigor).

As leis que conferem tais prerrogativas sédo hierarquicamente superiores
(conforme estabelece a teoria da hierarquia das normas de Hans Kelsen) as
disposicdes do mencionado Codigo e das normas exaradas pelas
autarquias profissionais.

Sendo hierarquicamente superiores, e considerando que as leis nao
especificam se o poder de requisicdo esta adstrito a obtencdo de
documentos publicos, ndo ha obice para a requisicdo de documentos
sigilosos, como, por exemplo, os prontuarios do paciente.® (grifo acrescido)

Nao se quer com isso dizer que as Resolugbes do CFM nao tenham
alguma densidade normativa. Embora a regulamentacdo do exercicio da atividade
seja feita por meio de lei federal em sentido estrito, cabe ao conselho profissional
fiscalizar e zelar pelo exercicio profissional dentro dos limites estabelecidos por
eventual lei, podendo, para tanto, editar documentos orientativos e interpretativos
para guiar a conduta dos profissionais por ele fiscalizados. Observados, portanto, os
limites legais e constitucionais de atuacdo do Org&o supervisor da ética profissional,
como previsto na Lei n. 3.268/1957, as Resolugbes do CFM sao orientagbes éticas
que vinculam os profissionais médicos.

Porém, ndao se observa margem possivel para que Conselho

9 ALTOE, Fabiano Medani Frizera. Do fornecimento de prontuarios médicos depositados nas instituigdes de satde
quando requisitados pelas autoridades publicas. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5612, 12
nov. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/60113. Acesso em: 6 jan. 2021.
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fiscalizador de atividade profissional, como é o caso do Conselho Federal de

Medicina, por meio de Resolu¢do crie obrigacdo nao prevista em lei ou restrinja
prerrogativa legal de 6rgao ou ente da administragédo publica direta ou indireta.

As Resolugdes do CFM tém densidade normativa, portanto, para fins
de disciplina da ética médica, observados os preceitos legais e constitucionais, e
nesse sentido sao vinculativas em relagédo aos profissionais ligados ao Conselho.
Ndo podem, porém, restringir prerrogativa garantida ao Ministério Publico pela
Constituicao da Republica e por Lei Federal.

As investigagbes do Ministério Publico que demandam a requisigéo
de prontuarios médicos normalmente se dirigem a apuragédo de atos de imprudéncia
ou negligéncia na prestagdo de servigos por parte de profissionais de saude, que
acabam, por vezes, utilizando o chamado “sigilo médico” para dificultar ou
inviabilizar a propria apuragéo dos fatos. Em outros casos, o prontuario € necessario
para a adogao de alguma medida de protecédo de criangas, adolescentes, pessoas
com deficiéncia ou idosos, nao podendo o sigilo ser obstaculo a garantia de direitos
dessa populacdo vulneravel.

Assim, a requisi¢ao de prontuarios médicos deve ser ato constitutivo
de um procedimento devidamente formalizado, conforme as normas legais
disciplinadoras do inquérito civil, procedimento preparatério ou procedimento de
investigacao criminal.

Esta diligéncia investigatéria deve ser absolutamente necessaria
para a instrugcao do processo ou procedimento, nao podendo o membro do Ministério
Publico realizar requisi¢gdes de prontuarios médicos de forma indiscriminada e sem
justa causa, devidamente explicitada no despacho que a determinar, ndo se
olvidando da responsabilidade pelo resguardo do sigilo das informagbes ou
documentos sigilosos que requisitar, conforme descrito no artigo 26, § 2° da Lei
Orgéanica do Ministério Publico.

Sobre o dever de sigilo, retira-se novamente da licao de Decomain:

O §2° do artigo aqui comentado atribui ao Ministério Publico a
responsabilidade pelo resguardo do sigilo das informagbdes e documentos

revestidos desse carater, que recebeu no exercicio de suas fungdes,
inclusive daqueles que |he chegaram as maos por forca de requisicao.
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Restara transferido ao representante da Instituicdo, detentor de informes ou
documentos sigilosos por forga do exercicio de seus misteres, o dever de
resguardar o respectivo sigilo. Esta proibido de dar divulgagéo aos informes
e documentos sigilosos que detenha em seu poder.1?

Ainda, conforme licdo de Hugo Nigro Mazzilli, “Posto haja
dispositivos legais que imponham o sigilo, o membro do Ministério Publico tera
acesso a informagédo, exceto quando a prépria Constituicdo s6 admita a quebra

do sigilo sob autorizagao judicial''. Em idéntica linha, do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA REQUERIDO PELO
MINISTERIO PUBLICO OBJETIVANDO LIBERAR INFORMAGOES
EXISTENTES EM ORGAOS DO MINISTERIO DA AERONAUTICA.
INEXISTENCIA DE MOTIVAGAO QUE AFETE A SEGURANGA DO
ESTADO. PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO RELEVANTE.
DEFERIMENTO DA SEGURANCA.

- A COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO NO CONCERNENTE A
REQUISICAO DE INFORMAGCOES E DOCUMENTOS DE QUAISQUER
ORGAOS DA ADMINISTRACAO, INDEPENDENTEMENTE DE
HIERARQUIA, ADVEM DE SEDE CONSTITUCIONAL E VISA AO
INTERESSE PUBLICO QUE SE SOBREPOE A QUALQUER OUTRO (A
FIM DE QUE POSSIVEIS FATOS CONSTITUTIVOS DE CRIMES SEJAM
APURADOS), PONDO-LHE, A LEI MAIOR, A DISPOSIGAO,
INSTRUMENTOS EFICAZES PARA O EXERCICIO DAS ATRIBUICOES
CONSTITUCIONALMENTE CONFERIDAS.

[.]

- E ENTENDIMENTO ASSENTE NA DOUTRINA QUE O MINISTERIO
PUBLICO, EM FACE DA LEGISLACAO VIGENTE, TEM ACESSO ATE
MESMO AS INFORMACOES SOB SIGILO, NAO SENDO LICITO A
QUALQUER AUTORIDADE OPOR-LHE TAL EXCECAO.

- SEGURANCA CONCEDIDA. DECISAO UNANIME. 2

Desse modo, considerando a abrangéncia do poder requisitorio
autorizado constitucionalmente e, de outro lado, o fato de que a garantia de sigilo
segue protegida por forga de responsabilidades legais previstas ndo somente pela
Lei Organica do Ministério Publico como também pelos arts. 11 e seguintes da
recente Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados), a reserva de jurisdigao
nao se estende as requisicdes ministeriais de documentos de tal natureza.

Em relacdo a LGPD, por sua vez, ha dispositivos na propria lei que

autorizam o tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico

0 DECOMAIN, Pedro Roberto. Comentarios a Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico. 2. ed. Férum, Belo Horizonte,
2011, p. 448 e 449.

11 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introdugdo ao Ministério Publico. 8. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p.
150.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. AQRg no REsp 1425230/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. em
18/2/16, DJe 30/5/16.
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(o que inclui o Ministério Publico), desde que na persecugao do interesse publico ou

com o objetivo de executar as suas competéncias ou atribui¢cdes legais:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
seguintes hipoteses:

[...]

Il - pela administragao publica, para o tratamento e uso compartilhado
de dados necessarios a execucido de politicas publicas previstas em
leis e regulamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou
instrumentos congéneres, observadas as disposigdes do Capitulo IV desta
Lei;

Art. 23. O tratamento de dados pessoais pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo), devera ser realizado
para o atendimento de sua finalidade publica, na persecugdo do
interesse publico, com o objetivo de executar as competéncias legais
ou cumprir as atribui¢goes legais do servigo publico , desde que:

| - sejam informadas as hipoteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a previsdo legal, a finalidade, os
procedimentos e as praticas utilizadas para a execugéo dessas atividades,
em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus sitios eletrénicos;

Il - (VETADO); e

Il - seja indicado um encarregado quando realizarem operagdes de
tratamento de dados pessoais, nos termos do art. 39 desta Lei; e

IV - (VETADO).

Sobre o tema, discorre a doutrina especializada:

Da mesma forma, o art. 23 estabelece ainda que o tratamento de dados
pessoais pelas pessoas juridicas de direito publico devera atuar com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as atribuigbes legais
do servigo publico, numa clara vinculagdo ao principio da legalidade.
Principio esse considerado fundamental para o exercicio da atividade
administrativa, limitando o campo de escolha dos agentes publicos aqueles
legalmente prescritos. [...]

Assim, duas passam ser as condi¢des para o tratamento de dados pessoais
pelas pessoas juridicas de direito publico: (i) sejam informadas as hipéteses
em que, no exercicio de suas competéncias, realizam o tratamento de
dados pessoais, fornecendo informagdes claras e atualizadas sobre a
previséo legal, a finalidade, os procedimentos e as praticas utilizadas para a
execucgao dessas atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente
em seus sitios eletrénicos; e (ii) seja indicado um encarregado quando
realizarem operagoes de tratamento de dados pessoais, nos termos do art.
39 desta Lei."?

Cumpre ressaltar que o MPSC tem local préprio em seu portal

3 FEIGELSON, Bruno; WILSON, Andreu. Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. In: FEIGELSON, Bruno;
BECKER, Daniel (coords.). Comentarios a Lei Geral de Protegao de dados [livro eletronico]: Lei 13.708/2018. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020.
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informando os aspectos de tratamento de dados pessoais em sua atividade'* e ja
instituiu seu Encarregado pela Protecdo de Dados Pessoais e o Escritério de
Protecdo de Dados Pessoais (Ato n. 438/2020/PGJ), observando, portanto, os
requisitos legais.

Trata-se de hipéteses em que o tratamento de dados pessoais

independe do consentimento do titular:

Outras hipoteses de tratamento de dados que ndo se condicionam ao
fornecimento do consentimento do titular sdo trazidas pelos incisos Ill e IV,
que dispéem sobre as situagdes de interesse da Administracdo Publica e
aquelas para fins de pesquisa.

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas
sequintes hipoteses:

[]

Ill — pela administragdo publica, para o tratamento e uso compartilhado de
dados necessarios a execugdo de politicas publicas previstas em leis e
requlamentos ou respaldadas em contratos, convénios ou instrumentos
congéneres, observadas as disposigdes do Capitulo |V desta Lei;

IV — para a realizagdo de estudos por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre
que possivel, a anonimizagdo dos dados pessoais;

[-]

Para os casos de realizagdo de pesquisa, a LGPD traz a necessidade de
realizagdo do procedimento de anonimizagdo dos dados pessoais, sempre
que possivel, servindo como barreira de identificagdo dos respectivos
titulares, sob pena de aplicagdo das penalidades previstas pela lei.

Ja em relacdao ao tratamento de dados para a execugao de politicas
publicas, com o intuito de proteger os titulares contra a pratica de
qualquer abuso pelo Estado, passa a ser fundamental a comprovagéao
da necessidade dos dados pessoais que se pretende tratar,
assegurando-lhe o exercicio do seu direito de informagédo sobre o
processamento de seus dados, com fulcro no art. 7°, lll, da LGPD"S,
(grifou-se)

No mesmo sentido, ha previsdo expressa quanto ao
compartilhamento de dados pessoais pelo Poder Publico, com a finalidade de
execugao de atribuigao legal pelos 6rgéaos publicos:

Art. 26. O uso compartilhado de dados pessoais pelo Poder Publico deve
atender a finalidades especificas de execugdo de politicas publicas e

atribuicdo legal pelos 6rgdos e pelas entidades publicas, respeitados os
principios de protecao de dados pessoais elencados no art. 6° desta Lei.

Nao ha duvidas de que a requisicdo de prontuarios médicos em

14 https://www.mpsc.mp.br/lgpd
S LEITE, Luiza. Tratamento de dados pessoais. In: FEIGELSON, Bruno; BECKER, Daniel (coords.). Comentarios a Lei Geral
de Protegdo de dados [livro eletronico]: Lei 13.708/2018. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020.
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procedimentos afetos as atribuicbes do Ministério Publico estd de acordo com a
previsdao da LGPD, pois com o exclusivo objetivo de cumprimento das respectivas
atribuicées legais, bem como que sdo respeitados os principios de protecdo de
dados pessoais, ja que havera transferéncia do sigilo, como ja mencionado.

Assim, ndo ha qualquer 6bice na LGPD a requisicao direta, pelo
Ministério Publico, em procedimento formalmente instaurado, do prontuario médico
de pessoa envolvida na apuragao, desde que mantido o sigilo préprio da informagao
requisitada.

Especificamente sobre o tema, colhe-se da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), do Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso (TJMT) e do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso

do Sul, respectivamente:

SIGILO MEDICO PROFISSIONAL. Acdo civil pulblica ajuizada pelo
Ministério Publico. Quebra do sigilo. Tutela de urgéncia. Requisicdo de
prontudrio médico de vitima de pretensas sevicias praticadas policiais em
diligéncia. Falecimento da vitima. Requisi¢ao para instrug¢ao de inquérito
civil. Admissibilidade da quebra do sigilo. Inexisténcia de afronta ao
art. 5°, X, da CF ou a ética médica. Acesso ao prontuario médico que pode
contribuir para elucidar se ha nexo entre fatos que teriam ocorrido durante a
diligéncia policial e o evento morte. Interesse publico que prevalece no
confronto com o carater sigiloso do prontuario. Tutela de urgéncia
concedida. Pretensdo ao fornecimento de todos os documentos médico
hospitalares relacionados ao atendimento de vitimas de infragbes penais,
erros médicos ou de deficiéncia dos servigos de saude. Pedido genérico, de
carater normativo, com efeitos para o futuro. Falta de individualizagdo do
episddio que justifique a quebra do sigilo e a necessidade da medida.
Inadmissibilidade. Observancia do art. 5°, X, da CF e principios da
persecucdo penal. Art. 129, VI, da CF, art. 8° da LC 75/93 e art. 26 da Lei
8625/93 que nao autorizam pedido genérico, tal como o formulado nos
autos. Agravo parcialmente provido.'®

PROCESSUAL CIVIL - RECURSO DE APELACAO CIVEL COM REEXAME
NECESSARIO DA SENTENCA - REQUISIGAO DE PRONTUARIOS
MEDICOS - MINISTERIO PUBLICO -  PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL - SIGILO MEDICO NAO ABSOLUTO - INTERESSE
COLETIVO PREVALECENTE SOBRE O PRIVADO - DEVER DE
DISPONIBILIZACAO - DESPROVIMENTO - SENTENCA RATIFICADA.

Os prontuarios médicos dos pacientes s&o protegidos pelo sigilo
profissional, e o seu contelido a eles pertence, contudo, o sigilo ndo é
absoluto, sendo admitida sua requisicdo pelo Ministério Publico, com
vistas a instruir procedimentos investigativos ou a agao penal.

16 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento 2049454-22.2017.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Carlos Villen; Orgéo Julgador: 102 Camara de Direito Publico; Foro de Ribeirdo Preto - 22. Vara da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 04/09/2017; Data de Registro: 06/09/2017.
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O interesse coletivo, no caso, deve se sobrepor ao particular, sem que isso
configure violagéo a direito constitucionalmente assegurado, pois o direito
de requisigdo insere-se na prerrogativa do Ministério Publico."”

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA — REQUISICAO DE
DOCUMENTO PELO MINISTERIO PUBLICO — OPERACAO SANGUE
FRIO - PRONTUARIOS MEDICOS - PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL
— SIGILO MEDICO NAO ABSOLUTO — MEDIDA EXCEPCIONAL - DEVER
DO HOSPITAL EM ATENDER AS REQUISIGOES DO MINISTERIO
PUBLICO - INTERESSE PUBLICO — SENTENCA MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO COM O PARECER.

O Ministério Publico é responsavel pela protegdo dos interesses individuais
indisponiveis, mesmo quando vise a tutela de pessoa individualmente
considerada, e, segundo o inciso Il do artigo 129 da Lei Maior do Estado,
pela promogdo da agado civil publica, € legitimado extraordinario para a
propositura da presente agdo. O Conselho Federal de Medicina emitiu a
Recomendagédo n°® 3/2014 orientando que os profissionais médicos e os
hospitais fornecam os prontuarios médicos quando solicitado pelo
cobnjuge/companheiro ou qualquer parente em linha reta, ou colateral de
quarto grau. Devem ser salvaguardados o direito a intimidade do paciente,
uma vez que as particularidades de sua internagado, cirurgia e demais
procedimentos médicos s&o informagdes revestidas de sigilo e que
pertencem ao paciente, contudo, o sigilo médico ndo é absoluto, sendo
admitida a requisigcdo dos prontuarios quando ha um valor social — interesse
coletivo, como in casu, para fins investigativos, o interesse publico se
sobrepde sobre o interesse particular.®

Mencione-se, também, a titulo de complemento dos subsidios
trazidos a esta Nota Técnica, material obtido junto ao Ministério Publico do Parana,
que versa sobre Acgao Civil Publica voltada a garantir que o Municipio de Foz do
Iguacu e sua Fundacao Municipal de Saude atendessem diretamente as requisicoes
formuladas pelo Ministério Publico®. Importa referir, ainda, a sintese das cautelas
recomendaveis a requisicdo de prontuarios médicos exposta em artigo do Promotor
de Justica do Ministério Publico de Rondénia Jorge Romcy Auad Filho:

Embora possivel juridicamente, a requisi¢cdo direta de prontuarios médicos
pelo Ministério Publico merece atengao e cautela por parte do membro do
Parquet.

A requisicdo de prontuarios médicos deve ser ato constitutivo de um
procedimento de investigagdo devidamente formalizado, conforme as
normas legais disciplinadoras do inquérito civil, procedimento preparatério

ou procedimento de investiga¢do criminal.
Esta diligéncia também deve ser absolutamente necessaria para a instrugao

7 ESTADO DO MATO GROSSO. Tribunal de Justica. 0009148-24.2015.8.11.0003, MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 18/11/2019, Publicado no DJE 22/11/20189.

8 ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. TIMS. Apelagéo Civel n. 0831674-96.2013.8.12.0001, Campo Grande, 12 Camara
Civel, Relator (a): Des. Divoncir Schreiner Maran, j: 30/06/2015, p: 02/07/2015.

% Agdo Civil Pablica — Disponivel em: https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/Prontua.pdf . Acesso em 14/12/2020.

Sentencga — Disponivel em: https://saude.mppr.mp.br/arquivos/File/Senten1.pdf . Acesso em 14/12/2020.
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dos autos de investigagdo, ndo podendo o membro do Ministério Publico
realizar requisi¢cdes de prontuarios médicos de forma indiscriminada e sem
justa causa.

A requisi¢ao precisa guardar estrita pertinéncia ao objeto da apuragéo e aos
fatos que se pretenda apurar.

Por exemplo, ndo se admite que para apurar um erro médico em relagéo a
determinada pessoa, o Promotor de Justica passe, de forma genérica e
indiscriminada, a requisitar diretamente todos os prontudrios médicos do
hospital.

Por fim, embora n&o haja sigilo para a requisicdo de prontuarios médicos
pelo Ministério Publico, visando preservar a intimidade do paciente, é
fundamental que o Promotor de Justica decrete o sigilo das investigagdes,
evitando-se que essas informagdes sejam divulgadas indevidamente.2°

Importante reforcar que tais documentos, quando requisitados,
devem ser tratados como absolutamente sigilosos pelo Orgdo de Execucio,

aplicando-se a eles a regulamentagéao prevista no Ato n. 66/2018/PGJ/CGMP.

Unicamente para fins de registro, vale observar que a jurisprudéncia

também contempla decisdes em sentido diverso:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE APRESENTAGAO
JUDICIAL DE PRONTUARIOS MEDICOS. INDEFERIMENTO DA PETIGAO
INICIAL POR DESCUMPRIMENTO DA EMENDA A INICIAL.
NECESSIDADE DE AQUIESCENCIA OU INCLUSAO DOS PACIENTES NO
POLO PASSIVO, SOB PENA DE VIOLAGAO DO DIREITO A INTIMIDADE.
IMPRESCINDIBILIDADE DO DOCUMENTO PARA INSTRUGCAO DE
INQUERITO CIVIL NAO COMPROVADA. EXISTENCIA DE OUTROS
MEIOS. DIREITO COLETIVO NAO VIOLADO. EXCEGAO AO SIGILO
PROFISSIONAL NAO COMPROVADA. PREVALENCIA DO DEVER DO
MEDICO E, SOBRETUDO, DO DIREITO A INTIMIDADE DO PACIENTE.
APLICACAO DO ART. 5°, X, DA CRFB/88 E DO ART. 73 DO CODIGO DE
ETICA MEDICA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.?!

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS, MORAIS E ESTETICOS. AGRAVANTE ACUSADA PELA
PACIENTE DE NEGLIGENCIA DURANTE A CIRURGIA E POS
OPERATORIO. AGRAVADA QUE FOI ATENDIDA POR DIVERSOS
PROFISSIONAIS DA SAUDE SENDO SUBMETIDA A NOVO
PROCEDIMENTO CIRURGICO EM  NOSOCOMIO  DIVERSO.
PRONTUARIOS MEDICOS E FICHA DE INTERNACAO QUE NAO FORAM
COLACIONADOS AOS AUTOS. SIGILO PROFISSIONAL QUE NAO E
ABSOLUTO. PRONTUARIOS QUE PODEM SER APRESENTADOS POR
DECISAO JUDICIAL QUANDO IMPRESCINDIVEIS PARA O DESLINDE DA
CONTROVERSIA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Sendo

20 AUAD FILHO, Jorge Romcy. Requisicdo de prontuarios médicos pelo Ministério Publico: polémicas e cautelas.
Revista MPRO. Ano 07, n. 33, dez. 2011. p. 22. Disponivel em: https://www.mpro.mp.br/documents/10180/561151/Revista+
Informativa+33.pdf/3650e3d0-99f6-4d77-beed-c889fc8b6743 . Acesso em 16/12/2020.

21 ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Apelagédo Civel n. 0004897-31.2014.8.24.0004, de Ararangua, rel.
Francisco Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito Publico, j. 13-06-2017.
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incontroverso o fato de que terceiros prestaram atendimento a autora,
submetendo-a a nova intervengao cirurgica em nosocdémio diverso, impoe-
se o deferimento do pedido para apresentagdo dos prontuarios e ficha de
internacdo uma vez que o sigilo médico ndo é absoluto quando referidos
documentos s&o imprescindiveis para o deslinde da controvérsia.??

RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVO - TRATAMENTO PRIVILEGIADO DE PACIENTE PARA A
REALIZACAO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO GENITOR DO DIRETOR
DA SANTA CASA DE MISERICORDIA DO MUNICIPIO DE MOGI DAS
CRUZES - PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DA PRATICA DE ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E A APLICACAO DAS SANCOES
PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 8.429/92 IMPOSSIBILIDADE.

1. Inexisténcia de fila de espera, para a realizagdo do procedimento
cirurgico, suficientemente demonstrada nos autos, razéo pela qual ndo ha
falar em favorecimento do respectivo genitor, pelo Diretor da Instituicdo. 2. A
Santa Casa de Misericordia de Mogi das Cruzes é pessoa juridica de direito
privado, recebendo recursos publicos e privados, para o atendimento dos
respectivos objetivos 3. O leito hospitalar, disponibilizado ao corréu (Manoel
Ferreira de Sena), foi custeado mediante a utilizagdo de recursos proprios, e
nao, publicos. 4. llicitude, em tese, da prova documental produzida pela
parte autora (Ministério Publico do Estado de Sao Paulo), obtida por ocasiao
da instauracdo do Inquérito Civil, reconhecida, sendo insuscetivel de
utilizagdo para a instru¢cdo do processo. 5. As prerrogativas institucionais
nao facultam ao Ministério Publico a requisi¢do direta dos documentos
considerados sigilosos. 6. No caso concreto, a prova documental obtida
pela parte autora, mediante as diligéncias realizadas diretamente, perante a
instituicdo, a despeito da contrariedade manifestada, esta protegida por
sigilo profissional. 7. Ato de improbidade administrativa, passivel de
reconhecimento e correcdo, ndo caracterizado. 8. Encaminhamento de
copia integral dos autos do processo a E. Corregedoria do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e ao C. Conselho Nacional do Ministério Publico, a
titulo de determinacdo, para o conhecimento e eventuais providéncias
consideradas cabiveis. 9. Agéo civil publica, julgada improcedente, em
Primeiro Grau de Jurisdicdo. 10. Sentenga recorrida, ratificada. 11.
Recursos oficial e de apelagéo, apresentado pela parte autora, desprovidos,
com determinag&o.2?

Trata-se, porém, de decisdes isoladas, sem maior eco na
jurisprudéncia dos Tribunais ou qualquer efeito vinculante. Na linha do que consta do
presente documento e da Pesquisa n. 0038/2016/CDH/Saude, os Centros de Apoio
que assinam a presente Nota Técnica reforcam o entendimento de que é
assegurado constitucionalmente ao Ministério Publico requisitar cépia dos

prontuarios médicos para instruir procedimentos formalmente instaurados, na forma

22 ESTADO DE SANTA CATARINA. Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento n. 2015.049280-7, de Balneario Camborid, rel.
Saul Steil, Terceira Camara de Direito Civil, j. 19-01-2016.

23 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justiga. Apelagdo Civel 1002634-72.2019.8.26.0361; Relator (a): Francisco Bianco;
Orgéo Julgador: 52 Camara de Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
01/06/2020; Data de Registro: 01/06/2020.
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da prerrogativa disposta no artigo 129, inciso VI, da Constituicdo Federal e no artigo

26 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico.

Il Responsabilidade pelo ndo atendimento de requisigdo do Ministério Publico

Cumpre, brevemente, pontuar as possiveis consequéncias juridicas
para o0 nao atendimento de requisicdo formulada pelo Ministério Publico,
prerrogativa, como visto, positivada no art.129, VI, da CRFB e no art. 26 da Lei n.
8.625/1993.

Em se tratando de agente com vinculo publico, ndo ha impedimento
a eventual busca de responsabilizacdo na esfera da improbidade administrativa ou
mesmo pela pratica de prevaricagéo (art. 319, Cdédigo Penal), desde que cumpridos
os requisitos do delito, previstos em regra geral pela legislacdo penal.

De outro norte, independente de se tratar de organismo publico ou
particular, a incursao na figura tipica do art. 10 da Lei n. 7.347/1985 ¢é especifica ao
nao fornecimento dos dados técnicos necessarios e restritos a hipétese em que
sejam indispensaveis ao ajuizamento da Ag¢ao Civil Publica. Esse delito, conforme ja
amplamente reconhecido pela jurisprudéncia nacional, € de natureza formal,
configurando-se com o nao atendimento pelo agente a requisicdo do Ministério
Publico, desde que eles sejam indispensaveis a propositura da a¢ao judicial:

O elemento objetivo do crime previsto no art. 10 da Lei da Agao Civil Publica
consistente em "dados técnicos" refere-se a "dados dos quais o membro do
Ministério Publico ndo pode ter pleno conhecimento sendo através de
informagdes e esclarecimentos prestados por terceiro, destinatario da
requisicao" (BRASIL. Breves comentarios ao crime do art. 10 da Lei
7.347/85. Paulo Sérgio Duarte da Rocha Junior, Procurador da Republica.
Disponivel em <http://cobip.pgr.mpf.mp.br/boletins-eletronicos/alerta-
bibliografico/alerta63/sumarios/artigo_m2.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2016). -
O Prefeito Municipal que omite dados técnicos requisitados pelo Ministério
Pdblico, os quais sdo indispensaveis para o ajuizamento de agado civil
publica, comete o crime descrito no art. 10 da Lei 7.347/1985. -Parecer da
PGJ pelo conhecimento e o desprovimento do recurso. -Recurso conhecido
e provido. (TJSC, Apelagdo Criminal n. 0007350-12.2013.8.24.0011, de
Brusque, rel. Carlos Alberto Civinski, Primeira Camara Criminal, j. 04-10-
2016).

E de se observar, contudo, que a figura tipica, para sua
configuracdo, necessita de regular procedimento administrativo no ambito do

Ministério Publico, além de ser imprescindivel também que as informacbes
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requisitadas sejam consideradas indispensaveis a propositura da agao civil. Nao
bastasse, € indispensavel também que na requisicdo conste a ressalva expressa da
necessidade da medida e que ela seja baseada em critérios idéneos, embora nao

seja necessaria a efetiva proposigao da agao civil publica posteriormente:

RECURSOESPECIAL. PENAL. CRIME PREVISTO NO ART. 10 DA LEI N.°
7.347/85. OMISSAO, RECUSA OU RETARDAMENTO QUANTO AO
FORNECIMENTO DE DADOS NECESSARIOS A PROPOSITURA DE
ACAO CIVIL PUBLICA. CRIME FORMAL.NECESSIDADE DE QUE, DA
DENUNCIA, CONSTEM AS INFORMACOES REQUISITADAS E AS
RAZOES PELAS QUAIS ESSAS SAO IMPRESCINDIVEIS.
PRECEDENTES.RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.1. O
delito preconizado no art. 10 da Lei n. 7.347/85 é de natureza formal, e,
portanto, a respectiva tipificagdo deflui da recusa, do retardamento ou da
omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da agéo civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico, ndo sendo imprescindivel
também que, de fato, seja proposta a agao civil publica.2. Para a tipificagao
do delito previsto no art. 10 dalLei n. 7.347/85, é inarredavel que a denuncia
contenha o rol de informagdes requisitadas, bem como os motivos pelos
quais os dados solicitados sao considerados indispensaveis ao ajuizamento
da agdo civil pubica.3. Na hipotese dos autos, conquanto o Parquet
estadual, na denudncia, tenha se reportado ao que fora solicitado ao ora
Recorrente, ndo esclareceu em nenhum momento, de forma concreta, as
razbes pelas quais tais dados seriam imprescindiveis ao ajuizamento da
acao civil publica.4. Recurso especial conhecido e provido.(Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 1790016/RS. Relatora Min. Laurita
Vaz. Julgado em 26/11/2019).

INQUERITO. ACAO PENAL ORIGINARIA. DENUNCIA OFERECIDA
CONTRA PREFEITO MUNICIPAL. PRATICA DO CRIME PREVISTO NO
ART. 10 DA LEIN. 7.347/85. RECUSA, RETARDAMENTO E OMISSAO NO
ENVIO DE DADOS TECNICOS REQUISITADOS PELO MINISTERIO
PUBLICO. AUSENCIA DOS ELEMENTOS OBJETIVO E SUBJETIVO DO
TIPO. DOCUMENTOS SOLICITADOS QUE NAO SE ENQUADRAM NO
CONCEITO DE DADOS TECNICOS. INEXISTENCIA DE MENCAO
EXPRESSA SOBRE A INDISPENSABILIDADE DOS ESCLARECIMENTOS
PARA A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA. DOLO ESPECIFICO
NAO CARACTERIZADO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. ABSOLVICAO
SUMARIA QUE SE IMPOE. EXEGESE DO ART. 397, lIl, DO CPP. "O crime
previsto no artigo 10 da Lei n. 7.347/85 caracteriza-se com a ciéncia do
acusado acerca da indispensabilidade para a propositura de Acgdo Civil
Publica de dados técnicos requisitados pelo Ministério Publico Federal. Se
ndo consta da requisicdo a informagdo de que os documentos s&o
imprescindiveis ao ajuizamento da ACP, bem como de que o
descumprimento da solicitagdo configura um ilicito penal, o ndo atendimento
€ conduta atipica, em face da auséncia de dolo" (TRF 42 R., RecCrSE
2004.70.01.011582-8, PR, rel. Des. Fed. Luiz Fernando Wowk Penteado, j.
03/09/08). (TJSC, Inquérito n. 2009.008399-1, da Capital, rel. Des. Marli
Mosimann Vargas, Primeira Camara Criminal, j. 15-12-2009).
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Para a configuragdo do delito, entretanto, o ndo fornecimento das

informacgdes requisitadas deve coexistir com as demais elementares do tipo,

objetivas e subjetivas, especialmente a presencga do dolo, considerando a previsao

disposta no § 2° do art. 8°, da Lei de Agéo Civil Publica, que devera ser aferido em
cada caso.

Destaque-se, por fim, que as modalidades de responsabilizagcao aqui

sinteticamente mencionadas dependerdo invariavelmente da avaliagdo das

circunstancias que envolvem cada caso concreto.

IV Consideragées Finais

Ante o exposto, os Centros de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude, dos Direitos Humanos, da Moralidade Administrativa e Criminal e
Seguranga Publica, no exercicio da atribuigao prevista no artigo 55, inciso VII, da Lei
Complementar Estadual n. 738/2019, mediante deliberagdo dos seus respectivos
Conselhos Consultivos, resolvem expedir a presente Nota Técnica, sem carater
vinculante e respeitada a independéncia funcional, aos Membros do Ministério
Publico de Santa Catarina para compartilhar o entendimento acerca da possibilidade
de requisicdo de prontuario médico pelo Ministério Publico no ambito de
procedimento extrajudicial formalmente instaurado.

Concluem os Centros de Apoio que nao estdo em conformidade com
o ordenamento juridico as disposigbes de Resolugdes e eventuais Pareceres dos
Conselhos Federal ou Regionais de Medicina, ou de outros érgéaos/instituicdes da
area da saude, que condicionem a autorizagdo judicial as requisigcbes de
apresentacao de prontuarios médicos formuladas de maneira fundamentada pelo
Ministério Publico no ambito de procedimentos devidamente instaurados, por forga
do que estatuem o art. 129, VIII, da Constituicao da Republica e o art. 26 da Lei
Orgéanica do Ministério Publico.

Frisa-se que as normas exaradas pelos Conselhos (Federal ou
Regionais) de Medicina, ainda que impositivas em relagdo aos profissionais a eles
vinculados, nao tém o poder normativo de sobrepor ao que disciplina a Constituicao

Federal e a Lei Federal n. 8.625/1993, que institui a Lei Organica Nacional do
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Ministério Publico. Assim, ndo pode o Conselho Federal de Medicina criar ébices, via
Resolugdes ou Pareceres, ao poder de requisicao constitucionalmente conferido ao

Ministério Publico para o exercicio de sua funcéao.
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fls. 1

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL E DA SEGURANGA PUBLICA

Pesquisa n. 0005/2023/CCR
Solicitagao de Apoio n. 05.2023.00000631-4

Orgao de Origem: 12 Promotoria de Justica da Comarca de Sio Joaquim

Poder requisitério do Delegado de Policia, previsto no art. 6, Ill,
do CPP e no art. 2°, §2° da Lei n. 12.830/13. Poder necessario
a fim de cumprir a sua atividade-fim.

Requisicdo de prontuario médico pelo Delegado de Policia.
Possibilidade. Prontuario médico que configura informagéo
sigilosa, sobre a qual recai o sigilo médico, nos moldes arts. 73
e 89 do Codigo de Etica Médica. Fornecimento nao abrangido
pela reserva de jurisdigdo. Possibilidade de requisicdo direta
pelo Delegado de policia. Precedentes.

Crime de desobediéncia. Art. 330, do Cédigo Penal. Dolo de
desobedecer ordem legal de funcionario publico. Exigéncia da
ciéncia da legalidade da ordem e da competéncia do
funcionario que a expediu. Necessidade de analise do caso
concreto, com a finalidade de verificar o dolo por parte do
agente que se negou a fornecer prontuario médico requerido
por Delegado de Policia.

1. Objeto da solicitagao de apoio.

Trata-se de solicitagdo de apoio encaminhada pela 12 Promotoria de

Justica da Comarca de S&o Joaquim, questionando, in verbis:

Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal e da Segurang¢a do
Ministério Publico de Santa Catarina - CCR/MPSC.

Cumprimentando-o cordialmente, de ordem da Excelentissima Senhora
Doutora Rafaela Vieira Bergmann, Promotora de Justica da 1 Promotoria de
Justica de S&o Joaquim, encaminho solicitagdo de apoio no seguinte
sentido:

Chegou ao conhecimento deste Orgéo de Execugdo, por meio dos autos n.
5000031-91.2023.8.24.0063, a informacado de que o Hospital de Bom Jardim
da Serra vem descumprindo requisicdo do Delegado de Policia no que se
refere a entrega dos prontuarios de atendimentos médicos de vitimas, o que
tem prejudicado os trabalhos da policia. Ao que se observa, o médico
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responsavel entende que o prontuario somente pode ser fornecido ao
paciente ou seu responsavel legal, ou por meio de ordem judicial. Por esta
razédo, lavrou a Autoridade Policial termo circunstanciado para apurar
suposta pratica do crime de desobediéncia.

Dito isso, questiona-se se a recusa do hospital é valida ou se sua negativa
efetivamente pode configurar o crime de desobediéncia.

E o relato do essencial.

2. Breves apontamentos acerca do poder requisitério do Delegado de Policia.

E de incumbéncia da policia investigativa a presidéncia do inquérito
policial, bem como a realizacdo de diligéncias e providéncias apropriadas com o

objetivo de esclarecer os fatos relacionados a infragdes penais.

Conforme preceitua o artigo 6°, inciso lll, do Cédigo de Processo
Penal, a autoridade policial possui o dever de colher todas as provas que servirem
para o esclarecimento do fato, bem como suas circunstancias e os eventuais

elementos de convicgdo, que sdo encontrados durante a investigagéo preliminar.

No mesmo sentido, estabelece o §1° do art. 2°, da Lei n. 12.830/13
que ao Delegado de Policia, na qualidade de autoridade policial, incumbe a
condugdo da investigagdo criminal por meio do inquérito policial ou outro
procedimento previsto na legislacdo, que tem como finalidade a apuragdo das

circunstancias, da materialidade e da autoria das infragcdes penais.

E para que possa dar cumprimento as suas fungdes, a autoridade
policial deve ser dotada de poderes necessarios a fim de cumprir a sua atividade-

fim, conforme o entendimento de Henrique Hoffman':

O Delegado de Policia pode desempenhar suas fungoes através do
poder geral de policia e do poder requisitério, vejamos: “O poder geral
de policia, hospedado no artigo 6° Il do CPP, permite a autoridade
policial colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e

1 CASTRO, Henrique Hoffmann Monteiro de. Missdo da Policia Judiciaria & buscar a verdade e
garantir direitos fundamentais. Revista Consultor Juridico, jul. 2015. Disponivel em:
www.conjur.com.br/2015-  jul-14/academia-policia-missao-policia-judiciaria-buscar-verdade-garantir-
direitos-fundamentais>. Acesso em: 14 agosto de 2022.
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suas circunstancias. Dessa clausula geral emana ndao apenas o poder
requisitorio, mas inclusive o poder de conduc¢ao coercitiva de pessoas sem
mandado judicial ou estado de flagrancia, conforme entendimento das cortes
superiores. Outrossim, ganha especial relevo o poder requisitério do
delegado de policia, que nao surgiu recentemente. Como mencionado,
deriva do préprio CPP, embutido no rol exemplificativo de diligéncias
discricionarias. Mais recentemente, tal poder geral de requisigcdo,
abrangendo a possibilidade de exigir pericias e informacdes diversas, foi
reafirmado pela Lei de Investigacdo Criminal (artigo 2°, paragrafo 2° da Lei
12.830/13)".

Logo, a fim de conduzir o inquérito policial da melhor maneira
possivel, o legislador atribuiu ao Delegado de Policia instrumentos adequados, com
0 objetivo de possibilitar que a investigagao seja realizada na sua plenitude, como é

0 caso do poder requisitério.

Dessa forma, o poder-dever de requisicdao do Delegado de Policia
encontra-se respaldado de forma genérica no art.6° , inciso lll, do CPP , e de forma
expressa no §2° do art. 2°, da Lei n. 12.830/13, que assim dispde: "§ 2° Durante a
investigagdo criminal, cabe ao delegado de policia a requisicdo de pericia,

informagdes, documentos e dados que interessem a apuragéo dos fatos.”

Assim, lidos em conjunto, os referidos dispositivos evidenciam a
previsdo legal deste poder a autoridade policial, recordando, inclusive, a ideia inicial
de um raciocinio de que, quem possui o fim, deve possuir os mesmos meios, visto
nao ser possivel que a atividade de investigacdo presente nos referidos incisos
tenham apenas permitido a funcéo investigativa a autoridade policial, sem contudo,

conferir-lhe os meios necessarios a fim de cumprir a sua atividade.

Ademais, o Cédigo de Processo Penal traz guarida a requisicéo do
Delegado de Policia perante seu art. 13-A, ao prever que este podera requisitar a
quaisquer 6rgédos do poder publico ou de empresas da iniciativa privada, para
obtencdo de dados e informagbes cadastrais da vitima ou de suspeitos, apuragéo
dos crimes de sequestro, carcere privado, reducdo a condicdao analoga a de

escravo, trafico de pessoas, extorsdo qualificada e extorsdo mediante sequestro:
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Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art.
158 e no art. 159 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cdodigo Penal), e no art. 239 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o membro do Ministério Publico
ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer 6rgdos do poder
publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informagdes
cadastrais da vitima ou de suspeitos. Paragrafo Unico. A requisi¢cdo, que
sera atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contera: | - o nome da
autoridade requisitante; Il - o numero do inquérito policial; e Il - a
identificacdo da unidade de policia judiciaria responsavel pela investigacéo

Outrossim, o Enunciado 14, do Il Encontro Nacional de
Delegados de Policia sobre Aperfeicoamento da Democracia e Direitos Humanos,
ratificou acerca do poder requisitério, referendando que este nao encontra limites na

clausula de reserva de jurisdigao:

O poder requisitério do delegado de policia, que abrange informacgdes,
documento e dados que interessem a investigacao policial, ndo esbarra em
clausula de reserva de jurisdicdo, sendo dever do destinatario atender a
ordem no prazo fixado, sob pena de responsabilizagédo criminal.

Conforme os artigos supracitados, conclui-se que o Delegado de
Policia, no exercicio do seu poder requisitério, pode exigir determinadas condutas,
com o objetivo de que a investigagao criminal tenha sucesso. E, nessa perspectiva,
encontra-se o poder requisitério do Delegado de Policia, o qual revela-se como um
instrumento necessario a fim de conduzir a atividade investigativa na sua plenitude,
destinando-se a empregar eficiéncia e celeridade na conducéo dos procedimentos

investigatorios da atribuicdo de policia.

Posto isso, o legislador infraconstitucional atribuiu ao Delegado
de Policia as prerrogativas para que ele, como presidente do inquérito policial,
obtenha autonomia e liberdade para requisitar informagoes que lhe convém
necessarias a fim de instruir o inquérito policial, conforme estatuido no arts.
6°, inciso lll e 13-A do CPP, assim como no art. 2°, §2°da Lei n. 12.830/2013.

Por fim, analisado o poder requisitério do Delegado de Policia,
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comentar-se-a posteriormente acerca do crime de constrangimento ilegal praticado
pela Autoridade Policial, conforme narrado no questionamento originado pela
solicitacdo de apoio, bem como o entendimento jurisprudencial do Tribunal de

Justica de Santa Catarina e outros tribunais sobre o tema em analise.

3. O poder requisitério do Delegado de Policia para fornecimento de prontuario

médico.

Inicialmente, cumpre destacar que o referido questionamento da
solicitacdo de apoio enviada a este Centro de Apoio refere-se a possibilidade do
poder requisitério do Delegado de Policia diante da requisi¢gado de prontuario médico

e, consequentemente, o crime de desobediéncia.

Nao se pode olvidar que os dados contidos em prontuarios médicos
sdo revestidos de sigilo, eis que reunem dados referentes aos procedimentos,
exames, condi¢des fisicas e outras informagdes particulares do paciente, cujo sigilo
se impde ao médico como exigéncia ética de sua conduta. De acordo com escélio

dos arts. 73 e 89 do Codigo de Etica Médica é vedado ao médico:

Art. 73 Revelar fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de
sua profissdo, salvo por motivo justo, dever legal ou consentimento, por
escrito, do paciente. Paragrafo Unico. Permanece essa proibigdo: a) mesmo
que o fato seja de conhecimento publico ou o paciente tenha falecido; b)
quando de seu depoimento como testemunha (nessa hip6tese, o médico
comparecera perante a autoridade e declarara seu impedimento); c) na
investigacao de suspeita de crime, o médico estara impedido de revelar
segredo que possa expor o paciente a processo penal.

Art. 89 Liberar copias do prontuario sob sua guarda exceto para atender a
ordem judicial ou para sua propria defesa, assim como quando autorizado
por escrito pelo paciente. § 1° Quando requisitado judicialmente, o prontuario
sera encaminhado ao juizo requisitante. § 2° Quando o prontuario for
apresentado em sua propria defesa, o médico devera solicitar que seja
observado o sigilo profissional.

Sendo assim, tais previsfes estdo amparados no que institui o art.

5° X, da Carta Magna, logo, subentende-se que os dados e informagdes contidos
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em prontuario médico estao protegidos pelo direito fundamental a intimidade, porém

ha que se ressaltar que os direitos fundamentais nao possuem carater absoluto,

sendo admissivel pelo ordenamento juridico sua relativizagdo, no caso concreto, a

fim de se satisfazer o interesse publico contido nas investigagdes criminais.

Diante disso é que surge grande celeuma, qual seja: se o

fornecimento de prontuarios médicos por requisicdo do Delegado de Policia reveste-

se da reserva constitucional de jurisdigao.

Sobre a reserva de jurisdigcdo, € valido recordar a definicdo do

Ministro do Supremo Tribunal Federal Celso de Mello:

POSTULADO CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE JURISDICAO: UM
TEMA AINDA PENDENTE DE DEFINICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

O postulado da reserva constitucional de jurisdigdao importa em submeter,
a esfera unica de decisdo dos magistrados, a pratica de determinados
atos cuja realizacdo, por efeito de explicita determinacdo constante do
préprio texto da Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e ndo de
terceiros, inclusive daqueles a quem se haja eventualmente atribuido o
exercicio de "poderes de investigacao proprios das autoridades

judiciais". A clausula constitucional da reserva de jurisdicdo - que incide
sobre

determinadas matérias, como a busca domiciliar (CF, art. 5° Xl), a
interceptacdo telefonica (CF, art. 5°, Xll) e a decretacdo da prisdo de
qualquer pessoa, ressalvada a hipétese de flagrancia (CF, art. 5° LXI) -
traduz a nocdo de que, nesses temas especificos, assiste ao Poder
Judiciario, ndo apenas o direito de proferir a ultima palavra, mas, sobretudo,
a prerrogativa de dizer, desde logo, a primeira palavra, excluindo-se, desse
modo, por forca e autoridade do que dispde a prépria Constituicdo, a
possibilidade do exercicio de iguais atribuicbes, por parte de quaisquer

outros 6rgaos ou autoridades do Estado. (grifou-se)

Nesse sentido, necessita-se discorrer sobre o tema, mormente no
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que tange ao alcance do poder requisitorio do Delegado de Policia em face da
protecdo fundamental conferida a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem

(art. 5°, X, da Constituicdo da Republica).

Em vista disso, evidente que assim como qualquer outro direito o
sigilo médico ndo é absoluto, havendo, portanto, situagdes que se admite sua

mitigagdo, como no caso de uma investigacéo criminal.

Demais disso, detalha Fabiano Medani Frizera Altoé acerca da
subordinagdo das normas exaradas pelos Conselhos (Federal e Regionais) de

Medicina a legislagéo constitucional e infraconstitucional:

O poder de requisicdo destas autoridades esta ancorado nas leis (leis estas que
foram votadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, e estdo em vigor). Tais leis
sao hierarquicamente superiores (conforme estabelece a teoria da hierarquia
das normas de Hans Kelsen) aos preceitos do Cédigo de Etica Médica e as
Resolugbes e Pareceres dos Conselhos de Medicina.

Registre-se que as legislagbes supramencionadas ndo fazem distingbes entre
documentos sigilosos e ndo sigilosos (publicos). A teoria da hierarquia das normas
juridicas € um sistema de escalonamento de subordinagdo. Ela consiste na
graduagdo de autoridade das normas. A estrutura criada por Kelsen consagra a
supremacia da norma constitucional e estabelece uma dependéncia entre as
normas escalonadas, ja que a norma de grau inferior sempre sera valida se, e
somente se, fundar-se nas normas superiores.

Por conseguinte, as normas exaradas pelo Conselho Federal de Medicina
(Coédigos, Resolugdes, Pareceres, etc.) devem estar em consonancia com a
legislagao infraconstitucional (Leis Ordinarias, Leis Complementares, Medidas

Provisérias, etc.), pois a ela ha subordinagio e sujeigio?. (grifou-se)

Segundo o autor, o Conselho Federal de Medicina, ao exarar o

Parecer n. 06/20103, posicionou-se no sentido de que a entrega do prontudrio

2 ALTOE, Fabiano Medani Frizera. Do fornecimento de prontuarios médicos depositados nas
instituicdbes de saude quando requisitados pelas autoridades publicas. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 23, n. 5612, 12nov. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/60113.
Acesso em: 19 jan. 2023.

3 Disponivel em sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/pareceres/BR/2010/6>. Acesso em: 19 jan.
2023.
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médico a terceiros estaria autorizada tdo somente nos casos de: (1) justa causa; (2)
dever legal; (3) por autorizagdo expressa do paciente; (4) por requisicdo dos
representantes legais de pessoas que néo tém aptiddo para praticar pessoalmente
os atos da vida civil. Para o autor, portanto, dentre as hipdteses de "justa causa"
encontra-se o atendimento as requisicbes de autoridades publicas que estejam

amparadas por lei:

Ora, a requisicao de documentos por estas autoridades publicas
(Magistrados, Membros do Ministério Publico, Delegados de Policia e
Defensores Publicos) constituiria a justa causa para a quebra do sigilo
profissional.

N&o ha que falar em violagdo a normas constitucionais — dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll, da CF/88), intimidade e vida privada das
pessoas (art. 5°, X, da CF/88) e respeito ao sigilo (art. 5°, XIV, da CF/88) —,
uma vez que o médico, ao fornecer os documentos (prontuarios médicos)
requisitados pelas autoridades publicas (Magistrados, Membros do
Ministério Publico, Delegados de Policia e Defensores Publicos), esta
simplesmente cumprindo normas infraconstitucionais, que estao
produzindo efeitos no ambito juridico.

Tais normas ndo foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal
Federal em controle de constitucionalidade, portanto, tanto o médico quanto
qualquer outro cidadao devem a elas obediéncia. Em sendo assim, diante do
conceito de justa causa ja exposto neste trabalho, o médico NAO estaria
sujeito a penalidades no dmbito criminal, haja vista que a sua conduta n&o
se enquadraria no crime do art. 154 do CP (o fornecimento do prontuario
médico as autoridades publicas foi em raz&o de justa causa).

[-.]

Em vista dos argumentos apresentados, conclui-se que o
compartilhamento de prontuarios médicos (documentos sigilosos) esta
adstrito a requisigcoes de apenas algumas autoridades publicas, quais
sejam: Delegados de Policia, Defensores Publicos, Membros do Ministério
Publico e Magistrados.

[-.]

Em que pesem os preceitos do Cédigo de Etica Médica e as Resolugdes e

Pareceres dos Conselhos de Medicina, registre-se que o poder de
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requisi¢ao de certas autoridades publicas esta ancorado nas leis (leis
estas que foram votadas e aprovadas pelo Congresso Nacional, e estdao
em vigor).

As leis que conferem tais prerrogativas sdo hierarquicamente superiores
(conforme estabelece a teoria da hierarquia das normas de Hans Kelsen) as
disposicdes do mencionado Codigo e das normas exaradas pelas autarquias
profissionais.

Sendo hierarquicamente superiores, e considerando que as leis nao
especificam se o poder de requisicdo estd adstrito a obtencdo de
documentos publicos, ndo ha o&bice para a requisicdo de documentos

sigilosos, como, por exemplo, os prontuarios do paciente*. (grifo acrescido)

N&o se quer com isso dizer que as Resolu¢des do CFM né&o tenham
alguma densidade normativa. Embora a regulamentacdo do exercicio da atividade
seja feita por meio de lei federal em sentido estrito, cabe ao conselho profissional
fiscalizar e zelar pelo exercicio profissional dentro dos limites estabelecidos por
eventual lei, podendo, para tanto, editar documentos orientativos e interpretativos
para guiar a conduta dos profissionais por ele fiscalizados. Observados, portanto, os
limites legais e constitucionais de atuacdo do Orgado supervisor da ética profissional,
como previsto na Lei n. 3.268/1957, as Resolu¢cdes do CFM sé&o orientacbes éticas

que vinculam os profissionais médicos.

Outrossim, cabe-nos destacar que mesmo que o dispositivo contido
no Cédigo de Etica Médica pretendesse tornar absoluto o sigilo profissional, tal
norma infralegal n&do pode se sobrepor aos poderes conferidos ao Delegado de
Policia pela legislacéo ordinaria, tampouco é possivel que o Conselho Federal de
Medicina, por meio de Resolugédo crie obrigagdo nédo prevista em lei ou restrinja

prerrogativa legal de érgéo ou ente da administragédo publica direta ou indireta.

Demais disso, "ndo se pode confundir clausula de reserva de

Jurisdigdo com sigilo. O fato de alguns dados ndo dependerem ordem judicial para

4 ALTOE. Do fornecimento de prontuarios... Op., cit.
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serem requisitados pela autoridade estatal ndo significa que sejam publicos™.
Portanto, sua sujeicdo a requisicdo da autoridade policial ndo l|hes retira
completamente o segredo, pois o sigilo continuara a ser mantido pelo Delegado de

Policia.

N&o por outro motivo, ha posicionamentos na jurisprudéncia que
entendem que o fornecimento de prontuario médico nao se encontram sob a
clausula constitucional de reserva de jurisdicao, admitindo seu pleno acesso,
caso seja necessaria para a instrugao de de investigagoes penais em curso,
sem a necessidade de autorizagao judicial. Como se observa do excerto de
Habeas Corpus Criminal julgado pelo TRF1, que ratificou a a legalidade da ordem
expedida pela autoridade policial de fornecimento de laudo médico para fins de

instrucao de inquérito policial:

"Nestes autos, observo que, ao se insurgirem contra a requisi¢cao
apresentada pela autoridade policial, os impetrantes fundaram sua negativa,
exclusivamente, em normas de carater infralegal, editadas pelo Conselho
Federal de Medicina, que se preordenam a preservar a intimidade e a
privacidade dos pacientes. Por medida de cautela , tanto o impetrante como
os pacientes reputaram prudente obter do Poder Judiciario manifestacéo
expressa acerca da possibilidade de atendimento do pedido, tendo em vista
a existéncia de normativos infralegais que submetiam o fornecimento do
documento a ordem expressa de autoridade judicial.

Feitos estes apontamentos, da mera leitura dos normativos invocados
observa-se que as restricdes impostas pelas resolugcbes mencionadas na
inicial buscam impedir a divulgacéo ou publicacdo aleatéria das informagdes
de saude do paciente, a fim de evitar sua exposi¢cdo e de preservar sua
intimidade.

Nos termos do art.5°, inciso X, da Constituicdo Federal, "s&o inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagdo". Como é sabido, toma-se por direito a privacidade a prerrogativa
de afastar do conhecimento publico os comportamentos e acontecimentos
atinentes ao individuo em suas relagdes interpessoais e profissionais em
geral. O direito a intimidade, de viés ainda mais restrito, encontra-se
abrangido pelo direito a privacidade e compreende o individuo em seu
amago, envolvendo suas convicgbes pessoais e suas relagdes

5 HENRIQUE HOFFMANN MONTEIRO DE CASTRO. Médico deve fornecer prontuario requisitado
pela policia judiciaria. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-mar-15/academia-policia-
medicofornecer-prontuario-requisitado-policia-judiciaria. Acesso em: 19 jan. 2023.
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essencialmente familiares. (cf. MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO,
Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
Constitucional. 4 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.428).

No caso em aprego, como ja dito, por receio de serem pessoalmente
responsabilizados, os paciente tiveram por bem impetrar a presente acgéo
mandamental, para que pudessem justificar sua recusa no estrito
cumprimento dos normativos do Conselho Federal de Medicina, que regem
e orientam a sua atuacéo.

Ocorre que, a despeito dos normativos apresentados, entendo que o
acesso aos prontuarios médicos nio se encontra sob a clausula
constitucional de reserva de jurisdigdao, podendo tal documentagao,
conquanto sigilosa, ser plenamente acessada, se assim for necessario,
para a instrug¢ao de investigagées policiais em curso, sendo dever da
autoridade policial, ao receber a aludida documentag¢ao, envidar todas
as providéncias necessarias para que o sigilo de suas informagées
seja, tanto quanto possivel, preservado. Assim, do cotejo entre o
direito fundamental a intimidade, que determinou a aludida proibi¢ao
de divulgagdao, com o interesse publico que subjaz a atuagcdo da
autoridade policial, na plena reunidao e apreciagdao de elementos de
convicg¢ao, deve prevalecer o poder legal de requisicao, ja que,
inexiste direito fundamental de carater absoluto que nao comporte
especifica e circunstancial compressao.

Das alegagbes apresentadas pelos impetrantes, observo que ha, em certa
medida, uma confusdo entre o que é, por natureza, sigiloso e o que esta
submetido a clausula de reserva de jurisdicdo . No caso em apreco, verifico
que em nenhum momento a Autoridade Policial requisitante questionou o
sigilo do documento requisitado que, por dizer respeito a privacidade e
intimidade do paciente, devera ser mantido em segredo, operando-se, no
caso em aprec¢o, uma verdadeira transferéncia do dever de guardar sigilo .
No feito em comento, ao remeter o prontuario a autoridade policial,
para que esta instrua autos de inquérito policial de carater sigiloso,
nao havera, propriamente, malferimento ao direito fundamental a
intimidade do investigado, ja que, com o perdao da obviedade, a
autoridade policial ndo o requisita por mera curiosidade, tampouco o
faz para torna-lo publico, utilizando-o para a instru¢ao de inquérito
policial, e devendo zelar para que seu conhecimento seja restrito, dado
o carater sigiloso do documento vindicado.

[...]

Nessa perspectiva, entendo que, diferentemente do que alegam os
impetrantes, o prontuario médico requerido pelo Delegado de Policia
Federal JOAQUIM NIVALDO DE MACEDO nao esta sob reserva de
jurisdicdo, e podera ser diretamente requisitado, o que ratifica a
convic¢do do juizo acerca da legalidade da ordem expedida®."

No mesmo sentido, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de

Justica de Santa Catarina, com referéncia a requisicdo de prontuario médico feita

6 TRF1. HABEAS CORPUS CRIMINAL n. 1006415-80.2021.4.01.4300, 42 Vara Federal Criminal da
SJTO, Relator Juiz Federal Substituto Jodo Paulo Abe, j. 28 jul. 2021.
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por delegado de policia para fins de investigagdo criminal’:

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR COOPERATIVA MEDICA.
REQUISICGAO DE PRONTUARIO MEDICO FEITA POR DELEGADO DE
POLICIA PARA FINS DE INVESTIGAGCAO CRIMINAL. PRERROGATIVA
DA AUTORIDADE POLICIAL IMPETRADA. EXEGESE DA LEI N.
12.830/2013. VEDAGAO QUE NAO E ABSOLUTA. NAO VERIFICAGAO
DA QUEBRA DE SIGILO PROFISSIONAL. DENEGACAO DA ORDEM.
DECISAO MANTIDA. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA

[...] E incontroverso que o prontuario médico é um documento de carater
sigiloso por forca da protecdo constitucional a inviolabilidade da intimidade
do paciente, amparada no art. 5°, X, da Constituicdo Federal de 1988.
Porém, os delegados de policia sdo dotados do poder requisitorio, que
Ihes confere a prerrogativa de requisitar pericias e informacgdes diversas na
busca da verdade pré-processual [...]

No referido julgamento, a Primeira Cémara de Direito Publico do
TJSC® manifestou-se no sentido de que o prontuario médico pode ser
requisitado diretamente pelo Delegado de Policia, embora seja um documento
de carater sigiloso, visto que as informagées constantes nao se enquadram

como clausula de reserva de jurisdigao.

Ainda, em decisédo Primeira Camara de Direito Publico, corrobora o
fundamento de que a prerrogativa da autoridade policial diante da requisicdo de
prontuario médico é independente de consentimento da vitima ou de autorizacéo

judicial, conforme interpretacdo da Lei n. 12.830/13:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
POR COOPERATIVA MEDICA. LIMINAR INDEFERIDA NA ORIGEM.
REQUISICGAO DE PRONTUARIO MEDICO FEITA POR DELEGADO DE
POLICIA PARA FINS DE INVESTIGAGAO CRIMINAL. NAO

7 TJ-SC — APL: 50006581720198240005, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de Julgamento:
10/05/2022, Primeira Camara de Direito Publico.

8 MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR COOPERATIVA MEDICA. REQUISICAO DE
PRONTUARIO MEDICO FEITA POR DELEGADO DE POLICIA PARA FINS DE INVESTIGACAO
CRIMINAL. PRERROGATIVA DA AUTORIDADE POLICIAL IMPETRADA. EXEGESE DA LEI N.
12.830/2013. VEDACAO QUE NAO E ABSOLUTA. NAO VERIFICACAO DA QUEBRA DE SIGILO
PROFISSIONAL. DENEGACAO DA ORDEM. DECISAO MANTIDA. APELACAO CONHECIDA E
DESPROVIDA (TJ-SC - APL: 50006581720198240005, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de
Julgamento: 10/05/2022, Primeira Camara de Direito Publico)

12-20

Rua Pedro Ivo, n. 231 —9° andar, sala 903 — Centro — Florianépolis/SC — CEP 88010-070
Fone: (48) 3330-9500
ccr@mpsc.mp.br - www.mpsc.mp.br

Este documento é copia do oriqinal assinado digitalmente por JADEL DA SILVA JUNIOR em 19/01/2023. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o processo

05.2023.00000631-4 e o codigo 2218D1E.

168



Processo 5000031-91.2023.8.24.0063, Evento 22, OUT2, P&gina 13

fls. 13

=N

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL CRIMINAL E DA SEGURANGA PUBLICA

VERIFICAGAO, NESTE MOMENTO PROCESSUAL, DA QUEBRA DE
SIGILO PROFISSIONAL. AUTORIDADE POLICIAL IMPETRADA QUE
POSSUI A PRERROGATIVA, INDEPENDENTEMENTE DE
CONSENTIMENTO DA VITIMA OU de AUTORIZAGAO JUDICIAL.
EXEGESE DA LEI N. 12.830/2013. DECISAO MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO®.

Nessa mesma linha segue o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, fundamentando-se na desnecessidade de autorizagdo judicial e na
nao caracterizagdo do sigilo médico-profissional como um direito absoluto
(Resolugao 1.931/09):

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. COACAO ILEGAL DA AUTORIDADE
POLICIAL. REQUISICAO DE PRONTUARIO MEDICO DAS VITIMAS.
INVESTIGACAO CRIMINAL. DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO
JUDICIAL.

1. O sigilo médico-profissional ndo é um direito absoluto, circunstancia
reconhecida, inclusive, no proprio Cédigo de Etica Médica (Resolugéo
1.931/09), que o excepciona nas hipéteses legais. 2. Ao Delegado de
Policia, conforme dispéem o art. 6°, lll, do CPP, e art. 2°, § 2°, da Lei
12.830/12, no curso das investigacées de um crime, compete, logo que
tiver conhecimento da pratica de infragao penal, colher todas as provas
que servirem para o esclarecimento do fato e suas circunstincias,
cabendo a ele requisitar pericia, informacdes, documentos e dados que
interessem a apuracdao dos fatos. 3. Hipdtese de requisicdo dos
prontuarios de duas supostas vitimas de homicidio, o que ndo denota
a proibicdo extraida da alinea \c\, do mesmo artigo 73 do Cédigo de
Etica Médica. RECURSO NAO PROVIDO™,

No aludido julgado, a Quarta Camara Criminal do TJRS justificou
que, na fase investigativa, a autoridade policial incumbe realizar diversos atos
necessarios ao deslinde da investigacéo, a fim de que se possa chegar a verdade
dos fatos, sendo que as diligéncias realizadas pela Autoridade Policial encontram-se
pautadas pelo art. 6° do CPP, bem como o que dispde a Lei 12.830/13, art. 2°, §°2,
que informa acerca do cabimento ao delegado de policia da requisi¢do de pericia,

informacgdes, documentos e dados que possam interessar a apuragao dos fatos.

No mesmo sentido manifestou-se o Segundo Grupo de Camaras

9 TJ-SC - Al: 50032565620198240000 TJSC 5003256-56.2019.8.24.0000, Relator: JORGE LUIZ DE
BORBA, Data de Julgamento: 07/07/2020, 12 Camara de Direito Publico.

0 TJ-RS - RSE: 70072193642 RS, Relator: Mauro Evely Vieira de Borba, Data de Julgamento:
23/02/2017, Quarta Camara Criminal, Data de Publicagdo: 21/03/2017.
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Criminais do TJRS:

EMBARGOS INFRINGENTES. COAGAO ILEGAL DA AUTORIDADE
POLICIAL. REQUISIGAO DE PRONTUARIOS MEDICOS DE SUPOSTAS
VITIMAS DE TENTATIVA DE HOMICIDIO. INVESTIGAGAO CRIMINAL.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO JUDICIAL. HAVENDO RAZAO
JUSTIFICADA, E POSSIVEL QUE O DEVER DE SIGILO E DE SEGREDO
SEJA FLEXIBILIZADO. O embargante - médico e Diretor Técnico de
Hospital - alegou estar sofrendo coagdo ilegal, face a adverténcia do
Delegado de Policia de que caso ndo fornecesse os prontuarios médicos de
duas supostas vitimas de tentativa de homicidio, para instruir inquérito
policial, incidiria na pratica do delito de desobediéncia. A investigacao policial
presidida pelo Delegado de Policia é ato administrativo vinculado a Lei
Complementar ( Codigo de Processo Penal) com forga vinculante, que serve
para instrumentalizar agdo estatal oficial, viabilizadora de persecugao
criminal jurisdicional e, portanto, que a todos alcancga, inclusive médicos e
nosocomios, independentemente do que disciplina Resolugdo Profissional
quanto ao sigilo profissional. O interesse publico do Estado em buscar
elementos de formatacdo da prova para apurar responsabilidades penais se
imp6e.EMBARGOS INFRIGENTES DESACOLHIDOS. POR MAIORIA™.

Como se vé, nao ha qualquer dbice que proiba a requisicao
direta, pelo Delegado de Policia, do prontuario meédico para fins de
investigagao criminal, visto que o sigilo médico-profissional, previsto no
Cédigo de Etica, ndo é um direito absoluto, o qual ndo restringe o poder

requisitorio da autoridade policial.

4. Possivel configuragao do crime de desobediéncia — art. 330 do Cédigo

Penal.

O crime de desobediéncia esta previsto no art. 330, do Caddigo
Penal, no Capitulo Il, dos crimes praticados por particular contra a administragcédo em
geral, cuja disposicdo menciona que desobedecer a ordem legal de funcionario

publico configura a pena de detencéo, de quinze a seis meses, e multa'?.

Apresenta-se como bem juridico tutelado a Administragdo Publica,

Y

mormente no que diz respeito a autoridade e ao respeito adequados as ordens

M TJ-RS - El: 70074005281 RS, Relator: Sérgio Miguel Achutti Blattes, Data de Julgamento:
14/07/2017, Segundo Grupo de Camaras Criminais, Data de Publicagdo: 08/09/2017.

2 DECRETO-LEI No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
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legais provenientes pelos funcionarios publicos em geral’3. Conforme os

ensinamentos de Cezar Roberto Bittencourt'4:

Bem juridico tutelado é a Administracdo Publica, especialmente sua
moralidade e probidade administrativa. Protege-se, na verdade, a probidade
da funcgdo publica, sua respeitabilidade, bem como a integridade de seus
funcionarios. Objetiva-se especificamente, garantir o prestigio e a dignidade
da "maquina publica" relativamente ao cumprimento de determinacdes
legais, expedidas por seus agentes.

No que se refere ao objeto material do crime, apresenta-se a ordem
legal emanada do funcionario publico, ou seja, determinagao dirigida a alguém para

fazer ou deixar de fazer algo, e ndo somente um pedido ou solicitagédo’®.

De acordo com Cleber Masson, a legalidade da ordem deve ser
apreciada conforme um duplice aspecto a "[...] formal, é dizer, do ponto de vista da
sua forma e da competéncia de quem a emite ou executa; e b) material ou

substancial, vale dizer, relativamente a sua substéncia"'®.

Em relagéo ao nucleo do tipo, Cleber Masson ensina que o verbo
"desobedecer" é no sentido de desatender ou recusar cumprimento a ordem legal

de funcionario publico competente para emiti-la:

[...] O sujeito, passivamente, limita-se a infringir o mandamento do
representante do Poder Publico [...] O verbo "desobedecer" pressupde o
efetivo conhecimento da ordem legal do funcionario publico pela pessoa
sujeita ao seu cumprimento, seja porque expedida na sua presenca, seja
porque sua ciéncia restou demonstrada de modo inequivoco [...]"".

A conduta consistente em "desobedecer ordem legal de funcionario

publico" significa descumprir, desobedecer, desatender a ordem.

3 MASSON, Cleber. Direito Penal: parte especial (Arts. 213 A 359-H). Volume 3. 9% Ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense; Sao Paulo: METODO, 2019, p. 688.

14 BITTENCOURT. Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte especial 5: crimes contra a
Administracédo Publica e crimes praticados por prefeitos — 112 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2017. p.
210.

15 MASSON, Direito Penal... , op. cit., p. 689.
16 MASSON, Direito Penal... , op. cit., p. 689.
17 MASSON, Direito Penal... , op. cit., p. 690.
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Nesse sentido, o crime de desobediéncia somente se configura
se a ordem legal for enderegada a quem tem o dever legal de cumpri-la. Nesse
sentido, ha a necessidade de que o conteudo da ordem esteja fundamentado
em lei, emanada de funcionario publico competente para tal, que deve agir nos

limites de suas atribuigdes legais’®.

Por outro lado, o elemento subjetivo é o dolo, que é representado
pela vontade consciente de desobedecer ordem legal de funcionario publico

competente para emiti-la’®.

A consumacgao efetiva-se com a agao ou omissao do sujeito passivo,
ou seja, no momento e no lugar em que se materializa o descumprimento de ordem
legal. Tratando-se da forma omissiva, "consuma-se o crime apds o decurso do prazo
para o cumprimento da ordem, ou, mais precisamente, no exato momento da sua

expiragdo".

No que tange a classificacdo doutrinaria, trata-se de crime formal, o
qual ndo exige resultado naturalistico para a sua consumacdo. Além disso, é
previsto como crime comum, visto ndo ser exigido qualidade ou condi¢cédo especial

do sujeito, bem como ¢é praticado de forma livre. Por fim, & instantaneo,

unissubjetivo e plurissubsistente?’.

No que tange a classificacdo doutrinaria, trata-se de crime formal, o
qual ndo exige resultado naturalistico para a sua consumacgéo. Além disso, é
previsto como crime comum, visto ndo ser exigido qualidade ou condigédo especial
do sujeito, bem como é praticado de forma livre. Por fim, é instantaneo,

unissubjetivo e plurissubsistente??,

Nesse contexto, o doutrinador supracitado entende que a vitima

18 BITTENCOURT. Tratado de Direito Penal..., op. cit., p. 212.
19 BITTENCOURT. Tratado de Direito Penal..., op. cit., p. 214.
20 BITTENCOURT. Tratado de Direito Penal..., op. cit., p. 214.
21 BITTENCOURT. Tratado de Direito Penal..., op. cit., p. 215.
22 BITTENCOURT. Tratado de Direito Penal..., op. cit., p. 215.
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pode ser responsabilizada quando se recusa a colaborar com a policia judiciaria na
investigacdo criminal, em ato necessario para a apuragdo da infracdo penal e

incapaz de ofendé-la em sua integridade fisica ou moral?3.

A jurisprudéncia, ao tratar do crime de desobediéncia, quando
praticado na hipotese de recusa de pedido do Delegado de Policia em relagcéo ao
prontuario médico, manifesta-se, claramente, que o sigilo médico néo tem carater
absoluto, bem como a autoridade policial possui, sim, a competéncia para requisicéo
de Boletins de Atendimento e Prontuarios Médicos, ndo sendo um ato exclusivo do

Poder Judiciario?*.

No entanto, para que haja a configuragao do referido delito, exige-se
que a conduta do agente esteja eivada do dolo em desobedecer ordem legal de
funcionario publico competente, ou seja, exige-se que o agente tenha conhecimento
de que a ordem &€ legal, mas mesmo assim deixa de cumpri-la, bem como demanda-
se que o agente tenha conhecimento que emanada por funcionario publico com

legitimidade para tanto.

E o que se verifica, alids, nos julgamentos analisados
alhures, mormente do TJTO e do TJRJ, em ambos decidiram-se pela auséncia de
dolo praticado pelo agente, visto que, o descumprimento da ordem se deu nao por
dolo em nao fazé-la, mas por erro da parte que acreditava que seu agir estava
revestido da obrigacdo legal de sigilo, ou seja, tdo somente acreditavam que
estavam cumprindo uma obrigagéo legal de guardar sigilo acerca das informagdes

que tinha em razéo da profisséo, conforme foi lhe orientado:

APELAGCAO CRIMINAL DEFENSIVA. CRIME DE DESOBEDIENCIA - ART.
330 DO CP. HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DO

28 MASSON, Direito Penal... , op. cit., p. 692.

24 Inicialmente, cabe salientar que, ao contrario do alegado pela defesa, o sigilo médico n&o possui
carater absoluto, existindo previsdo no préprio Cédigo de Etica Médica sobre o seu afastamento.
Assim, necessario o reconhecimento de que a autoridade policial possui, sim, competéncia para
requisicdo de Boletins de Atendimento e Prontuarios Médicos, ndo sendo esta exclusiva do poder
judiciario (TJ-TO - APR: 00241146020198279200, Relator: MARCELLO RODRIGUES DE
ATAIDES).
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DELEGADO DE POLICIA PARA FORNECIMENTO DE PRONTUARIO
MEDICO. PLEITO ABSOLUTORIO POR ATIPICIDADE DA CONDUTA.
AUSENCIA DE DECISAO JUDICIAL PARA VIOLACAO DO DIREITO A
INTIMIDADE E VIDA PRIVADA. AUSENCIA DE DOLO NA CONDUTA.
ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. PROVIMENTO DO DEFENSIVO. 01._ndo
se _recusou a cumprir a ordem, mas tdo somente acreditou estar
cumprindo a sua obrigacdo legal de guardar_ sigilo sobre as
informagées que detinha em razdo da sua atuacao profissional, pois
havia sido orientado desta forma pela Procuradoria do Municipio. 02.
Resta claro, portanto, a auséncia de dolo na conduta praticada, o que
exclui_a prépria tipicidade, vez que o delito de desobediéncia nao é
punido na sua forma culposa. 03. Recurso conhecido e provido para
absolver a apelante.?®

Apelagado criminal defensiva. Crime de desobediéncia - art. 330 do CP.
Hipétese de descumprimento de ordem do Delegado de Policia para
fornecimento de Boletim de Atendimento Médico ("BAM"). Pleito
absolutoério por atipicidade da conduta. Auséncia de decisdo judicial para
violacdo do direito a intimidade e vida privada. Auséncia de dolo na
conduta. Absolvicdo que se impde. Provimento do defensivo. [...] Assim,
necessario o reconhecimento de que a autoridade policial possui, sim,
competéncia para requisicdo de Boletins de Atendimento e Prontuarios
Médicos, ndo sendo esta exclusiva do poder judiciario. No entanto,
igualmente necessario se faz o reconhecimento de que o acusado
ndo teve a intencado deliberada de desobedecer a ordem emanada
pela autoridade policial. A prova colhida nos autos caminha no
sentido de nao ter o réu optado por vontade pessoal a nao atender
requisicao da autoridade, mas sim com o intuito de agir conforme
havia sido instruido pela Secretaria Municipal de Saude, eis que
recebeu a orientagao de somente fornecer Boletins de atendimento e
prontuarios médicos mediante autorizagdao judicial ou com
autorizagdo do préprio paciente.?

Portanto, verifica-se que é possivel, em tese, a configuragao do
crime de desobediéncia por parte daquele que se recusa a fornecer prontuario
médico mediante requisicao direta da autoridade policial, desde que o
descumprimento da referida ordem seja praticado com o dolo livre e
consciente de descumprir ordem legal de funcionario publico que sabia ser

legitima e emitida por pessoa competente.

Logo, a respeito da possibilidade da conduta do Hospital de

Bom Jardim da Serra em se recusar a fornecer prontuarios médicos

25 TJ-TO - APR: 00241146020198279200, Relator: MARCELLO RODRIGUES DE ATAIDES.

26 TJ-RJ - APR: 00379817420138190205 RJ 0037981-74.2013.8.19.0205, Relator: ALESSANDRA
DE ARAUJO BILAC MOREIRA PINTO, Primeira Turma Recursal Crimin, Data de Publicagéo:
30/07/2015 00:00
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requisitados pelo Delegado de Policia se amolda ao tipo penal de
desobediéncia, entendemos ser necessaria a analise do caso concreto pela
Promotoria de Justica solicitante, a fim de verificar a existéncia dos elementos
que o tipo penal exige, quer dizer, se houve dolo na conduta do agente que se

negou a fornecer os documentos requeridos.
4. Conclusao.

Diante de todo o exposto, conclui-se que:

4.1. O poder requisitério do Delegado de Policia esta previsto na
legislacéo infraconstitucional e confirmado pela doutrina majoritaria, conforme
preceituam os artigos 6°, inciso Ill do CPP, bem como no art. 2°, §2° da Lei n.
12.830/13, os quais refletem a autonomia da autoridade policial no curso da
investigacdo criminal, podendo exigir determinadas condutas, com o objetivo de

tornar mais efetivo e célere a sua atividade-fim;

4.2. E plenamente possivel a pratica do poder requisitério do
Delegado de Policia mediante a requisicdo de prontuario médico durante a
investigacdo criminal, conforme precedentes, visto que o sigilo médico-profissional
nao é considerado um direito absoluto, admitindo seu pleno acesso, caso seja
necessario para fins instrugdo do inquérito policial em curso, sem a necessidade de

autorizagao judicial;

4.3. Admite-se, em tese, a configuragdo do crime de desobediéncia
por parte daquele que se recusa a fornecer prontuario médico mediante requisigao
direta da autoridade policial, desde que o descumprimento da referida ordem seja
praticado com o dolo livre e consciente de descumprir ordem legal de funcionario

publico que sabia ser legitima e emitida por pessoa competente;

4.4. A respeito da possibilidade da conduta do Hospital de Bom

Jardim da Serra em se recusar a fornecer prontuarios médicos requisitados pelo
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Delegado de Policia se amoldar ao tipo penal de desobediéncia, entendemos ser
necessaria a analise do caso concreto pela Promotoria de Justica solicitante, a fim
de verificar a existéncia dos elementos que o tipo penal exige, quer dizer, se houve

dolo na conduta do agente que se negou a fornecer os documentos requeridos.

Assinala-se, por fim, que as conclusdes deste Centro de Apoio
Operacional, 6rgdo auxiliar da atividade funcional do Ministério Publico, nao
possuem carater vinculativo, conforme estabelece o art. 33, Il, da Lei Federal n.
8.625/1993, e o art. 55, VI, da Lei Complementar Estadual n. 738/2019, incumbindo

ao 6rgéo de execugédo a analise quanto a pertinéncia e aplicabilidade da resposta.

Floriandpolis, 19 de janeiro de 2023.

[assinado digitalmente]
JADEL DA SILVA JUNIOR
Promotor de Justica
Coordenador do Centro de Apoio Operacional Criminal

e da Segurancga Publica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

Oficio n° 398/GAB/DGPC/2023
SCC 10060/2023

Senhora Gerente,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Oficio n°® 2218/SCC-DIAL-
GEAPI, fls. 7, encaminho o Oficio n° 109/CDPCAMIS/2023, fls. 10/14, acompanhado da
Informagdo Técnica nele mencionada, fls. 16/43, bem como o Oficio n°
382/GAB/DGPC/2023, datado de 10/07/2023, enderecado a Presidéncia do Conselho dos
Direitos da Mulher (CEDIM), fls. 46/47, no qual este signatario solicitou a exclusdo da
Policia Civil do documento intitulado CARTILHA DE ATENCAO HUMANIZADA AS
MENINAS E MULHERES EM SITUACAO DE INTERRUPCAO LEGAL DA GRAVIDEZ NO
ESTADO DE SANTA CATARINA, em razédo de seu teor estar em dissonancia com o
posicionamento Institucional sobre o assunto.

Atenciosamente,

ULISSES GABRIEL
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado Digitalmente)

A Sua Senhoria,

A Senhora MARCIA REGINA FERREIRA

Gerente de Acompanhamento de Pedido de Informagdes da DIAL/SCC
Nesta

Florianopolis, 17 de julho de 2023.

Av. Governador Ivo Silveira, n° 1521, Bloco — CEP 88.085-000
Centro Administrativo da SSP — Bloco B — Capoeiras — Florian6polis/SC
Fone: (48) 3665-8488 - www.policiacivil.sc.gov.br
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4+ ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
FA&% DIRETORIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

Oficio n° 2278/SCC-DIAL-GEAPI Floriandpolis, 18 de abril de 2023.
Senhor Presidente,

Em resposta ao Pedido de Informagao n° 0320/2023, de autoria da Deputada Ana
Campagnolo, encaminho o Oficio n°® 398/GAB/DGPC/2023, da Delegacia-Geral da Policia Civil do
Estado de Santa Catarina, que remete documentos contendo informagdes a respeito do inteiro
teor da Cartilha de Aten¢cdo Humanizada as meninas e mulheres em situacao de interrupgao legal
da gravidez no Estado.

Respeitosamente,

Deputado Esténer Soratto da Silva Junior
Secretario de Estado da Casa Civil

Excelentissimo Senhor Deputado

MAURO DE NADAL

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
Nesta

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rod. SC-401, n° 4.600, KM 15 - Saco Grande - CEP 88032-000 - Florianépolis/SC
Fone: (48) 3665-2073 - e-mail: geapi@casacivil.sc.gov.br
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