ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

INFORMAGCAO Ne 23/2025/SEA/DGDP/COAPE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 5325/2025 que
solicita emissdo de parecer a respeito do Projeto
de Lei n° 0174/2024, que “Dispbem sobre a
regulamentagdo de nomeagdo e posse, em
cargo de provimento efetivo de candidato
aprovado em concurso publico, condenado em
processo criminal por pratica de crime de
violéncia doméstica e da outras providéncias”,
disponivel para consulta nos autos do processo
referéncia n® SCC 5317/2025 (ALESC).

Senhora Diretora,

Trata-se de apresentacao de Autégrafo do Projeto de Lei n°® 0174/2024, que “dispbem
sobre a regulamentagcdo de nomeagdo e posse, em cargo de provimento efetivo de candidato
aprovado em concurso publico, condenado em processo criminal por pratica de crime de violéncia
doméstica e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).

Conforme bem pontuado na justificativa (pg. 3 do processo referéncia), o Poder Estatal
tem o dever de assegurar a prote¢cao contra violéncia e garantir a promog¢ao da igualdade e da
justica social, sendo a violéncia doméstica uma das formas mais cruéis de violagdo aos direitos
humanos.

Neste viés, é imperativo adotar medidas eficazes no ambito do servigo publico para
prevenir e combater essa afronta ndo s6 as vitimas diretas, mas também a sociedade.

Lado outro, em consonancia com a tese n°. 1190, proferida pelo Pretério Excelso, que
entendeu que a condenacgao criminal transitada em julgado - enquanto durarem seus efeitos - ndo
impede a nomeacgdo e posse de candidato aprovado em concurso publico, desde que néo
incompativel com a infragao penal praticada. Torna-se necessario contrapesar.

Sendo assim, sopesando igualmente o principio da igualdade da pessoa humana
frente a vitima dos crimes de violéncia doméstica e igualmente a do condenado, € imprescindivel
que o Estado regulamente tais medidas criando mecanismos para vincular mensagens de repudio
ao crime de violéncia domeéstica, além de contribuir para assegurar a idoneidade das servidores
publicos.

Posto isso, atentando-se a Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, esta
Secretaria, como gestora do Sistema Administrativo de Gestao de Pessoas, tem como uma das
suas atribuicdes normatizar, supervisionar, controlar, orientar e formular politicas de gestdo de
pessoas.
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Portanto, em analise a proposta apresentada, esta Diretoria manifesta que nao ha
oposicao a proposta apresentada, tampouco contrariedade ao interesse publico. Ao revés, posto
adimplir com os preceitos fundamentais da Carta Magna que assegura o compromisso de uma
sociedade mais justa, igualitaria e segura.

Contudo, a consideracao superior.

ISADORA SANTOS
Assessora Técnica
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se a COJUR.

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Diretora de Gestao e Desenvolvimento de Pessoas, designada
(assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 83/2025/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 5325/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracao (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

Diligéncia. Projeto de Lei n® 0174/2024, que “dispdem sobre a regulamentagéo de
nomeacao e posse, em cargo de provimento efetivo de candidato aprovado em
concurso publico, condenado em processo criminal por pratica de crime de violéncia
domeéstica e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC). Informagao n° 23/2025/SEA/DGDP/COAPE (fls.
04/05).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n® 420/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestacado da Diretoria de
Gestao e Desenvolvimento de Pessoas desta Secretaria de Estado da Administragao, por meio da
Informagao n° 23/2025/SEA/DGDP/COAPE a respeito do Projeto de Lei n° 0174/2024, que
“Dispbem sobre a regulamentacdo de nomeagado e posse, em cargo de provimento efetivo de
candidato aprovado em concurso publico, condenado em processo criminal por pratica de crime de
violéncia doméstica e da outras providéncias”.

Os autos foram remetidos a esta COJUR para emisséo de parecer’.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacado toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administracao, nao lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
CONSULTORIA JURIDICA

Em razao da pertinéncia tematica, a Diretoria, analisando o que lhe compete, manifestou-
se nos termos da Informagédo n° 23/2025/SEA/DGDP/COAPE. Do documento, extraem-se os
seguintes excertos:

(..))

Conforme bem pontuado na justificativa (pg. 3 do processo referéncia),o Poder
Estatal tem o dever de assegurar a protegao contra violéncia e garantir a promogao
da igualdade e da justica social, sendo a violéncia doméstica uma das formas mais
cruéis de violacao aos direitos humanos.

Neste viés, é imperativo adotar medidas eficazes no dmbito do servigo publico para
prevenir e combater essa afronta ndo s6 as vitimas diretas, mas também a
sociedade.

Lado outro, em consonancia com a tese n°.1190, proferida pelo Pretério Excelso,
que entendeu que a condenagdo criminal transitada em julgado — enquanto durarem
seus efeitos —ndo impede a nomeagao e posse de candidato aprovado em concurso
publico, desde que n&o incompativel com a infragdo penal praticada. Torna-se
necessario contrapesar.

Sendo assim, sopesando igualmente o principio da igualdade da pessoa humana
frente a vitima dos crimes de violéncia doméstica e igualmente a do condenado, é
imprescindivel que o Estado regulamente tais medidas criando mecanismos para
vincular mensagens de repudio ao crime de violéncia doméstica, além de contribuir
para assegurar a idoneidade dos servidores publicos.

Por isso, atentando-se a Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, esta
Secretaria, como gestora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, tem
como uma das suas atribuicdes normatizar, supervisionar, controlar, orientar e
formular politicas de gestado de pessoas.

Portanto, em analise a proposta apresentada, esta Diretoria manifesta que ndo ha

oposicdo a proposta apresentada, tampouco contrariedade ao interesse
publico. Ao revés, posto adimplir com os preceitos fundamentais da Carta Magna
que assegura o compromisso de uma sociedade mais justa, igualitaria e segura.

(..

Dispensada a analise de legalidade e constitucionalidade pelo 6rgéo juridico setorial, de
acordo com a Orientagdo GAB/PGE n° 14/20222, publicada no DOE de 28.12.2022.

CONCLUSAO

2 Os autografos de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sdo remetidos pela

Diretoria de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de
orientar a decisdo do Governador do Estado acerca da sangao ou veto (art. 54 da Constituicido Estadual).
Nos termos do art. 17, | e Il do Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, a consulta sera promovida “a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administragdo publica estadual, quanto
a existéncia ou nado de contrariedade ao interesse publico”. Dessa forma, observa-se que o exame
promovido pela PGE se restringe a conformidade do autégrafo com a legislacdo de regéncia, sem
adentrar na analise de oportunidade e conveniéncia, que sera feita exclusivamente pelos 6rgaos e
entidades interessados.
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Diante do exposto, nos termos das informacgbes prestadas por meio da Informagao n°
23/2025/SEA/DGDP/COAPE (fls. 04/05), atendida a diligéncia proposta pela Casa Legislativa
Estadual, opina-se pelo encaminhamento do presente processo a Secretaria de Estado da Casa
Civil.

E o parecer.

A consideracao superior do Senhor Secretario de Estado da Administragao.

MARCELO LUIS KOCH

Procurador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 5325/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessado: Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da Casa Civil
(SCC)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 83/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n°® 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracéo.

Floriandpolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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DESPACHO

Referéncia: SCC 5322/2025

Assunto: Solicitacdo de exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°
0174/2024, que “Dispde sobre a regulamentagcdo de nomeacgao e posse, em cargo de provimento
efetivo de candidato aprovado em concurso publico.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Deixo de acolher a manifestagao de autoria do Procurador do Estado Dr. Rodrigo Diel
de Abreu, pelas razées que passo a expor.

O projeto de Lei tem a seguinte redagéao:

Art. 1° Fica regulamentada a homeacdo e a posse, em cargo de provimento
efetivo de candidato aprovado em concurso publico, condenado em processo
criminal por pratica de crime de violéncia doméstica, em deciséo transitada em
Jjulgado, se houver incompatibilidade entre o cargo a ser exercido e o crime
cometido, ou houver conflito de horarios entre a jornada de trabalho e o regime
de cumprimento da pena.

§ 1° A compatibilidade entre o cargo e o crime cometido devera ser declarada e
assinada pela autoridade competente no termo de posse.

§ 2° O inicio do efetivo exercicio no cargo ficara condicionado ao regime da pena
ou a deciséo judicial do Juizo de Execugbes, que analisara a compatibilidade de
horérios.

§ 3° A vedacgdo prevista no caput restringe-se ao periodo entre a data da decisdo
da condenagéo até o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos do cumprimento da
pena.

Art. 2° Para os fins desta lei, violéncia doméstica inclui qualquer forma de
agressao fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral praticada contra
membros do nucleo familiar ou conviventes, conforme definido pela legislagdo
vigente.

Art. 3° Os 6rgéos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional do Estado,
responsaveis pela realizagdo de concursos publicos no Estado, deveréo incluir
nos editais a exigéncia de declaragdo negativa de condenag¢do por violéncia
domeéstica como requisito para nomeagao e posse.

Art. 4° Todos os atos de posse e nomeacgao praticados em contrariedade as
vedacgdes previstas nesta lei serdo considerados nulos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo. A proposta é singela e,
na pratica, tem apenas dois artigos, pois o terceiro trata apenas da vigéncia e é
comumente visto em proposi¢des desta natureza.

Em resumo, o legislador pretende regulamentar a nomeagéo e posse de candidatos
aprovados em concursos publicos, condenados por crimes de violéncia doméstica.
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Ocorre que, até o momento, o Estado nao dispde de legislacdo que trate do tema. E,
caso houvesse tal norma, sua regulamentagédo seria por Decreto, sem a necessidade de lei
especifica.

Nesse sentido, dispde o artigo 71, da Constituicdo do Estado:
Art. 71. S&o atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcdo superior da
administragdo estadual;

[-];

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao;.(grifei)

Superado este ponto, e ndo obstante se reconhega que o propésito do legislador seja a
criagado de um ato normativo com forca de lei, constato a presenca de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Explico.

O STF, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 570.392, admitiu a iniciativa
parlamentar sobre requisitos para o ingresso em cargos em comissao, de confianga ou fungdes
gratificadas, quando a restri¢cao trazida na lei nada mais faz do que concretizar uma exigéncia
constitucional relacionada a moralidade publica. Em outras palavras, a iniciativa parlamentar é
admitida para leis que explicitam restricdes constantes da propria Constituicao.

O caso especifico tratado neste RE foi a proibicdo do nepotismo. Na oportunidade, o
Tribunal, sob o argumento de que essa proibicdo estd presente no Texto Constitucional,
entendeu que a Constituicdo Federal, por si s6, impossibilita que sejam nomeados cénjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau para
cargos em comissao, de confianga ou fungdes gratificadas. Tanto foi assim, que a Corte editou
a conhecida Sumula Vinculante n. 13.

Pela relevancia, cito o seguinte ponto do RE n. 570.392:

5. Ademais, é importante destacar o julgamento proferido no Recurso
Extraordinario n. 579.951, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario,
DJde 23.10.2008, principal paradigma da Sumula Vinculante n. 13. Nesse
Julgamento ficou assentado:

“ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO. NECESSIDADE DE
LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37,
CAPUT, DA CF. RE PROVIDO EM PARTE.

[..]
Il — A vedagéo do nepotismo ndo exige a edigcao de lei formal para coibir a pratica.

Il — Proibicéo que decorre diretamente dos principios contidos no art. 37, caput,
da Constituicdo Federal.”

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica sequer precisam
de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo ha vicio de iniciativa
legislativa em norma editada com o objetivo de dar eficacia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente, configurariam
comportamentos administrativamente imorais ou hdo-isonémicos.
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A edigcdo da Sumula Vinculante n. 13 mais refor¢ca a constitucionalidade da Lei n.
2.040/1990 do Municipio de Garibaldi-RS.

Segundo mencionado no referido precedente, ndo ha necessidade de lei para se impedir
a nomeacao de parente préximo, pois, mesmo na inexisténcia de legislacao, tal ato seria vedado
pela Constituicdo (e uma acgao judicial poderia desfazé-lo), simplesmente por ser uma imposigéo
do principio da moralidade.

Nao se pode dizer, entretanto, que esse mesmo entendimento seja extensivel as
hipéteses trazidas pelo Projeto de Lei n. 174/2024, objeto de analise.

Isso porque ndo € possivel afirmar que ja exista determinagao constitucional implicita
que proiba a nomeacao e posse de candidatos aprovados em concursos publicos, condenados
por crimes de violéncia doméstica, nos moldes tratados no Projeto de Lei n. 174/2024. Até
porque, se assim fosse, o projeto deveria alcangar todos os Poderes do Estado, sem ressalvas,
€ n&o apenas aos orgaos do Poder Executivo.

Acrescento que a decisao proferida no RE 1.308.883/SP nao afasta tal entendimento,
seja porque nao possui efeito vinculante, seja porque foi proferida monocraticamente

Com estes argumentos, manifesto-me pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.
174/2024.

A consideracao superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 5322/2025

Assunto: Solicitacdo de exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0174/2024,
que “Dispbe sobre a regulamentacido de nomeacao e posse, em cargo de provimento efetivo de
candidato aprovado em concurso publico.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)
Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Acolho o despacho (p. 07-09) da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica.

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o despacho (p. 07-09) da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe
da Consultoria Juridica, ao qual se atribui o nimero Parecer 150/2025-PGE, referendado pelo Dr.
André Emiliano Uba, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCIO LUIZ FOGAGA VICARI

Procurador-Geral do Estado
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