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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0415/2025

“Concede isencdao do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo (ICMS) nas operacdes
internas com mercadorias de consumo
popular que compdem a cesta béasica de
alimentos e estabelece outras
providéncias.”

Autor: Governador do Estado

Relator: Deputado Marcos Vieira

| — RELATORIO

Cuido de Projeto de Lei encaminhado a andlise deste Poder
Legislativo pelo Governador do Estado, por meio da Mensagem n°® 1042, de 27 de
junho de 2025, acompanhado de documentos autuados no processo SEF
00009853/2025.

A proposicéo legislativa em pauta pretende conceder, até 30 de abril
de 2026, isencdo do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) nas operacgdes internas para produtos da
cesta basica de alimentos, quais sejam, farinha de trigo, farinha de milho, farinha de
mandioca, feijdo preto, feijdo carioquinha, farinha de arroz (dos tipos que especifica)
e farinha de arroz (dos tipos que especifica), todos identificados pelos cédigos da

Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Em suma, o Projeto de Lei dispensa o recolhimento do ICMS diferido
nas etapas anteriores da cadeia produtiva, suspendendo, durante a vigéncia da
norma, o beneficio de reducdo de base de calculo para tais mercadorias, previsto no
art. 2° do Anexo Il da Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996.
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Conforme a Exposicdo de Motivos n°® 081/2025, subscrita pelo
Secretario de Estado da Fazenda, a medida tem como objetivo reduzir o custo de
itens essenciais ao consumo popular, promovendo justica fiscal e aliviando a

pressao inflacionaria em um contexto de desafios econémicos.

A proposta fundamenta-se na autorizagdo conferida pelo Convénio
ICMS n° 224/2017*, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que
permite aos Estados, descritos em rol taxativo, incluindo Santa Catarina, conceder
isencdo do ICMS em operacgOes internas com produtos essenciais ao consumo
popular. Além disso, o Projeto de Lei internaliza beneficio fiscal vigente no Estado do
Parana, conforme item 21 do Anexo V do Regulamento do ICMS paranaense,
respaldado pela clausula décima terceira do Convénio ICMS n° 190/2017° e pela Lei
Complementar federal n® 160, de 2017°.

Entre os documentos autuados constam:

1. Informagdo DIOR n° 054/2025, da Diretoria de Planejamento
Orcamentario, em que indica a renuncia fiscal em R$ 64,5 milhdes, para o exercicio
de 2025; R$ 139,5 milhdes, para 2026; e R$ 150,2 milhdes, para 2027, em forma de
compensacao, manifestando conformidade com o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2001%;

! Autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isencdo do ICMS nas operacdes internas
com produtos essenciais ao consumo popular que comp8em a cesta basica.

2 Dispde, nos termos autorizados na Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, sobre a
remissdo de créditos tributarios, constituidos ou ndo, decorrentes das isen¢@es, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
X1l do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre as correspondentes reinstitui¢goes.

3 Dispde sobre convénio que permite aos Estados e ao Distrito Federal deliberar sobre a remisséo
dos créditos tributarios, constituidos ou néo, decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso
Xl do § 20 do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituigcdo das respectivas isengdes, incentivos e
beneficios fiscais ou financeiro-fiscais; e altera a Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014.

* Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias.
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2. Parecer n° 166/2025-PGE/COJUR/SEF, da Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), subscrito pela Consultoria Juridica da Secretaria da Fazenda, que
atesta a constitucionalidade, a legalidade e a regularidade formal da proposta,
destacando sua conformidade com a Constituicdo Federal, os convénios do

CONFAZ e a legislacéo estadual,

3. Planilha de célculo apresentada pela Diretoria de Administracao
Tributaria (DIAT), por meio do Grupo Especialista Setorial Combustiveis e
Lubrificantes (GESCOL), esclarecendo como se darad a majoracéo das aliquotas ad
rem do ICMS incidentes sobre 6leo diesel e gasolina, resultante em R$ 400,2
milhdes anuais, que deverdo compensar a rendncia de receita configurada no

Projeto de Lei; e

4. Certificado de Registro e Depoésito n° 27/2018, emitido pela
Secretaria Executiva do CONFAZ, que comprova a regularidade do beneficio fiscal
do Estado do Parana, ao qual Santa Catarina adere, nos termos do Convénio ICMS
n° 190/2017.

A matéria foi lida no Expediente da Sesséo Plenéria do dia 3 de julho
de 2025 e, em seguida, encaminhada a esta Comissdo de Financas e Tributacéo
(CFT), em que avoquei a sua relatoria, nos termos do art. 130, VI, do Regimento

Interno desta Casa Legislativa.
Por fim, foi apresentada emenda modificativa com o fito de

acrescentar ao art. 1° do PL em epigrafe inciso V, estendendo a isen¢do ao

absorvente intimo feminino, classificado no cédigo NCM 9619.00.00.

E o relatorio.
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Cumpre a esta Comissao de Financas e Tributacdo a verificacdo da
compatibilidade financeira e orcamentaria da proposicdo, em cumprimento do
disposto nos arts. 73, I, bem como a analise do mérito, em atendimento ao inciso VI
do mesmo art. 73.

A proposicao em exame tem como objetivo a concessao de isencao
do ICMS nas operacfes internas de determinados produtos da cesta basica de
alimentos, até 30 de abril de 2026.

Eis que a isencdo do ICMS e a dispensa do imposto diferido nas
etapas anteriores da cadeia produtiva configuram rendncia de receita, pois reduzem
a arrecadacao tributéaria que seria devida ao Estado nas opera¢cées com 0s produtos
especificados.

Sob esse prisma, a Secretaria de Estado da Fazenda estima o
impacto da renudncia fiscal em R$ 64,5 milhdes, para o exercicio de 2025; R$ 139,5
milhdes, para 2026; e R$ 150,2 milhdes, para 2027, totalizando R$ 354,2 milhdes no
triénio. Esses valores refletem a almejada desoneracdo tributaria nas operacdes
internas com os produtos da cesta basica, bem como a dispensa do ICMS diferido,
gue deixa de ser recolhido nas etapas de producéo e comercializagdo anteriores ao

consumidor final.

Nesse contexto, a DIAT, da SEF, detalha que a renuncia foi
calculada com base no volume de operagfes internas desses produtos,
considerando dados historicos de arrecadacdo e projecdes de consumo para o

periodo de vigéncia da lei.
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Quanto a conformidade com o art. 14 da LRF, para o caso em
especifico, o Poder Executivo propde a majoracdo das aliquotas ad rem do ICMS
incidentes sobre O6leo diesel e gasolina, autorizada pelos Convénios ICMS n°
126/2024° e 127/2024°, com vigéncia a partir de 1° de fevereiro de 2025. O célculo
da compensacao esta contemplado em planilha que acompanha a proposta, e
projeta uma receita adicional de R$ 400,2 milhdes anuais. A receita projetada supera
0 impacto da renuncia decorrente da medida em estudo, em todos 0s exercicios
considerados (2025 a 2027), garantindo o equilibrio fiscal exigido pela LRF.

No que concerne a conformidade com as pecas or¢camentarias,
entendo que os documentos técnicos comprovam a adequacdo da proposta a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e ao Plano
Plurianual (PPA). A majoracdo das aliquotas ad rem do ICMS sobre combustiveis,
respaldada por estudos técnicos, garante receita adicional suficiente para

compensar a renuncia fiscal, preservando o equilibrio das metas fiscais do Estado.

Dessa forma, entendo que a proposicdo demonstra compatibilidade
financeira e orcamentaria, uma vez que a renuncia de receita esta devidamente
guantificada e compensada por medida que assegura o incremento da arrecadacao,
em conformidade com as exigéncias da LRF e com as pecas orcamentarias
estaduais.

Quanto a emenda aditiva apresentada, entendo que deve ser
rejeitada, uma vez que o produto em questdo, classificado no cédigo NCM

9619.00.00, além de nao possuir o carater alimenticio enfocado pelo projeto, nédo

® Altera 0 Convénio ICMS n° 199, de 22 de dezembro de 2022, que dispde sobre o regime de
tributacdo monofasica do ICMS a ser aplicado nas opera¢cdes com combustiveis nos termos da Lei
Complementar n°® 192, de 11 de marco de 2022, e estabelece procedimentos para o controle,
apuracéo, repasse e deducao do imposto.

® Altera o Convénio ICMS n° 15, de 31 de marco de 2023, que dispde sobre o regime de tributacéo
monofasica do ICMS a ser aplicado nas opera¢cdes com gasolina e etanol anidro combustivel, nos
termos da Lei Complementar n° 192, de 11 de marcgo de 2022, e estabelece procedimentos para o
controle, apuracéo, repasse e deducéo do imposto.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2573
comfinan.alesc@gmail.com




Pyt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE FINANCAS

3 o
%’ DO ESTADO DE SANTA CATARINA E TRIBUTAGAO

conta com autorizacdo especifica por meio de convénio do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), o que viola o0s requisitos para concessao de
beneficios fiscais em matéria de ICMS, e descumpre o art. 14 da LRF, pois nao
apresenta estimativa de impacto orcamentario-financeiro nem medidas

compensatorias para a renuncia de receita decorrente da isengéo proposta.

Por fim, apresento Emenda Aditiva com o conddo de estabelecer
prazo maximo para que a Secretaria de Estado da Fazenda implemente as medidas

perseguidas pelo Projeto de Lei.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais art. 73, | e VI,
voto, no ambito desta Comisséo de Financas e Tributacdo, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n°® 0415/2025, com a Emenda Aditiva em anexo, e pela REJEICAO
da Emenda Aditiva apresentada nos autos.

Sala das Comissoes,

Deputado Marcos Vieira
Relator
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0415/2025
Fica acrescentado art. 4° ao Projeto de Lei n® 0415/2025, com a
seguinte redacao, renumerando-se o seguinte:
“Art. 4° A Diretoria de Administracdo Tributaria da Secretaria de

Estado da Fazenda devera implementar o disposto nesta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar de sua publicacdo.”

Sala das Comissoes,
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