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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 0485/2026, de autoria do Deputado Julio

Garcia, que pretende instituir a Politica Estadual de Zonas Especiais Nauticas de

Desenvolvimento (ZENA) e estabelecer diretrizes para o desenvolvimento da

economia do mar no Estado de Santa Catarina.

O Autor justifica assim a sua iniciativa:

[.]

Santa Catarina possui reconhecida posi¢cao de destaque no cenario
nacional da economia do mar, reunindo expressiva concentragao de
estaleiros, marinas, fabricantes de embarcacées, empresas de apoio
maritimo, atividades portuarias, turismo nautico, instituicbes de
pesquisa e centros de inovacao, constituindo ambiente singular para
a consolidacdo de um ecossistema integrado de desenvolvimento
econdmico baseado na denominada "economia azul".

Importa destacar que o reconhecimento de determinada area como
Zona Especial Nautica de Desenvolvimento ndo implica autorizagao
para ocupacdo de bens publicos, dispensa de licenciamento
ambiental, alteracao do regime urbanistico municipal, criagdo de porto
organizado, recinto alfandegado, zona de processamento de
exportagdo ou qualquer regime juridico de competéncia da Unido.

Permanecem integralmente preservadas as competéncias
constitucionais dos diversos entes federativos, especialmente aquelas
relativas ao patrimoénio da Unido, a gestéo costeira, ao licenciamento
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ambiental, a atividade portuaria, & navegacao, ao comércio exterior e
ao regime aduaneiro.

Ademais, a proposta cria um ambiente juridico estavel e previsivel
para a atracido de investimentos privados, ao mesmo tempo em que
se preserva a atuacao regulatéria dos 6rgaos publicos competentes.

]

A proposta, em sintese:

1. define as Zonas Especiais Nauticas de Desenvolvimento como
conjunto integrado de infraestruturas nauticas e correlatas, sob governanca privada,

voltado a economia do mar;

2. estabelece como objetivos o fortalecimento da economia do mar, a
atracao de investimentos, a inovagao, a integragao produtiva e a geragao de emprego

e renda; e

3. enumera as atividades abrangidas (cadeia nautica, tecnologia,
porto privado, marina internacional, pesquisa, desenvolvimento e inovagao),
prescrevendo boas praticas de governanga ambiental e social, para priorizar
empreendimentos de Zonas Especiais Nauticas de Desenvolvimento em programas
de fomento e inovacao e afastar qualquer dispensa de licenciamento, ocupacao de
bens da Unido ou criagao de regimes especiais, preservando competéncias federais

€ municipais.

A matéria foi lida na Sessao Plenaria do dia 14 de julho de 2026 e, na
sequéncia, encaminhada a deliberagédo desta Comissao de Constituigao e Justica, em

que avoquei sua relatoria.

E o relatério.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br



mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ) ‘COMB‘S_'AO DE )
E' DO ESTADO DE SANTA CATARINA CONSTITUIGAO E JUSTIGA

II1-VOTO

Em conformidade com o que prescreve o art. 72, inciso |, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa, compete a esta Comissao examinar a
proposicdo quanto a sua admissibilidade no que se refere aos requisitos de

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Reitera-se que o projeto explicita que os incentivos a serem
conferidos as Zonas Especiais Nauticas de Desenvolvimento preservam
integralmente o licenciamento ambiental, as autorizagbes urbanisticas e a
dominialidade dos bens da Unido, sem estabelecer criacdo de regimes portuario,
aduaneiro ou tributario especiais ou invadir competéncias federais ou municipais,
afastando, em juizo preliminar, qualquer conflito direto com o sistema constitucional

de reparticdo de competéncias.

Com efeito, a proposi¢cao disciplina, em norma de carater abstrato,
politica publica estadual de desenvolvimento da economia do mar, com foco em zonas
especiais nauticas e diretrizes de fomento, inovagao e sustentabilidade, inserindo-se
na competéncia legislativa do Estado em matéria de desenvolvimento econémico,
meio ambiente, portos e turismo, em carater concorrente e suplementar, sem
pretender alterar o regime juridico das competéncias privativas da Unido nem das
competéncias urbanisticas dos Municipios (arts. 24, incisos VI, VIl e IX, e §§ 1° a 4°,

e 30, incisos | e VIII, da Constituicdo Federal).

Diante do exposto, entendo que foram atendidos os requisitos
abrangidos pela competéncia desta Comissdo de Constituicdo e Justica, e conduzo
voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0485/2026.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator
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