MANIFESTACAO TECNICA DO COMANDO DE POLICIA MILITAR
RODOVIARIA (CPMRY)

Referéncia: Projeto de Lei n° 0758/2025 - Autorizagao excepcional de
estacionamento em acostamentos de rodovias estaduais

Ap6s analise do Projeto de Lei n® 0758/2025, de autoria do Deputado Oscar Gutz, que
“dispde sobre a autorizagdo excepcional de estacionamento de veiculos em
acostamentos de rodovias estaduais de Santa Catarina, em ocasioes de eventos
comunitarios”, manifesta-se o Comando de Policia Militar Rodoviaria (CPMRv) nos
seguintes termos:

Nao se verifica, por parte deste Comando, obje¢ao de ordem institucional a iniciativa
legislativa, uma vez que se reconhece a intengdo do proponente em atender a uma
realidade presente em diversos municipios catarinenses, especialmente em regioes onde
eventos tradicionais ocorrem a margem de rodovias estaduais e a infraestrutura de
estacionamento ¢ limitada.

Outrossim, cumpre apresentar consideracdes técnicas essenciais que devem ser
observadas, de modo a preservar os principios da seguranga vidria, missdo precipua
desta Corporagao:

1. Substituicdo terminolégica: Recomenda-se, para maior precisdo técnica e
juridica, que a expressao “acostamento” utilizada ao longo do projeto de lei seja
substituida por “faixa de dominio da rodovia”. Tal substituicdo visa evitar
interpretagdes equivocadas, considerando que o acostamento ¢ tecnicamente
destinado a paradas emergenciais e circulacdo de veiculos de socorro ou
fiscalizacdo, conforme estabelecido no Codigo de Transito Brasileiro e nas
normas do Sistema Nacional de Transito.

2. Risco a seguranca viaria: O CPMRv ressalta que nao é favoravel ao
estacionamento de veiculos no acostamento das rodovias estaduais, ainda
que de forma excepcional. A utilizagdo deste espago para estacionamento de
veiculos, mesmo que vinculada a eventos comunitdrios, representa risco
concreto e relevante tanto a fluidez do transito quanto a seguranca de
condutores, pedestres e ciclistas que circulam pelo local, bem como dos proprios
ocupantes dos veiculos estacionados. Além disso, eventual obstru¢do da faixa
destinada a situagdes de emergéncia compromete o pronto atendimento em
sinistros de transito ou intercorréncias graves.

3. Alternativas seguras: Sugere-se que, nos casos de eventos com grande
concentracdo de publico, as entidades organizadoras, em articulagdo com os
orgdos municipais e estaduais competentes, busquem solugdes que priorizem a
organizacdo do transito com seguranca, mediante planejamento prévio, apoio
operacional, definicdo de rotas alternativas e utilizagao de areas apropriadas para
estacionamento.
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Assim, o Comando de Policia Militar Rodoviaria manifesta-se pela necessidade de
revisio pontual da redacio do projeto de lei, com vistas a suprimir referéncias ao
acostamento como drea autorizada para estacionamento, adotando-se terminologia
técnica adequada e preservando-se o principio da seguranca viaria, que deve
prevalecer sobre qualquer flexibilizagdo normativa, mesmo que em carater excepcional.

Florianopolis, 28 de novembro de 2025.

(assinatura digital)
MARCUS VINICIUS DOS SANTOS
Coronel PM — Comandante do CPMRy
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ESTADO DE SANTA CATARINA

INFORMACAO 20/PM3/EMG/2025

ORIGEM: SCC 18940 2025; SCC 18921 2025

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 0758/2025, que dispde sobre a autorizacdo excepcional de
estacionamento de veiculos em acostamentos de rodovias estaduais

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Trata-se de manifestacdo acerca do Projeto de Lei 0758/2025, que “Dispde sobre a
autorizacdo excepcional de estacionamento de veiculos em acostamentos de rodovias

estaduais de Santa Catarina, em ocasides de eventos comunitérios, e da outras providéncias”.

Art. 1° Fica autorizado, em carater excepcional, o estacionamento de
veiculos nos acostamentos das rodovias estaduais em trechos que
margeiam locais de realizacdo de eventos comunitarios, religiosos,
culturais, esportivos ou festivos, promovidos por entidades publicas ou
privadas, desde que respeitadas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 2° A autorizacdo prevista no artigo anterior somente poderé ocorrer
guando:

| — né&o houver &rea de estacionamento suficiente nas proximidades do
local do evento;

Il — o responsavel legal pelo evento comunicar previamente o fato ao 6rgéo
competente da Policia Militar Rodoviaria Estadual, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias;

Il = houver anuéncia expressa da autoridade rodoviaria competente, que
podera estabelecer condicdes especificas para a autorizacao.

Art. 3° O responsavel pela organizagdo do evento devera providenciar, as
suas expensas:

| — sinalizagdo adequada do trecho da rodovia que tera o estacionamento
permitido, conforme normas técnicas vigentes;

Il — equipe de apoio para orientagdo do trafego, quando necessério;
Il — condicdes de segurancga que evitem riscos aos usuarios da rodovia
Art. 4° A autorizacdo sera restrita ao periodo de realizacdo do evento e
podera ser revogada, a qualquer momento, pela autoridade competente,
caso sejam verificadas situagfes de risco a seguranca viéria.

Art. 5° O descumprimento das disposicdes desta Lei sujeitard o
organizador do evento as penalidades administrativas previstas na
legislagdo estadual e federal aplicavel, sem prejuizo das
responsabilidades civis e penais cabiveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Importa destacar que o tema é de interesse publico e pertinente a atuagéo da PMSC.
Apos andlise dos autos e com especial atengdo a manifestagdo exarada pela Policia Militar
Rodoviéria, mediante o Comando da Policia Militar Rodoviaria (CPMRV) (p. 5 e 6), vislumbra-
se a necessidade de se atender precisamente as manifestacdes deste 6rgéo, preservando-se
0 principio da seguranca viaria, que deve prevalecer sobre qualquer flexibilizacdo normativa,

mesmo que em carater excepcional.

1de3

00 P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00018940/2025 e o cédigo 8K7PR6F9.



ESTADO DE SANTA CATARINA

Sendo assim, respeitada a manifestacdo que cabe a Secretaria de estado da
infraestrutura e mobilidade, autoridade de transito sobre as rodovias estaduais, a PMSC
manifesta-se no sentido de validar a manifestacao apresentada pelo CPMRv como ressalvas
a serem consideradas previamente a aprovacgao do Projeto de Lei.

Apresenta-se, complementarmente & manifestacdo da PMRv, sejam buscadas
alternativas junto ao 6rgdo competente (SIE) para que, em conjunto com 0os 6rgados municipais
e organizadores dos eventos, seja facilitada a criacdo de local adequado para o
estacionamento de veiculos na faixa de dominio. Precisam ser consideradas também
alternativas como providenciar estacionamento, embora relativamente distante, porém com
empresa realizando traslado dos interessados.

Outras alternativas podem ser analisadas pelos interessados, sempre devendo haver
peso preponderante para a seguranca viaria. Nenhum custo relativo & improvisacdo de
estacionamento serd maior do que o valor da vida dos usuarios da via, sendo a seguranga o
primeiro aspecto que deve ser considerado na organizacdo de eventos desse tipo.

Além dos aspectos suscitados pela PMRyv, apresentam-se as seguintes sugestdes:

Artigo

Sugestao

Art. 29,
Sugere-se alterar o inciso
Il.

“Il - o responsével legal pelo evento comunicar previamente o
fato a Policia Militar Rodoviaria (PMRv), com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, e atender integralmente as
recomendacdes feitas por este 6rgao;”

Art. 3°
Sugere-se inserir
acrescentar um inciso.

“IV - todas as recomendacdes exigidas pela SIE e pela PMRy,
nos termos do art. 2°.”

Art. 4°
Sugere-se acrescentar o
paragrafo Unico.

“Art. 4° ...

Paragrafo unico. A Policia Militar podera impedir a realizagédo
do evento quando o ndo atendimento do disposto nesta lei
implicar em grave risco a seguranca viaria.”

Art. 5°

Sugere-se acrescentar o
encerramento do evento
no texto.

“Art. 5° O descumprimento das disposi¢fes desta Lei sujeitara
o organizador do evento ao imediato encerramento do evento
e as penalidades administrativas previstas na legislacédo
estadual e federal aplicavel, sem prejuizo das
responsabilidades civis e penais cabiveis.”

As alteragfes nos artigos 2° e 3° buscam impor o atendimento das recomendacdes de
seguranga essenciais elencadas pela PMRv e pela SIE. Tal insercdo no corpo do texto
esclarece ao organizador do evento essas obrigagdes.

A criacdo do paragrafo Unico do art. 4° tem o objetivo de esclarecer ao organizador do
evento que, a despeito de haver a autorizagdo para a realizacdo do érgdo competente (SIE),
se ainda assim 0 evento ensejar grave risco a seguranca viaria, este podera ser
imediatamente encerrado pela Policia Militar. Esse texto respeita o principio da paridade, de
modo que a SIE é o 6rgdo competente para autorizar o evento e, portanto, sé a SIE cabe

desautorizar. Sendo assim, a norma esclarece que o exercicio do poder de policia da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

na fiscalizagdo do evento ndo usurpa competéncia do 6rgéo legitimado, mas complementa o
objetivo estatal da preservacédo da ordem publica.

Houve o cuidado de condicionar o encerramento do evento apenas quando houver
grave risco a seguranca viaria, de modo que as demais constata¢fes de irregularidades sejam
tratadas consoante o Codigo de Transito Brasileiro determina.

Jéa a incluséo do teor “ao imediato encerramento do evento” mostra-se essencial para
que haja plena consciéncia do organizador acerca desse desfecho. Ademais, o texto anterior,
sem esta coercao, mostrava-se inGcuo e, quica, desnecessario, pois a sua auséncia ndo
afastaria o organizador das responsabilizacbes legais, mormente por ndo indicar quais ou
apresentar inovacao legal.

Inclusive, corre¢cbes como a substituicAo do travessdo por hifen e correcdo de
pontuagdes faltantes mostram-se necessérias ao longo do texto.

Por fim, reitera-se que é imprescindivel haver manifestacdo da SIE. As obje¢Bes aqui
elencadas sao feitas meramente com o objetivo de facilitar a adequacéo do texto original para
apresentacgao ulterior de um teor apto a manter critérios essenciais de seguranca viaria.

Sendo assim, opina-se pelo retorno a SCC, para analise da manifestacdo com as
ressalvas apresentadas.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

[documento assinado eletronicamente]
Daniel de Carvalho Dumith
Major PMSC — Chefe interino da PM3/EMG
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDO-GERAL

Oficio n° 97984/PMSC/2025 Floriandpolis, na data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Manifestacdo Técnica do Comando
de Policia Militar Rodoviaria (CPMRv), juntada as fls. 05/06, bem como a Informacdo n°
20/PM3/2025, constante as fls. 08/10, ambas elaboradas pelos setores competentes desta
Corporacao, as quais acolho integralmente e remeto para conhecimento e analise.

Considerando o teor das manifestagdes técnicas, sugerimos o envio dos presentes
autos para analise e manifestagcido da Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade
(SIE), visto que uma vez que as proposi¢coes apresentadas pela Policia Militar tém por
finalidade exclusiva contribuir para o aperfeicoamento do texto original, assegurando a
manutengao de critérios indispensaveis a seguranca viaria.

Adstrito ao exposto, renovo votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos - SCC
Floriandpolis - SC

=
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—_— GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

| ] SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
GOvsc SUPERINTENDENGIA DE INFRAESTRUTURA
R A DIRETORIA DE OPERAGAO_ } )
E MOBILIDADE GERENCIA DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO RODOVIARIA
SCC 18942/2025
A
SIE/COJUR

Consultoria Juridica

Em atencado ao Projeto de Lei n. 0758/2025, que "Dispbe sobre a autorizagdo
excepcional de estacionamento de veiculos em acostamentos de rodovias estaduais de
Santa Catarina, em ocasiées de eventos comunitarios, e da outras providéncias”,

apresentamos as seguintes consideragdes.

O Cddigo de Transito Brasileiro, legislacao federal que disciplina de forma
uniforme o uso da via publica em todo o territério nacional, estabelece que o
estacionamento em acostamento € proibido, salvo nas hipdteses expressamente
previstas no proprio CTB ou quando houver autorizagdo pontual da autoridade de

transito competente em situacdes especificas.

O acostamento ¢ definido como parte diferenciada da via, destinada
prioritariamente as situagées de emergéncia, como panes e necessidade de parada
imediata; a espera para cruzamento ou conversido em locais que nao disponham de
area propria; e a circulacdo de pedestres e ciclistas quando ndo houver faixa destinada

exclusivamente a esses usuarios.

Assim, qualquer flexibilizacdo de carater permanente, geral ou normatizada por
meio de legislagdo estadual encontra limitagdes, pois a criacdo de exce¢des ao uso do
acostamento é matéria sujeita & competéncia federal. A autorizagdo eventual prevista
pelo CTB configura ato administrativo da autoridade de transito, e ndo objeto de

regulacao por lei estadual.

Ressalta-se ainda que o acostamento desempenha fungao essencial de
seguranga viaria, atuando como area de escape em situagoes de risco, de
sinistros ou de manobras evasivas, bem como espaco de parada emergencial. A
ocupacao do acostamento por veiculos estacionados, ainda que de forma temporaria e
devidamente comunicada ou sinalizada, reduz significativamente a margem de
seguranga da rodovia e expde tanto os motoristas quanto os pedestres que circularem
ou desembarcarem dos veiculos a proximidade direta com o fluxo veicular, circunstancia

gue aumenta consideravelmente o risco de acidentes.

Mesmo em eventos organizados, a simples presenga de veiculos estacionados
nesse espaco altera o comportamento esperado dos condutores em rodovia, o que pode

comprometer a seguranga operacional do trecho.
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o SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
Govsc SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA
ek ea  DIRETORIA DE OPERAGAO. . )
£ MOBILIDADE GERENCIA DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO RODOVIARIA

Embora o texto do projeto estabeleca que a comunicacdo prévia seja feita a
Policia Militar Rodoviaria, ndo ha detalhamento sobre como se dara o fluxo
administrativo de analise e autorizagdo, nem se tal atribuicdo sera exclusivamente da
PMRv ou se envolvera a Geréncia de Operacao desta Secretaria, responsavel pela

execucao das atividades relacionadas a gestdo das rodovias estaduais.

O projeto tampouco especifica os critérios operacionais necessarios para a
concessdo da autorizagdo, como o porte dos eventos, as condi¢gdes de trafego, a
adequacgao do trecho e a existéncia de requisitos minimos para analise técnica. Ha,
igualmente, auséncia de definicdo quanto ao tipo e ao padrao de sinalizagao obrigatdria,
seja com cones, placas moéveis ou dispositivos luminosos, elementos que sao
essenciais para segurancga viaria. Além disso, ndo esta delineada a responsabilidade
pela execugao, pela fiscalizacao e pela supervisao das condigdes de seguranga durante

o evento.

E importante registrar que o CTB ja prevé situacdes excepcionais nas quais a
autoridade de transito pode autorizar o uso temporario do acostamento, sempre de
forma pontual, justificada e devidamente sinalizada, como ocorre em operacbes de
feriados prolongados, obras emergenciais, eventos de grande porte e agdes de resgate.
Nesses casos, a autorizacdo depende de analise técnica especifica e ndo constitui

permissao geral ou permanente.

Diante do exposto, verifica-se que o estacionamento em acostamento permanece
sujeito as regras federais vigentes e que o Projeto de Lei ndo define elementos
essenciais para a seguranga vidria e para a adequada execugdao administrativa da
medida. A presente manifestacdo limita-se aos aspectos técnicos pertinentes, sem
emitir juizo de mérito a proposi¢do legislativa, permanecendo esta Secretaria a

disposicao para eventuais esclarecimentos adicionais.

DIOP, (data da assinatura digital).

Eng° Giorgio Henrique Pietroski Duarte

Diretor de Operagao
SIE / SIN / DIOP
(Assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER n° 341/2025-PGE/NUAJ/SIE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 18942/2025
Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 0758/2025
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Solicitagdo de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n°
0758/2025, que "Dispbe sobre a autorizagdo excepcional de estacionamento de
veiculos em acostamentos de rodovias estaduais de Santa Catarina, em ocasibes
de eventos comunitarios, e da outras providéncias”. Devolugéo a DIAL.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) acerca do Projeto de Lei n° 0758/2025, que "Dispbde sobre a autorizagéo
excepcional de estacionamento de veiculos em acostamentos de rodovias estaduais de Santa
Catarina, em ocasibes de eventos comunitarios, e da outras providéncias".

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboracao de parecer.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagoes gerais

A competéncia para a elaboragdo da resposta ao pedido de diligéncia é do setorial de
assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do §1°' do art. 19 do Decreto estadual
n® 2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relacao as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informagdes (art. 20, § 1°, ).

Por tratar o pedido de diligéncia de questbes faticas e/ou técnicas, sobre as quais nao
cabe manifestagdo do setorial juridico?, o parecer se fundamentara essencialmente em

" Art, 19. [...] § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundacg&o, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e

2 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgédos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracéo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete,
portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)
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manifestacdo do érgao técnico competente, ao qual cabe dizer acerca do mérito, oportunidade
e/ou conveniéncia da proposta.

A analise é restrita as informacdes e documentos que instruem o processo, uma vez que
este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso®.

2. Manifestacao acerca do Projeto de Lei

O pedido de diligéncia oriundo da Assembléia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

Inicialmente, o Cdédigo de Transito Brasileiro define acostamento como ‘parte da via
diferenciada da pista de rolamento destinada a parada ou estacionamento de veiculos, em caso
de emergéncia, e a circulagdo de pedestres e bicicletas, quando ndo houver local apropriado para
esse fim.”.

No ambito da SIE, a Diretoria de Operacao informou que tal area “desempenha fungéo
essencial de segurancga viaria, atuando como area de escape em situagdes de risco, de sinistros
ou de manobras evasivas, bem como espago de parada emergencial.”’.

Advoga, ainda, a existéncia de hipdteses especificas e pontuais que autorizam o
estacionamento em acostamento, uma vez que a sua ocupacao por veiculos estacionados, reduz
significativamente a margem de seguranca da rodovia e expde tanto os motoristas quanto os
pedestres que circulam ou desembarcarem dos veiculos a proximidade direta com o fluxo veicular,
circunstancia que aumenta consideravelmente o risco de acidentes.

De tal compreensao nao se aparta a Lei n® 9.503/1997, que “Institui o Codigo de Transito
Brasileiro”, ao estabelecer a conduta como infragdo de transito. Leia-se:

Art. 181. Estacionar o veiculo: [...]

VII - nos acostamentos, salvo motivo de forga maior:
Infracao - leve;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - remog¢ao do veiculo;

Em atendimento a diligéncia encaminhada pela Comissao de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa e em estrita observancia ao art. 19 do Decreto estadual n.° 2.382/2014,
esta Consultoria Juridica procede ao exame da proposi¢do legislativa, exercendo o controle
juridico prévio da sua constitucionalidade, legalidade e conformidade técnica no admbito desta
Pasta. Desde logo, verifica-se que o Projeto de Lei apresenta vicios relevantes que impedem sua
regular tramitacao.

Passa-se, entdo, a analise da adequacao formal e material da norma.

® ORIENTAGAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragdes e informagbes constantes nos autos administrativos submetidos a andlise. Ademais, parte da premissa de
que os documentos, declaragbes e informac¢des juntados sdo iddneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os
produziram. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)
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2.1. Dos vicios formais - usurpacao de competéncia privativa da Uniao

A Constituicao Federal, em seus art. 22, incisos IX e Xl, estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes, bem como
sobre transito e transporte. Trata-se de competéncia exauriente, centralizada e nao passivel de
suplementacao pelos Estados, salvo mediante autorizacao especifica em lei complementar federal
— inexistente no caso.

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

[...]
IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

XI —transito e transporte.

[..]

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

A reparticdo constitucional de competéncias no dominio do transito tem por finalidade
assegurar uniformidade normativa e coeréncia sisttmica em todo o territério nacional, evitando
assimetrias regulatérias e comprometimento da seguranca viaria. O uso, a fungcado e a prépria
natureza operacional do acostamento constituem elementos estruturais do projeto geométrico da
via, disciplinados integralmente no dmbito federal. Assim, qualquer iniciativa estadual que busque
redefinir sua utilizagdo — como a autorizacdo genérica para estacionamento — invade campo
normativo reservado exclusivamente a Unido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme e reiterada no sentido de que toda
disciplina normativa sobre circulagdo, comportamento no transito, condi¢des técnicas e requisitos
de segurancga integra o dominio de competéncia privativa da Uniao:

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 10.521/95 do Estado do Rio
Grande do Sul, que dispde sobre a obrigatoriedade do uso de cinto de
seguranga nas vias urbanas. Inconstitucionalidade formal. Violagao da
competéncia privativa da Unidao para legislar sobre transito e
transporte. 1. Inconstitucionalidade formal da Lei n° 10.521/95 do Estado
do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso de
cinto de seguranca e proibe os menores de 10 (dez) anos de viajar nos
bancos dianteiros dos veiculos que menciona. 2. Competéncia privativa
da Uniao para legislar sobre transito e transporte, consoante disposto
no art. 22, inciso IX, da Constituicdo Federal. Precedentes: ADI n°
874/BA; ADI n° 2.101/MS e RE n° 215.325/RS. 3. Agéo direita de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2960, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-086 DIVULG 08-05-2013 PUBLIC 09-05-2013)

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA. TRANSITO. LEI
11.311/99, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSPECAO TECNICA
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VEICULAR. VIOLACAO AO ART. 22, XIl, DA CF. MATERIA
PRIVATIVAMENTE OUTORGADA A UNIAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. 1. Ao disciplinar tema que
esta inegavelmente compreendido na nogao conceitual de transito — ndo se
confundindo com aquilo que o art. 23, Xll, da Constituigdo denominou de
“‘politica de educagcdo para seguranga no transito” — a Assembleia
Legislativa estadual se houve com nitido excesso no exercicio de sua
competéncia normativa, em afronta a previsdo do art. 22, Xl, da
Constituicdo, o que implica a invalidade da Lei 11.311/99. 2. A atividade de
inspegcdo das condicdes de seguranga veicular somente podera ser
exercida pelos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal quando assim autorizados por delegacao do érgao federal
competente (art. 22, lll, do Cédigo de Transito Brasileiro). Ao atribuir ao
DETRAN/RS competéncia para realizar referidas inspecdes, além de
possibilitar a transferéncia da execugcdo das inspeg¢des a Municipios,
consorcios de Municipios e concessionarias, a Lei 11.311/99 também
usurpou a titularidade da Uni&do para prestagdo desses servigos, ainda que
por delegacdo. 3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente,
confirmando-se liminar anteriormente concedida. (ADI 1972, Relator(a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 18/09/2014,
ACORDAO ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-2014 PUBLIC
10-10-2014)

A luz desses precedentes, a autorizacdo estadual para estacionar no acostamento —
criando regime juridico préprio para conduta de circulagcdao — revela vicio formal insanavel por
usurpacao da competéncia privativa da Unido. A intervencéao legislativa sobre elemento estrutural
da via, disciplinado por normas federais de carater nacional, evidencia extrapolacdo da
capacidade normativa do Estado e afronta direta ao modelo constitucional de centralizagao
normativa em matéria de transito.

2.2. Dos vicios materiais — antinomia com o CTB e violagao da seguranc¢a viaria

O art. 181, inciso VII, do Cddigo de Transito Brasileiro tipifica como infragdo estacionar no
acostamento, salvo motivo de forga maior. A proposicao legislativa, ao transformar o acostamento
em area ordinaria de estacionamento, cria permissivo diametralmente oposto a norma federal,
caracterizando nitida antinomia material com comando editado no exercicio de competéncia
privativa da Uniao.

A supremacia da legislacao federal em matéria de competéncia privativa (art. 22, IX e XI,
c/lc art. 24, §1°, da Constituigdo) impede que lei estadual disponha de modo diverso. A
incompatibilidade normativa torna a lei estadual materialmente invalida e, por consequéncia
I6gica, inapta a produgéao de efeitos.

Além disso, a Diretoria de Operacéo da SIE demonstra que o acostamento possui natureza
técnica essencial a seguranca viaria, funcionando como area de escape, local de refugio em
emergéncias, zona de manobra em situagdes criticas e espago de circulagdo de pedestres e
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ciclistas. Sua utilizacdo como area de estacionamento ordinario suprime a fungéo de protecao e
eleva o risco a integridade fisica dos usuarios.

Esse risco € especialmente grave a luz do art. 144 da Constituicdo Federal, que trata da
seguranga publica como dever do Estado e direito de todos, compreendendo a preservacgao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

De igual modo, o § 10 do mesmo dispositivo define expressamente a seguranca viaria
como campo de prote¢do constitucional, vinculando-a as atividades de engenharia, fiscalizagéo e
educacao de transito:

Art. 144.§ 10. A segurancga viaria, exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimbnio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

| - compreende a educagao, engenharia e fiscalizagao de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 82, de 2014)

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de
transito, estruturados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

Assim, ao permitir o estacionamento no acostamento sem critérios técnicos, estudos de
engenharia, pardmetros minimos de seguranga ou diretrizes operacionais, a proposi¢ao viola
diretamente o regime constitucional da seguranga viaria, suprimindo elemento essencial de
protecdo e agravando o risco a incolumidade publica. Esse impacto sobre a vida, a integridade
fisica e a seguranga dos usuarios inviabiliza, por si s6, a medida.

Trata-se, portanto, de vicio material grave, que se soma a inconstitucionalidade formal
anteriormente demonstrada.

CONCLUSAO

A vista da analise empreendida, inclusive das informacdes técnicas encaminhadas pela
Diretoria de Operacédo da SIE, esta Consultoria Juridica, no exercicio das atribui¢des previstas no
art. 19 do Decreto estadual n.° 2.382/2014, opina pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n.°
0758/2025.

Ressalta-se, contudo, que, ndo obstante o presente parecer verse sobre a analise
técnico-juridica de constitucionalidade, compete a Comissdo de Constituicdo e Justiga, no
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exercicio de sua autonomia institucional, deliberar sobre o prosseguimento ou arquivamento da
proposicao.

E o parecer, que se submete & consideracéo superior do Senhor Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade.

PHELIPE MONTEIRO MASTRA FONTOURA

Procurador do Estado
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SECRETARIA

INFRAESTRUTURA GABINETE DO SECRETAR'O

E MOBILIDADE

Oficio n°. SIE OFC 1766/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir o
processo SCC 18942/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 0758/2025, que "Dispde
sobre a autorizacdo excepcional de estacionamento de veiculos em acostamentos de
rodovias estaduais de Santa Catarina, em ocasidoes de eventos comunitarios, e da
outras providéncias", proveniente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina.

Comunico que segue, a p. 5-6, a manifestacao técnica desta Pasta e, a p.
7-12, o Parecer n°® 341/2025 — PGE/NUAJ/SIE, elaborado pelo Nacleo de Atendimento
Juridico aos Orgdos Setoriais e Seccionais do Sistema Administrativo de Servigos

Juridicos (NUAJ), os quais corroboro e ratifico por meio deste.

Sem mais para o0 presente momento, aproveito o0 ensejo para reiterar votos

de estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

JERRY EDSON COMPER
Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florian6polis/SC
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