ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0448/2025

“Autoriza a cessdo de uso de imdével no
Municipio de Sao Joao do Sul.”

Procedéncia: Governo do Estado
Relator: Deputado Fabiano da Luz

| - RELATORIO:

Trata-se de Relatério e Voto ao Projeto de Lei n° 0448/2025, de
procedéncia governamental, que “Autoriza a cessado de uso de imével no Municipio

de Sao Jodo do Sul”, submetido a esta Casa Legislativa por meio da Mensagem n°
1064, de 1° de julho de 2025.

A proposta visa obter autorizacdo legislativa para conceder,
gratuitamente, pelo prazo de 30 (trinta) anos, ao Municipio de Sdo Joado do Sul, o
uso do imoével com area de 1.222,00 m? (mil, duzentos e vinte e dois metros
quadrados), com benfeitoria ndo averbada, matriculado sob o n° 11.786 no Oficio de
Registro de Imoéveis da Comarca de Santa Rosa do Sul e cadastrado sob o n° 4022
no Sistema de Gestdo Patrimonial da Secretaria de Estado da Administracao (SEA),

conforme o art. 1°.

Nos termos do art. 2° da proposi¢ao legislativa, a cessao de uso
“tem por finalidade e encargo a execucgao de atividades na area da saude por parte

do Municipio”.

Com referéncia ao art. 3°, este prevé que o cessionario nao podera,
sob pena de rescisao antecipada:
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I — transferir, parcial ou totalmente, direitos adquiridos com a

concesséo de uso;
Il — oferecer o imével como garantia de obrigagao; ou

Ill — desviar a finalidade da cessdo de uso ou executar atividades

contrarias ao interesse publico.

Por sua vez, o art. 4° além de estabelecer que as benfeitorias
realizadas no imovel pelo cessionario ficarao incorporadas ao patriménio do Estado,
sem direito a indenizagao, preceitua que o Estado retomara a posse do imével nos

casos em que:
I — ocorrer uma das hipoteses previstas no art. 3°;
Il — findarem as razdes que justificaram a cessao de uso;
lll - findar o prazo concedido para a cessao de uso;
IV — necessitar do imével para uso proprio;
V — houver desisténcia por parte do cessionario; ou

VI — houver descumprimento do disposto no art. 5°.

No tocante ao mencionado art. 5° este determina que serédo de
responsabilidade do cessionario os custos, as obras e 0s riscos inerentes aos
investimentos necessarios a execugdo dos objetivos desta Lei, inclusive os de
conservagao, segurancga, impostos e taxas incidentes, bem como quaisquer outras

despesas decorrentes da cessao de uso.

Por fim, o art. 6° prescreve que “enquanto durar a cessao de uso, 0

cessionario defendera o imovel contra esbulhos, invasbes e outros usos

desautorizados pelo cedente, sob pena de indeniza¢ao dos danos”.

Comissao de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC

cci@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571


mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

s ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

Consoante a Exposi¢ao de Motivos n® 18/2024, acostada aos autos
(Evento n° 1, pp. 3 e 4), datada de 1° de fevereiro de 2024, a cess&o de uso de que
trata o Projeto de Lei “tem por finalidade a execucdo de atividades nas areas da

saude por parte do Municipio”.

Dentre os documentos que instruem a norma projetada, destaco os

seqguintes:

I — Parecer n° 0053/2024, de 14 de fevereiro de 2024, da lavra da
Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administragdo, em que se manifesta
pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formais necessarios a aprovagao
da matéria, o qual restou acolhido pelo Secretario de Estado da Administragao
(Eventon® 2, pp. 6 a 17);

Il — Oficio n° 017/2025, subscrito pelo Prefeito Municipal de Sao
Jodo do Sul, datado de 16 de janeiro de 2025, encaminhado ao Diretor de Gestao
Patrimonial da Secretaria de Estado da Administragao, por meio do qual esclarece o

que segue (Evento n® 2, pp. 18 e 19):

a) SIM, o Municipio mantém o interesse na CESSAO DE USO DO
IMOVEL com area de 1.222,00m?, localizado na Rua Virgilio Borba,
n°® 26 — esquina com a Rua Manoel Amandio de Borba — Centro, S&o
Jodo do Sul/SC, registrado sobre a Matricula n° 11.786 no Registro
de Iméveis da Comarca de Santa Rosa do Sul, e que sedia desde
03/01/1981 a Secretaria Municipal de Saude e UBS Central de Sao
Joéo do Sul.

b) O prazo requerido mantém-se o indicado anteriormente: por
periodo indeterminado OU no periodo maximo permitido pela
legislacao vigente.

c¢) Outrossim, é de interesse impar deste governo municipal possuir a

posse e titularidade plenas do imdével em questao, tendo em vista o

histérico de utilizacdo da area e o beneficio que tal uso traz a

populagao local. Nesse sentido, solicitamos o auxilio e orientagcao de
3

Comissao de Constituicdo e Justica
Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 — Sala 042 — Térreo
88020-900 — Florianépolis — SC

ccj@alesc.sc.gov.br
(48) 3221.2571


mailto:ccj@alesc.sc.gov.br

& ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA E JUSTICA

vossa exceléncia para encaminharmos este tramite junto aos 6rgaos
competentes da esfera estadual. E mister registrar, por fim, que a
area segue sendo ocupada por duas edificacbes onde funcionam a
Secretaria Municipal de Saude (com area construida de 363,27m?) e
a Academia de Saude (com area construida de 312,29m?).

Il — Documento emitido pelo Cartério de Registro de Imoveis da
Comarca de Santa Rosa do Sul, correspondente ao imoével ora objeto de cessao,
matriculado no Livro n° 2 do Registro Geral, fl. 01, sob o0 n° 11.786 (Evento n° 2, p.
20).

O projeto foi lido no Expediente da Sesséo Plenaria do dia 8 de julho
de 2025 e, em seguida, encaminhado a esta Comissao de Constituicao e Justica,

em que fui designado para sua relatoria, nos termos regimentais.

E o relatério.

II-VOTO:

Da analise do Projeto de Lei em tela, sob os preceitos do art. 144, I,
do Regimento Interno deste Poder, iniciando pela constitucionalidade formal,
constato que foi atendido o disposto na Constituicdo Estadual, em seu art. 12, § 1%,
que prevé que a utilizagdo gratuita de bens iméveis do Estado depende de prévia

autorizagdo legislativa.

' Art. 144. Antes da deliberagdo do Plenario, as proposigbes, exceto os requerimentos, mogdes e
pedidos de informagéo, serdo submetidas a manifestagdo das Comissdes, cabendo:

| — a Comissdo de Constituicao e Justiga, por primeiro, o exame de sua admissibilidade, quando for o
caso, e, nos demais, a andlise dos aspectos da constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o mérito das proposigdes previstas nos
arts. 72 e 210 deste Regimento;

[...]

2 Art. 12. S0 bens do Estado:

[...]

§ 1° A doacgao ou utilizagao gratuita de bens imdéveis depende de prévia autorizacao legislativa.

[.]
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Além disso, observo que a matéria:
I — vem veiculada por meio da proposicédo legislativa adequada a

espécie, vez que nao reservada a lei complementar, sobretudo a teor do art. 57 da

Constituicdo Estadual?; e

Il — é de competéncia do Governador do Estado, nos termos do art.

50, § 2°, da Carta Estadual®.

Em relacdo a constitucionalidade sob o prisma material, constato
que a proposicao tem a finalidade de promover o interesse publico, como se

depreende da retromencionada Exposi¢cao de Motivos.

No que toca a legalidade, registro que o objeto da proposi¢gao em

causa é regulado pela Lei estadual n® 5.704, de 28 de maio de 1980, que “Dispde

sobre a aquisicdo, alienagao e utilizagao de bens imdveis, nos casos que especifica,

3 Art. 57. As leis complementares seréo aprovadas por maioria absoluta dos votos dos Deputados.
Paragrafo unico. Além de outros casos previstos nesta Constituicdo, serdo complementares as leis
que dispuserem sobre:
| - organizacao e divisdo judiciarias;
Il - organizacdo do Ministério Publico, da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
Il - organizagéo do Tribunal de Contas;
[...]
VI - atribuicées do Vice-Governador do Estado;
4 Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
[...]
§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre:
| - a organizagao, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros, o provimento de seus cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e
transferéncia para a reserva;
Il - a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragdo direta, autarquica e fundacional ou
aumento de sua remuneragao;
Il - o plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;
IV - os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;
V - a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;
VI - a criagdo e extingdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da administragédo publica, observado o
disposto no art. 71, inciso IV.
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e estabelece outras providéncias”, bem como pela Lei nacional de licitagdes e

contratos.

Finalmente, no que tange aos demais aspectos a serem observados
por este Colegiado, nao vislumbro 6bice a continuidade do tramite da matéria neste

Parlamento.

Ante o exposto, com fundamento nos regimentais arts. 72, 12 e 144

I, voto, no ambito desta Comissdao de Constituicdo e Justica, pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0448/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Fabiano da Luz
Relator

® Art. 72. S&o os seguintes os campos tematicos ou areas de atividade da Comissao de Constituigdo
e Justica, cabendo-lhe, sobre eles, exercer a sua fungao legislativa e fiscalizadora:
| — aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ou de técnica legislativa de projetos ou emendas
sujeitos a apreciagéo do Plenario da Assembleia Legislativa;
[...]
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