ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DIRETORIA DE ENSINO

GERENCIA DE MODALIDADES E DIVERSIDADES CURRICULARES

PARECER N° 1449/2025/SED/DIEN Floriandpolis, 13 de junho de 2025.

REFERENCIA: Processo SCC 8713/2025, o
qual encaminha o Projeto de Lei n°
149/2025, que institui a “Politica de
Prevencao ao Abandono Escolar”.

1. DESCRIGCAO DO OBJETO

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina encaminha Requerimento de
Diligéncia para manifestagdo desta Secretaria de Estado da Educacéao, por meio do PL 149/2025,
expedida pelo Deputado Mauricio Peixer, em que consta proposta de instituir a “Politica Estadual
de Prevencgao ao Abandono e a Evaséao Escolar”.

Consta em seu teor, os principios da integracao intersetorial, da rede de protegdo aos
direitos da crianga e do adolescente, bem como da possibilidade de celebracdo de termos de
convénio que tenham por meta operacionalizar as agdes institucionais. A proposta de Politica
procura ampliar o debate para as questdes curriculares, notadamente aquelas que perpassam a
tematica da evasao escolar, do “projeto de vida” e de “estimulos comportamentais”.

Destacam-se, dentre suas diretrizes, aquelas que promovem a articulagdo entre 6rgaos
publicos, sociedade civil e organizagcdes sem fins lucrativos, além do desenvolvimento de
programas especificos que visam combater a evasdo escolar, levando em conta o
desenvolvimento cognitivo, a relagdo intra comunidade escolar, bem como diversas sugestdes de
ordem curricular. Traz, acerca do fortalecimento das representagdes estudantis por meio do
protagonismo infanto-juvenil na escola, realizagdo de visitas domiciliares e demais acdes
articuladas em rede.

2. ANALISE

Diante do PL proposto, cabe trazer a luz as agdes empreendidas por esta Secretaria de
Estado da Educacé&o por meio do “Programa de Combate a Evaséo Escolar” (APOIA).

O APOIA é um programa intersetorial de apoio ao aluno infrequente e a sua familia, que visa
garantir a permanéncia de criangas e adolescentes de 4 a 18 anos incompletos na escola, para
que concluam todas as etapas da Educagado Basica, em todas as redes de ensino (estadual,
municipal, federal e particular), promovendo o regresso a escola daqueles que abandonaram os
estudos.

Estruturado desde 2001, o programa busca atuar preventivamente para garantir a
permanéncia dos estudantes na escola e aperfeicoar politicas publicas voltadas a educacao. O
APOIA promove, em cada municipio, a integragao entre as Promotorias de Justica da Infancia e
Juventude, os Conselhos Tutelares e as Escolas que ofertam a Educacdo Basica no Estado,
assim como entre as Secretarias Municipais e a Coordenadoria Regional de Educagédo de
circunscrigdo, bem como a rede de Saude e de Assisténcia Social local, os representantes das
escolas particulares, os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, da
Assisténcia Social, da Educacdo e da Saude, dentre outros.
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Cabe acrescentar que, no ano de 2013, desenvolveu-se a informatizacao do programa pelo
Sistema “APOIA Online”, possibilitando um fluxo informatizado integrado e interinstitucional de
apoio ao aluno infrequente ou evadido e sua familia, resultado da parceria entre o Ministério
Publico (MP), a Secretaria de Estado da Educac¢ao (SED) e o Centro de Informatica e Automacgéao
do Estado de Santa Catarina (CIASC), celebrado por meio do Termo de Cooperagédo Técnica
especifico.

Desta forma, o sistema “APOIA Online” esta incorporado a um moédulo que permite realizar
registros de infrequéncia escolar de estudantes, auxiliando nos encaminhamentos pedagdgicos,
na busca ativa, na articulacao intersetorial (entre Unidade Escolar, Municipio, Conselho Tutelar e
Ministério Publico), promovendo o retorno dos estudantes que estao infrequentes.

O fluxo do programa esta estruturado com o seu inicio na Unidade Escolar (UE), seguindo
para o Conselho Tutelar (CT) e, depois, para o Ministério Publico (MP) sempre que se fizer
necessario. Ao constatar que o estudante esta infrequente no periodo de 05 (cinco) dias
consecutivos ou 07 (sete) dias alternados, no periodo de 30 dias, a Unidade Escolar realiza o
registro da ocorréncia no “APOIA Online”. Ao efetua-la, inicia o periodo de busca ativa e o
trabalho em rede intersetorial para trazer o estudante de volta a escola. E importante destacar
que o APOIA atua como ferramenta para garantir o Direito Social a educagédo dos estudantes,
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei. 8.069/1990) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional/LDB (Lei n°® 9.394/1996) — uma vez que a infrequéncia injustificada expressa
uma violagdo desse direito e que podem estar ocorrendo por multiplas causas como: situagdes
de vulnerabilidade social, violéncias, problemas de saude, negligéncias por parte de
pais/responsaveis, dentre outros.

Obtendo éxito no retorno do estudante infrequente, o APOIA deste devera ser finalizado no
Sistema “Apoia Online”. Quando nao obtido éxito, apdés 14 (quatorze) dias do registro na UE, e
esgotadas as possibilidades de resgate do aluno e de articulagdo com a rede intersetorial, a
ocorréncia € encaminhada, via sistema, ao Conselho Tutelar (CT). Este, realiza a sua busca ativa
pelo estudante num prazo de 14 dias. Apés todas as medidas cabiveis e o retorno do aluno, o CT
finaliza a ocorréncia registrando o éxito. Em caso de n&o retorno, o érgdo encaminha o registro
para o Ministério Publico (MP), o qual tem o prazo de 14 dias para a busca do estudante,
adotando os procedimentos necessarios para garantir o seu retorno. As orientagcdes acerca da
aplicabilidade e operacionalizagdo do APOIA as escolas que integram a rede publica estadual de
ensino estao formalizadas por meio da Portaria n°® 1265, de 05 de maio de 2025.

Cabe destacar, ainda, que a SED conta com o “Painel do APOIA”, que permite o acesso aos
dados de infrequéncia dos estudantes como ferramenta de gestao para subsidiar o planejamento
el/ou reformulacbes de acgdes, bem como politicas educacionais no combate a infrequéncia e
evasao escolar em todas as redes de ensino, o qual esta disponivel neste link.

Por fim, e considerando como rotina ja operante junto a educacao basica em Santa Catarina,
desde o ano de 2001, a Secretaria de Estado da Educagdo, sob coordenacdo do Ministério
Plblico de Santa Catarina e, atualmente, contando com as parcerias do Poder Judiciario do
Estado de Santa Catarina (PJSC), da Unido dos Dirigentes Municipais da Educacao do Estado De
Santa Catarina (UNDIME), da Federagao Catarinense de Municipios (FECAM), e da Associagao
Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT), tem como constituido um Programa (APOIA) com
a finalidade, ressalta-se, de adotar procedimentos de controle da infrequéncia escolar no Estado,
dando os encaminhamentos necessarios, via integragao intersetorial, para a garantia do acesso a
educacao dos estudantes infrequentes ou evadidos na educagao basica.

Acrescenta-se a esta acdo, a de que a Secretaria de Estado da Educacado, por meio do
Curriculo Base do Territério Catarinense, contempla e aprofunda o debate acerca de todas as
questdes curriculares aludidas nesta PL.
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3. PARECER TECNICO-PEDAGOGICO

Ante o exposto, esta Secretaria de Estado da Educagdo, no que concerne ao registro e
publicizacdo de dados de estudantes infrequentes, a adogdo de medidas de busca ativa junto a
rede intersetorial, levadas em conta as circunstancias socioeconémicas das familias, a orientacao
quanto as medidas pedagdgicas necessarias a serem tomadas no ambito das unidades escolares,
exaradas por meio da Portaria 1265/2025 (DOE/SC), bem como das prerrogativas inerentes a
todos os participes que celebram o Termo de Convénio supracitado (63/2023/MP), considera que
ja se encontram contempladas e aprofundadas as agbes propostas na minuta do PL 149/2025.

Insta destacar que, dentre as ac¢des de busca ativa, as visitas domiciliares ndo séo de
atribuicdo das unidades escolares, uma vez que sido agoes debatidas e encaminhadas por meio
das “reunides intersetoriais”, e que sao atribuidas, no que concerne ao APOIA, a rede de protecao
intersetorial.

Dessa forma, emitimos PARECER DESFAVORAVEL ao presente pleito.

Atenciosamente,
Kénia Andressa Scarduelli Anderson Rodrigo Floriano Clarice Zanetti
Diretora de Ensino Gerente de Modalidades e Coordenacao de Educacgao
(assinado digitalmente) Diversidades Curriculares em Direitos Humanos e

(assinado digitalmente) Diversidade
(assinado digitalmente)
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Informagéo Ne 824/2025/SED/DIEN Florianopolis, 18 de junho de 2025.

REFERENCIA: Processo SCC 8713/2025, o qual
encaminha o Projeto de Lei n® 149/2025, que institui
a “Politica de Prevencéo ao Abandono Escolar”.

Senhora Consultora,

Em atencdo ao Despacho COJUR, encaminha-se, em anexo ao processo, PARECER N°
1449/2025/SED/DIEN com manifestagdo desta Diretoria de Ensino, Geréncia de Modalidades e
Diversidades Curriculares, para as providéncias necessarias.

A consideracdo da Sra. Greice Sprandel da
Silva Deschamps, Consultora Executiva.

Kénia Andresa Scarduelli Anderson Rodrigo Floriano Clarice Zanetti
Diretor de Ensino Gerente de Modalidades e Coordenacéo de Educagédo em
(assinado digitalmente) Diversidades Curriculares Direitos Humanos e

(assinado digitalmente) Diversidade

(assinado digitalmente)
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NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E
SECCIONAIS DO SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS
(NUAJ)

PARECER N° 373/2025/PGE/NUAJ/SED/SC Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 00008713/2025
Assunto: Diligéncia em Projeto de Lei.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

Interessada: Secretaria de Estado da Casa Civil de Santa Catarina (SCC)

EMENTA: Direito Administrativo. Processo legislativo. Diligéncia
da Assembleia Legislativa. Projeto de Lei n° 0149/2025, que
““Institui a Politica Estadual de Prevengdo ao Abandono e a
Evaséo Escolar”. Decreto Estadual n°® 2.382, de 28 de agosto de
2014. Manifestacdo técnica apresentada. Possibilidade de
prosseguimento.

RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 733/SCC-DIAL-GEMAT, que solicitou o exame e a emissdo
de parecer a respeito do Projeto de Lei n® 0149/2025, que ““Institui a Politica Estadual de
Prevencdo ao Abandono e a Evasdo Escolar”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

A Diretoria de Ensino apresentou manifestacdo, por meio do Parecer n°
1449/2025/SED/DIEN (fls. 18-20), acerca do tema tratado.

Ato continuo, os autos vieram a esta Consultoria Juridica.

E o essencial relato.

FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaca-se que esta manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos. Isto porque, incumbe
a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial, no que
concerne ao controle de legalidade dos atos administrativos.

Portanto, o parecer juridico deve evitar posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade, podendo, porém, sobre estes emitir recomendagfes, enfatizando que o seu
acatamento fica a critério do gestor.

Dito isso, passa-se a andlise do caso.
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Os autos foram encaminhados para analise desta Consultoria Juridica por forca
do art. 19, § 1° I, do Decreto Estadual n° 2.382, de 28 de agosto de 2014 (alterado pelo
Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de 2017), o qual dispde:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado ou aos 6rgdos especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras
Secretarias ou 6rgdos considerados necessarios, para resposta no prazo
maéaximo de 10 (dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de manifestacéo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais ddvidas suscitadas;

Il = tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundacédo, autarquia, empresa publica
ou sociedade de economia mista consultada; e

lIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo
IV-A deste Decreto. (grifos acrescidos)

Resta evidente que compete a esta Consultoria Juridica a elaboracéo de parecer
analitico, fundamentado e conclusivo acerca dos termos propostos no projeto de lei em
questéo.

Considerando a competéncia exclusiva da Procuradoria-Geral do Estado para
se manifestar sobre a constitucionalidade dos projetos de lei, conforme art. 5°, inciso X,
do Decreto Estadual n° 724, de 18 de outubro de 2007, enquanto érgdo central do
Sistema Administrativo de Servicos Juridicos, esta manifestacdo se restringe ao mérito
da proposicao.

Nesse diapasdo, em atencdo ao Oficio n°® 733/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou-se
ao setor técnico competente que se manifestasse acerca do mérito do projeto de lei
apresentado, o0 que restou materializado pelo Parecer n°® 1449/2025/SED/DIEN (fls. 18-
20), nos seguintes termos:

[...] O APOIA é um programa intersetorial de apoio ao aluno infrequente
e a sua familia, que visa garantir a permanéncia de criangas e
adolescentes de 4 a 18 anos incompletos na escola, para que concluam
todas as etapas da Educacdo Bésica, em todas as redes de ensino
(estadual, municipal, federal e particular), promovendo o regresso a
escola daqueles que abandonaram os estudos.

Estruturado desde 2001, o programa busca atuar preventivamente para
garantir a permanéncia dos estudantes na escola e aperfeigoar politicas
publicas voltadas a educagédo. O APOIA promove, em cada municipio, a
integracdo entre as Promotorias de Justica da Infancia e Juventude, os
Conselhos Tutelares e as Escolas que ofertam a Educacdo Basica no
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Estado, assim como entre as Secretarias Municipais e a Coordenadoria
Regional de Educacédo de circunscricdo, bem como a rede de Saulde e
de Assisténcia Social local, os representantes das escolas particulares,
os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, da
Assisténcia Social, da Educacgédo e da Saude, dentre outros.

[...]

Ante o exposto, esta Secretaria de Estado da Educacdo, no que
concerne ao registro e publicizacdo de dados de estudantes
infrequentes, a adocdo de medidas de busca ativa junto a rede
intersetorial, levadas em conta as circunstancias socioeconémicas das
familias, a orientacdo quanto as medidas pedagdgicas necessarias a
serem tomadas no ambito das unidades escolares, exaradas por meio da
Portaria 1265/2025 (DOE/SC), bem como das prerrogativas inerentes a
todos os participes que celebram o Termo de Convénio supracitado
(63/2023/MP), considera que j& se encontram contempladas e
aprofundadas as ac¢fes propostas na minuta do PL 149/2025.

Isto posto, diante da manifestacdo da Diretoria de Ensino, acerca do Projeto de
Lei n°® 0149/2025, devem os autos ser encaminhados a Casa Civil do Estado de Santa
Catarina, com as consideracdes feitas acima.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se’ pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina, com a
manifestacdo do setor técnico desta Secretaria de Estado da Educacéo.

E o parecer.

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA
Procurador do Estado de Santa Catarina
(assinado digitalmente)

L A funcé@o do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administracéo é
de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM — 08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a informacdo técnica de fls. 18-20 (SED/DIEN), que apresenta
manifestacao sobre o Projeto de Lei n°® 0149/2025, bem como os termos do PARECER
N° 373/2025/PGE/NUAJ/SED/SC, determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Assuntos Legislativos (DIAL) da Casa Civil do Estado de Santa Catarina.

Florianopolis (SC), data da assinatura digital.

LUCIANE BISOGNIN CERETTA
Secretéria de Estado da Educacao
(assinado digitalmente)
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sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: OFO570C8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

LEONARDO JENICHEN DE OLIVEIRA (CPF: 137.XXX.377-XX) em 27/06/2025 as 10:59:35
Emitido por: "SGP-e", emitido em 17/01/2022 - 18:41:12 e vélido até 17/01/2122 - 18:41:12.
(Assinatura do sistema)

LUCIANE BISOGNIN CERETTA (CPF: 490.XXX.110-XX) em 04/07/2025 as 19:02:18
Emitido por: "SGP-e", emitido em 04/08/2022 - 17:13:56 e valido até 04/08/2122 - 17:13:56.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDAA4NzEzXzg3MTRMjAYNVIPRk81NzBDOA== ou 0 site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008713/2025 € 0 c0digo OF0570C8
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




