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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0577/2026

Institui a Politica Estadual de Direito a Revisao
Humana de Decis6es Automatizadas no ambito
da Administracao Publica do Estado de Santa
Catarina.

Autor: Deputado Rodrigo Fachini

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 0577/2026, de autoria parlamentar
que “Institui a Politica Estadual de Direito a Revisdo Humana de Decisdes
Automatizadas no ambito da Administracdo Publica do Estado de Santa Catarina”.

A proposicao € composta por dez artigos e pretende assegurar
aos cidadaos o direito de serem informados quando determinada decisao
administrativa que afete seus direitos ou interesses tiver sido produzida mediante
tratamento automatizado, bem como o direito de solicitar a revisdo dessa deciséao
por servidor publico ou agente competente.

Na justificacdo, o Autor sustenta que a crescente utilizagdo de
sistemas automatizados pela Administragdo Publica exige mecanismos de
transparéncia, controle, contestacao e supervisao humana. Afirma que a proposta
busca conferir efetividade ao direito previsto no art. 20 da Lei federal n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais, e fortalecer a
seguranga juridica da transformacao digital do Estado.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Constituicdo e
Justica, na qual fui designado Relator.

E o relatorio.

II-VvOTO

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica exercer o
controle preventivo de constitucionalidade, bem como analisar a proposi¢cdo sob

os aspectos legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.
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1. Constitucionalidade formal

No que se refere a constitucionalidade formal, a matéria apresenta
duas dimensdes distintas.

De um lado, a Emenda Constitucional federal n° 115, de 10 de
fevereiro de 2022, incluiu a protecdo dos dados pessoais entre os direitos e
garantias fundamentais e acrescentou o inciso XXX ao art. 22 da Constituicéo
Federal, atribuindo a Unido competéncia privativa para legislar sobre protecao e
tratamento de dados pessoais.

O Projeto de Lei reproduz parcialmente direitos relacionados ao
tratamento automatizado de dados, especialmente ao estabelecer informacéo,
explicacdo, contestagdo e revisdo das decisdes produzidas por sistemas
informatizados, algoritmos ou ferramentas de inteligéncia artificial.

De outro lado, a proposicéo limita expressamente seu ambito de
aplicacao a Administracado Publica Direta e Indireta do Estado de Santa Catarina.

O Estado possui autonomia para organizar sua Administracao,
disciplinar procedimentos administrativos proprios, assegurar direitos aos usuarios
dos servigos publicos estaduais e estabelecer garantias de motivagao,
transparéncia e impugnacao dos atos administrativos.

Nesse sentido, a proposicdo pode ser compreendida como
disciplina de garantias aplicaveis ao processo decisério da Administragdo
estadual, e ndo como norma geral de protecao e tratamento de dados pessoais.

A competéncia estadual mostra-se, portanto, defensavel, desde
que a futura norma permaneca restrita aos 6rgaos e as entidades estaduais e seja
aplicada sem prejuizo da Lei federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e das
competéncias da autoridade nacional responsavel pela protecao de dados.

Quanto a iniciativa, os arts. 3° 4° e 7° possuem conteudo
predominantemente garantidor, ao assegurarem aos administrados os direitos a

informacéo, a explicacao e a contestacao de decisdes que afetem seus interesses.
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Conforme a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da repercussao geral, ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo a lei que, embora possa produzir despesa para a Administracdo, nao
trate de sua estrutura, das atribuicbes de seus érgéos ou do regime juridico de
seus servidores.

Assim, a origem parlamentar da proposicdo nado conduz
automaticamente ao reconhecimento de inconstitucionalidade formal.

Ha, contudo, risco de interferéncia administrativa nos arts. 5°, 6° e
8°. Esses dispositivos determinam a disponibilizacdo de canal eletrénico
especifico, estabelecem prazo operacional uniforme para a conclusdo das
revisdes e impdem atividade permanente de coleta, consolidagdo e publicacédo de
informacgdes.

Tais comandos produzem efeitos concretos sobre os sistemas de
governo digital, os fluxos dos processos administrativos, a distribuicdo de tarefas e
a organizagao dos servigos estaduais.

O risco de iniciativa existe em relacdo a esses dispositivos,
especialmente porque a forma de integracdo dos sistemas, a definicdo das
unidades responsaveis e a distribuicdo de pessoal constituem matérias ligadas ao
funcionamento da Administracao.

Entretanto, esse risco deve ser considerado em conjunto com a

legislacdo estadual vigente, Lei estadual n® 19.450, de 2025, e pelo Decreto

estadual n° 1.609, de 2026, que ja instituiu estruturas, canais e mecanismos de

supervisdao humana. Por essa razdo, ndo se configura vicio formal subjetivo
inequivoco em toda a proposi¢cao, embora os comandos operacionais apresentem

possibilidade de ingeréncia na reserva administrativa.

2. Constitucionalidade material
Sob o aspecto material, a finalidade de assegurar transparéncia,

explicacado, contestacdo e supervisdo humana sobre decisbes administrativas

Palacio Barriga Verde
Rua Jorge Luz Fontes, 310, Centro
CEP 88020-900 | Floriandpolis | SC



GABINETE DO DEPUTADO
MAURO DE NADAL

automatizadas é compativel com o devido processo legal, o contraditorio, a ampla
defesa, o direito de peticdo, a igualdade, a protecdo de dados pessoais, a
seguranga juridica e os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo
Federal.

A utilizagdo de sistemas automatizados n&o afasta o dever de
motivagao dos atos administrativos nem o direito do interessado de conhecer os
elementos determinantes de decisdo que afete seus direitos ou interesses.

A automagdo administrativa deve permanecer subordinada a
legalidade, a impessoalidade, a publicidade, a eficiéncia e a responsabilidade do
agente publico competente.

O projeto, entretanto, ndo garante que a revisdo prevista em seu
art. 2°, inciso I, seja efetivamente significativa.

A proposicao estabelece apenas que a analise sera realizada por
servidor publico ou agente competente capaz de modificar, confirmar ou revogar a
decisdo. Nao exige que o revisor possua capacitagao técnica, tenha acesso aos
dados e parametros relevantes, examine os argumentos apresentados pelo
interessado ou motive individualmente a conclusao.

Também ndo impede que o agente se limite a confirmar
formalmente o resultado produzido pelo sistema, sem exercer juizo critico
autébnomo.

A revisdo humana efetiva pressupde que a pessoa responsavel
tenha competéncia juridica e condi¢des técnicas para afastar o resultado
automatizado, analisar os documentos e as alegacbes do interessado e
apresentar motivacao propria para a decisao final.

Além disso, a extensao uniforme do direito de revisdo a beneficios
sociais, atendimento em saude, classificacdo de risco, processos seletivos,
licengcas e sang¢des administrativas ndo considera as diferengas materiais entre

essas situacoes.
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Na area da saude, por exemplo, a classificagdo de risco pode
demandar reavaliagdo imediata. Em processos sancionatorios, seletivos ou de
licenciamento, a revisao deve ser compatibilizada com procedimentos, recursos e
prazos proprios.

Embora a finalidade seja materialmente constitucional, a
insuficiéncia das garantias procedimentais e a aplicagdo indistinta do mesmo
regime a situagdes profundamente diferentes comprometem a proporcionalidade,

a efetividade e a seguranca juridica da medida.

3. Legalidade

Sob o aspecto da legalidade, deve ser inicialmente considerada a
disciplina estabelecida pela Lei federal n° 13.709, de 2018, Lei Geral de Protegéo
de Dados Pessoais.

O art. 20 da LGPD assegura ao titular dos dados o direito de
solicitar a revisdo de decisbes tomadas unicamente com base em tratamento
automatizado de dados pessoais que afetem seus interesses.

A redacao vigente desse dispositivo ndo determina literalmente
que a revisao seja realizada por pessoa natural. Também restringe sua incidéncia
as decisdes tomadas unicamente com base em tratamento automatizado de
dados pessoais.

O Projeto de Lei n°® 0577/2026 amplia essa garantia ao alcangar
decisdes produzidas total ou predominantemente por sistema informatizado, exigir
analise por servidor ou agente competente e abranger situagdes que podem nao
envolver tratamento de dados pessoais.

Essa ampliagdo pode ser admitida como garantia prépria do
processo administrativo estadual. Todavia, a proposicdo nao estabelece
expressamente sua relacdo com a LGPD nem preserva as competéncias da

autoridade nacional.
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O art. 7° também assegura o fornecimento dos dados e critérios
utilizados, mas nao ressalva os segredos comercial e industrial, a propriedade
intelectual, a seguranga dos sistemas, os mecanismos de preveng¢ao de fraudes,
os dados pessoais de terceiros e as informacgdes legalmente submetidas a sigilo.

A auséncia dessas salvaguardas pode produzir conflito com a
prépria LGPD, especialmente com o § 1° de seu art. 20, que condiciona o
fornecimento de informagdes a preservagao dos segredos comercial e industrial.

A proposigdo também ndo disciplina o tratamento de dados
pessoais sensiveis, de informacdes relativas a criancas e adolescentes ou de
decisdes baseadas em sistemas de deteccao de fraude.

Devem ser consideradas, ainda, a Lei federal n°® 13.460, de 26 de
junho de 2017, que dispbe sobre os direitos dos usuarios dos servigos publicos, e
a Lei federal n® 14.129, de 29 de margo de 2021, que estabelece principios, regras
e instrumentos de governo digital.

A exigéncia de canal eletrénico especifico ndo considera a
possibilidade de utilizacdo dos canais administrativos, das ouvidorias e dos
sistemas de protocolo ja existentes. Também nado prevé atendimento alternativo
para as pessoas que nao disponham de acesso ou familiaridade com os meios
digitais.

A legislacao federal de governo digital busca simplificar e integrar
os servicos. A criagao de novo canal autbnomo, sem articulacdo com as estruturas
existentes, pode produzir fragmentacdo administrativa e dificultar a identificacéao
do meio adequado para o exercicio do direito.

A proposicdo também deixa de estabelecer clausula de
subsidiariedade que preserve os procedimentos especiais aplicaveis as matérias
tributaria, sanitaria, disciplinar, ambiental, assistencial, seletiva e sancionatoria.

As inadequacdes de legalidade decorrem, portanto, da insuficiente

compatibilizagdo com a LGPD, com a legislagdo de governo digital, com os
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direitos dos usuarios dos servicos publicos e com os procedimentos

administrativos especiais.

4. Juridicidade

Sob o prisma da juridicidade, a proposicao encontra seu

principal obstaculo na existéncia de legislacio estadual anterior que ja

disciplina o mesmo nucleo material.
A Lei estadual n° 19.450, de 5 de setembro de 2025,

estabelece principios e diretrizes para o uso responsavel da inteligéncia

artificial no ambito da Administraciao Publica Estadual Direta e Indireta.

O art. 4° da referida Lei estabelece, entre outros principios, a
participagdo humana no ciclo da inteligéncia artificial e a supervisdo humana
efetiva; a transparéncia, explicabilidade, inteligibilidade e auditabilidade; o devido
processo legal, a contestabilidade e o contraditorio; a rastreabilidade das
decisdes; a responsabilizagdo; a nao discriminagdo; e a protecdo de dados
pessoais.

O art. 5° da mesma Lei ja assegura as pessoas afetadas por
sistemas de inteligéncia artificial o direito a informagao prévia, a explicagao sobre
decisbes, recomendagbes ou previsdes, a contestacdo das decisbes que
produzam efeitos juridicos ou impactos significativos e a determinagédo e
participacdo humana.

Posteriormente, o Decreto estadual n° 1.609, de 10 de julho de
2026, regulamentou a Lei n® 19.450, de 2025, e instituiu a Politica Estadual para a
Concepcgao, Utilizagdo e Governanga de Solugbes de Inteligéncia Artificial do
Poder Executivo.

O Decreto define supervisao humana qualificada como a atuagao
de agentes publicos capacitados tecnicamente para revisar, intervir ou invalidar

decisdes automatizadas produzidas por sistemas de inteligéncia artificial.
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Também determina que os 6rgédos e as entidades estaduais
detalhem, de forma clara e acessivel, o uso de inteligéncia artificial nos processos
decisorios, apresentem explicagdes técnicas e juridicas sobre as principais logicas
utilizadas e informem os riscos, limitagdes, grau de confianga e margem de erro
dos sistemas.

O art. 13 do Decreto exige a manutengédo de canal de interagao
humana e de estrutura destinada ao recebimento de pedidos de revisdo e
contestagdo, determinando que a deciséo final seja emitida por agente humano.

O art. 17 prevé mecanismos acessiveis para contestacido de
decisdes automatizadas, orientacbes sobre os direitos dos cidadaos e formularios
padronizados para solicitagdo de supervisdao humana no Portal Estadual de
Inteligéncia Artificial.

O Decreto ainda disciplina inventarios, avaliagcbes de impacto
algoritmico, classificacdo de sistemas de alto risco, monitoramento continuo e
elaboracao de relatérios técnicos periodicos.

Desse modo, os direitos a informacdo, a explicacao, a

contestacdo e a revisido humana, assim como a existéncia de canais

administrativos e relatérios de monitoramento, ja integram o ordenamento

juridico estadual.

O Projeto de Lei n® 0577/2026 cria uma segunda politica estadual
paralela, sem mencionar a Lei n° 19.450, de 2025, e sem demonstrar quais
lacunas permanecem apos a edi¢gao do Decreto n° 1.609, de 2026.

Além da sobreposicdo normativa, a proposicdo apresenta
conceitos indeterminados e procedimento insuficiente.

O art. 8° néo identifica o érgéao responsavel pelo relatério anual, a
forma de consolidagao dos dados, a data de publicagao, o local de divulgacgao, a
metodologia de apuragdo ou as medidas necessarias a protecdo de dados

pessoais e informagdes sigilosas.
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Essas indeterminagdes, associadas a duplicidade normativa,
comprometem a coeréncia, a previsibilidade, a seguranga juridica e a

aplicabilidade da futura norma, caracterizando deficiéncia de juridicidade.

5. Regimentalidade

Regimentalmente, compete a Comissao de Constituicao e Justica
pronunciar-se sobre a admissibilidade das proposi¢cdes, especialmente quanto aos
aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

No caso em exame, incide a hipétese de prejudicialidade prevista
no inciso | do art. 235 do Regimento Interno, segundo o qual é considerada
prejudicada a discussao ou a votagao de proposicao idéntica a outra transformada
em norma legal.

A identidade exigida pelo dispositivo regimental ndo deve ser
compreendida apenas como reproducao literal do articulado. Para esse fim, deve-
se considerar o nucleo normativo, a finalidade, os destinatarios, o ambito de
incidéncia e os efeitos juridicos concretos das proposi¢des confrontadas.

A Lei estadual n°® 19.450, de 5 de setembro de 2025, ja estabelece
principios e diretrizes para o0 uso responsavel da inteligéncia artificial na
Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta. Entre os direitos assegurados as
pessoas afetadas estdo a informacdo prévia, a explicacdo sobre decisdes
produzidas por sistemas de inteligéncia artificial, a contestagdo das decisées que
produzam efeitos juridicos ou impactos significativos e a determinacdo e
participacdo humana no processo decisorio.

O Decreto estadual n° 1.609, de 10 de julho de 2026, ao
regulamentar essa Lei, tornou ainda mais evidente a coincidéncia material. A
regulamentacao define a supervisdao humana qualificada, determina a manutencao
de canal de interacdo humana, exige estrutura para receber pedidos de revisao e

contestagdo e estabelece que a deciséo final seja emitida por agente humano.
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Também prevé formularios padronizados para solicitacdo de supervisdo humana

no Portal Estadual de Inteligéncia Atrtificial.

O Projeto de Lei n°® 0577/2026 possui 0 mesmo ambito de
aplicagao, os mesmos destinatarios e a mesma finalidade essencial. Seu nucleo
normativo consiste em informar o administrado sobre a utilizagdo de sistemas
automatizados, assegurar explicacdo sobre os critérios empregados, permitir a
contestacao do resultado e garantir a revisao da decisao por agente humano.

As diferengas encontradas no projeto, como a fixagdo do prazo de
30 dias, a previsao de relatorio anual e o emprego de conceito mais amplo de
decisdo automatizada, possuem carater complementar ou operacional e nao
modificam a identidade substancial de seu objeto principal. Esses elementos
acessorios ndo afastam a constatagcado de que a garantia juridica que a proposigao
pretende instituir ja foi prevista e regulamentada no ordenamento estadual.

Ha, portanto, identidade material entre o nucleo normativo do
Projeto de Lei n°® 0577/2026 e o regime estabelecido pela Lei n® 19.450, de 2025.
A continuidade da tramitacdo resultaria na criagdo de duas politicas estaduais
paralelas para disciplinar o mesmo direito e o0 mesmo conjunto de relagbes

administrativas.

6. Técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, a proposicdo ndo atende
integralmente aos parametros de clareza, precisdo, coeréncia e ordem logica
estabelecidos pela Lei Complementar federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
pela Lei Complementar estadual n® 589, de 18 de janeiro de 2013.

O inciso IV do § 4° do art. 2° da Lei Complementar estadual n°
589, de 2013, estabelece que o mesmo objeto ndo deve ser disciplinado por mais
de uma lei, exceto quando a lei subsequente se destinar a complementagao de lei

considerada basica, vinculando-se a ela por remissao expressa.
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O projeto n&o altera, complementa ou menciona a Lei n® 19.450,
de 2025. Ao contrario, institui nova politica autbnoma sobre objeto
substancialmente ja disciplinado.

A técnica adequada, caso se pretendesse introduzir normas
complementares, seria promover alteracdes expressas na Lei n°® 19.450, de 2025,
preservando a unidade e a coeréncia do regime estadual de inteligéncia artificial.

A manutengdo de duas politicas paralelas poderia produzir
duvidas quanto aos sistemas abrangidos, aos canais de contestagdo, ao conceito
de supervisdo humana, aos prazos aplicaveis, as informagdes que devem ser
fornecidas e ao 6rgao responsavel pela consolidagao dos relatorios.

A ementa corresponde ao objeto declarado, mas nao evidencia
que a matéria ja esta disciplinada em lei estadual especifica.

No art. 2°, os conceitos de decisdo automatizada e sistema
automatizado sédo excessivamente amplos. A expressao “predominantemente” nao
apresenta critério verificavel e a referéncia a “qualquer ferramenta tecnoldgica”
ultrapassa os sistemas com efetiva influéncia decisoria.

No art. 3°, a expressao “todo cidadao” deveria ser substituida por
férmula capaz de abranger todas as pessoas naturais e juridicas afetadas.

No art. 4° o projeto reune situagbes submetidas a diferentes
regimes juridicos sem estabelecer clausula de preservacdo dos procedimentos
especiais.

No art. 5° a exigéncia de canal eletrébnico especifico nao
considera a utilizagao dos canais unificados ja existentes nem assegura alternativa
as pessoas em situagao de excluséo digital.

O art. 6° nao esclarece se o0 prazo sera contado em dias uteis ou
corridos, qual sera seu termo inicial, se podera ser prorrogado, quais serdao os

efeitos de seu descumprimento e como sera aplicado as situagdes urgentes.
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O art. 7° n&do contempla as ressalvas relacionadas a segredo
comercial e industrial, propriedade intelectual, seguranca dos sistemas, prevengao
de fraude, sigilo legal e protegdo de dados de terceiros.

O art. 8° ndo identifica o responsavel pela elaboracao e publicagao
do relatério nem estabelece metodologia, periodo de referéncia, forma de
divulgacao ou protecao das informacoes.

A clausula do art. 9° é dispensavel, pois o poder regulamentar do
Governador ja decorre da Constituicdo do Estado.

O art. 10 estabelece que a Lei entrard em vigor “apés a sua
publicagdo”. A férmula adequada seria “na data de sua publicagdo”. Contudo,
diante das adaptacdes de sistemas, canais, procedimentos e relatérios, seria mais
apropriada a fixacdo de periodo de vacancia.

As deficiéncias identificadas ndo sdo exclusivamente formais ou
redacionais. Sua corregao integral exigiria reformulacdo do nucleo normativo,
compatibilizacdo com a Lei n° 19.450, de 2025, delimitacdo das decisdes
abrangidas, disciplina do procedimento, preservacdo dos regimes especiais e

definigdo das salvaguardas de protecao de dados e seguranca.

II-VOTO

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento da
PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei n° 0577/2026, diante da identidade
material de seu nucleo normativo com o regime ja estabelecido pela Lei n® 19.450,
de 2025, com fundamento no inciso | do art. 235 do Regimento Interno, e por seu
consequente arquivamento, nos termos do art. 236 do mesmo diploma regimental.

Subsidiariamente, caso nao seja acolhida a prejudicialidade, voto
pela INADMISSIBILIDADE E REJEICAO da proposicdo, por deficiéncia de
juridicidade e inadequacao de técnica legislativa, em razdo da auséncia de
inovagdo normativa relevante e da sobreposicdo com a legislagao estadual

vigente.
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Sala das Comissoes,

Deputado Mauro De Nadal
Relator
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