ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO
GERENCIA DE AUDITORIA DE PESSOAL

INFORMACAO CGE n.° 0245/2025 Florianépolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Apreciagdo do Projeto de Lei n°
0466/2025, que “Institui o sistema de dupla
verificagdo de documentos funcionais no ambito da
Administragcdo Puablica do Estado de Santa
Catarina”. Anadlise técnica com enfoque nos
mecanismos de controle interno e auditoria
governamental. Processo SCC 14237/2025.

Senhor Gerente,

1. INTRODUGAO

A Controladoria-Geral do Estado (CGE) por meio da Geréncia de Auditoria de Pessoal
(GAPES), de acordo com as atribuicbes previstas no paragrafo unico do artigo 25 da Lei
Complementar n.° 741/2019, emite a presente Informacgao que trata da analise do Projeto de Lei n°
0466/2025 que “Institui o sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no ambito da
Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina”, com foco na viabilidade de implementagao
dos mecanismos de controle interno e de auditoria.

2. DA ANALISE

O Projeto de Lei n® 0466/2025 apresenta diretrizes que buscam reforcar a integridade da
gestdo de pessoal, com destaque para a dupla verificagdo de documentos funcionais, a
responsabilizagdo em casos de falsidade e a reavaliagao periédica dos assentamentos. Sob a o6tica
do controle interno e da auditoria governamental, tais medidas representam avancos significativos
na rastreabilidade dos atos administrativos, na segregacao de fungdes e na prevencéao de fraudes,
alinhando-se as boas praticas preconizadas pelo Institute of Internal Auditors (I1A), especialmente
no que tange as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna (IPPF).

Destacam-se, nesse contexto, as normas 2130 (Controle), que orienta a avaliagdo da
eficacia dos controles internos, 2120 (Gerenciamento de Riscos), que trata da identificacéo e
mitigacdo de riscos relevantes, e 2330 (Documentacdo), que reforca a importancia da
rastreabilidade e da evidéncia nos processos de auditoria.

Por fim, ressalta-se que a presente analise se concentra na viabilidade de implementagao
dos mecanismos de controle interno e de auditoria, ndo adentrando no mérito juridico ou
constitucional da proposta, cuja apreciagao compete a Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

2.1 Art. 1° Esta Lei estabelece a necessidade de instituicdo de sistema para dupla verificacdo da
autenticidade e validade dos documentos funcionais apresentados por servidores publicos, no
ambito da Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de Santa Catarina.
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Paréagrafo Unico. A verificacdo de documentos funcionais tem por finalidade assegurar a
conformidade legal, a seguranga juridica e a integridade dos assentamentos funcionais dos
servidores publicos, observados os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia.

Analise:

Embora o artigo mencione “sistema”, o contelido do projeto revela tratar-se de um
procedimento administrativo, conforme detalhado no Art. 3°. O uso do termo “sistema” pode gerar
ambiguidade, levando a inferir na contratagdo de um sistema informatizado.

Recomendacgéo:

Substituir “sistema” por “procedimento de dupla verificagao”.

2.2 Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se documentos funcionais aqueles
apresentados por servidores publicos com a finalidade de instruir atos administrativos de:

| — ingresso no servigo publico;
Il — progresséo funcional;

Il — promogéo;

IV — concesséo de vantagens;
V — afastamentos e licencgas; ou

VI — outras alteragées da vida funcional

Analise:

O art. 2° delimita o escopo dos documentos sujeitos a verificagao. A enumeracgao (ingresso,
progressao, promogao, vantagens, afastamentos) é clara, mas a expressao “outras alteragbes da
vida funcional” carece de definicgdo. E excessivamente ampla e pode gerar interpretagdes
arbitrarias, abrangendo atos que ndo demandam documentagdo comprobatoria sensivel ou que ja
possuem controle especifico em legislacdo propria. Isso pode ocasionar sobreposi¢cao de rotinas
administrativas.

Recomendacgao:

A clausula deve ser restringida aos atos expressamente previstos no Estatuto dos
Servidores (Lei n°® 6.745/1985), evitando generalizagdes.

23 Arnt. 3° Os ¢rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, no &mbito de sua
competéncia, deverdo adotar o procedimento de dupla verificagdo da regularidade e autenticidade
dos documentos funcionais para fins de posse em cargos publicos e progressao funcional.

§ 1° Nos casos em que os documentos eletrénicos apresentados nao possuirem QR Code,
chave de verificagdo ou mecanismo equivalente de validacao em bases publicas oficiais, a dupla
verificagdo deveré ser realizada por, no minimo, dois servidores distintos, mediante consulta a
bases de dados oficiais e integradas e/ou verificagdo comprovada no ente expedidor, como medida

de controle interno.
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§ 2° A comunicacgao institucional sobre o procedimento de verificacdo devera ser clara e
objetiva, com destaque a possibilidade de auditoria posterior e as consequéncias legais da entrega
de documentos falsos.

Anadlise:

O dispositivo representa o nucleo do projeto ao impor a obrigatoriedade de dupla
verificagao em atos de posse e progressao funcional.

Sob a dtica do controle interno, a medida é positiva, pois fortalece a segregacao de fungdes
e a rastreabilidade dos atos de pessoal, em consonédncia com as Normas do lIA (2110 -
Governanga, 2120 — Gestao de Riscos e 2130 — Controle).

Impende destacar, contudo, que essa implementacdo pode demandar recursos adicionais
de pessoal e tecnologia, sobretudo em setores de pessoal menores, 0 que caracterizaria despesa
obrigatéria de carater continuado, sujeita as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16"
e 172).

Recomendacao:

A dupla verificagéo fortalece os mecanismos de controle, mas o detalhamento legal do
procedimento pode dificultar sua execugdo. Em 6rgaos com recursos limitados, a imposi¢cao de
verificagdes manuais e presenciais podem se tornar a agao inexequivel.

Do ponto de vista da auditoria, seria mais eficiente que a lei previsse apenas a diretriz
geral, delegando ao regulamento a definicdo dos meios de verificagdo, incluindo ferramentas
tecnoldgicas automatizadas que assegurem economicidade e eficacia.

2.4 Art 4° Verificado, a qualquer tempo, indicio de falsidade material ou ideolégica em documento
funcional, a autoridade competente devera:

| — adotar as providéncias administrativas cabiveis, nos termos da legislagdo disciplinar
vigente; e

Il — comunicar o fato a autoridade policial ou ao Ministério Publico, quando configurado
possivel ilicito penal previsto nos arts. 296 a 305 do Coédigo Penal Brasileiro.

§ 1° A apuragéo de indicios de falsidade devera observar o devido processo legal e garantir
o contraditério e a ampla defesa ao servidor eventualmente implicado.

Analise:

1 Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

2 Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugédo por um periodo superior a dois
exercicios.
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Do ponto de vista do controle interno, o dispositivo contribui para a integridade da gestéo,
pois reforca a necessidade de responsabilizacdo administrativa e penal, além de criar condicbes
para auditorias futuras sobre a tramitagao dos processos.

Recomendacao:

Nao ha recomendag¢des adicionais.

2.5 Art. 5° Os ¢rgaos e entidades da administragdo publica estadual deverao realizar a reanalise
dos documentos funcionais de servidores ja@ empossados a cada dez anos, com emissdo de
certificagdo de regularidade, exigivel no processo de progresséo funcional

Analise:

A medida prevista no artigo 5° tem mérito ao buscar reforcar a confiabilidade dos
assentamentos funcionais, em consonancia com o principio da legalidade (CF, art. 37, caput), e ao
possibilitar a detec¢cao de eventuais documentos falsos ou inconsistentes nao identificados no
momento da posse. Também se coaduna com a Norma 2120 do IlIA (Gestao de Riscos), ao prever
revisdes periddicas em informacgdes criticas.

Todavia, a fixagdo de um prazo rigido de dez anos apresenta fragilidades. A periodicidade
uniforme nao considera critérios de risco e materialidade, podendo gerar reavaliacdes
desnecessarias de documentos de baixa relevancia, ao mesmo tempo em que situagdes mais
sensiveis podem permanecer sem verificagdo imediata.

Soma-se a isso o impacto administrativo: a reanalise universal de todos os documentos
previsto na legislagdo dos servidores empossados, especialmente nos 6érgdos com grande
quantitativo de pessoal, pode implicar sobrecarga operacional e custos significativos,
caracterizando despesa continuada sujeita as exigéncias dos arts. 16 € 17 da LRF.

Além disso, condicionar a progressao funcional a certificacdo periddica pode ensejar
questionamentos juridicos se eventuais atrasos decorrerem de falhas administrativas,
comprometendo o direito subjetivo do servidor.

Recomendacgao:

Sugere-se substituir a obrigatoriedade de reanalise universal a cada dez anos por um
modelo baseado em critérios de risco e materialidade, priorizando situagdes como progressoes,
promocgdes, alteragdes de vinculo, indicios de irregularidade ou sorteios amostrais anuais.

Esse modelo pode ser complementado por verificagdes peridédicas por amostragem,
coordenadas pelas unidades de controle interno, garantindo eficiéncia, proporcionalidade e foco nas
areas de maior risco.

Por fim, a implementagcéo da medida deve observar rigorosamente as disposi¢cbes da Lei
de Responsabilidade Fiscal (arts. 16 e 17), a fim de evitar a criagao de despesa obrigatéria sem a
devida previsao orgamentaria.

2.6 Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71, lll, da Constituicdo do
Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Recomendacao:

Nao ha recomendagdes adicionais.

3. CONCLUSAO

A avaliagao realizada indica que o projeto contém medidas relevantes para reforgcar a
integridade administrativa e ampliar a confiabilidade da gestdo de pessoal.

Contudo, a efetividade dos mecanismos dependera de ajustes no projeto de lei, que
garantam sua exequibilidade, evitando a criagdo de rotinas excessivamente onerosas e
assegurando a aplicagao proporcional dos controles.

Dessa forma, o projeto tende a alcancgar seus objetivos preventivos, sem comprometer a
economicidade e a capacidade operacional da Administracao Publica.

Diante do exposto, recomendam-se os seguintes ajustes:

3.1 artigo 1°: substituir a expressao “sistema” por “procedimento para dupla verificagado”;
(item 2.1).

3.2 artigo 2°: restringir a cldusula aberta “outras alteragdes da vida funcional” ao rol
expressamente previsto no Estatuto dos Servidores (Lei n® 6.745/1985), para evitar interpretacoes
excessivamente amplas (item 2.2).

3.3 artigo 3° limitar a lei a fixagdo da diretriz geral da dupla verificagdo, remetendo ao
regulamento do Poder Executivo o detalhamento operacional. Essa medida assegura flexibilidade
para que a SEA e demais 6rgaos ajustem fluxos, meios de verificagdo e responsabilidades (item
2.3).

3.4 artigo 5°: substituir a obrigatoriedade de revisdo universal a cada dez anos por um
modelo baseado em risco e materialidade, a ser definido em regulamento, complementado por
verificagdes periddicas por amostragem realizadas pelo controle interno. Sugere-se também incluir
que eventuais atrasos administrativos nao prejudiquem o direito do servidor a progressao funcional
(item 2.4).

4, ENCAMINHAMENTO

Recomenda-se o encaminhamento desta Informacao:

4.1 a Consultoria Juridica para apreciagao conforme solicitado.

E a Informacao.

Clarice Ehara
Auditora do Estado

De acordo.
Encaminhe-se ao Auditor-Geral do Estado.
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Aginolfo José Nau Junior
Gerente de Auditoria de Pessoal
Auditor do Estado

De acordo.
Encaminhe-se conforme o item 4 desta informacao.

Cicero Alessandro T. Barbosa
Auditor-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO CGE n.° 262/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Diligéncia da Comissédo de Constituicao
e Justica da ALESC. PL n° 0466/2025. “Institui o
sistema de dupla verificagdo de documentos
funcionais no dmbito da Administracao Publica do
Estado de Santa Catarina”. Processo Referéncia:
SCC 14237/2025.

Senhor Controlador-Geral,

1. INTRODUGAO

A presente Informagédo objetiva apresentar manifestacdo solicitada pela Geréncia de
Mensagens e Atos Legislativos por meio do Oficio n°® 1469/SCC-DIAL-GEMAT, atrelada ao pedido
de diligéncia da comissao de Constituicdo e Justica da assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, acerca do Projeto de Lei n° 0466/2025, que “Institui o sistema de dupla verificagdo de
documentos funcionais no ambito da Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina”.

Nos Autos n° SCC 14237/2025, consta o pedido de diligéncia, Oficio GPS/DL/679/2025,
bem como inteiro teor do Projeto de Lei referenciado.

Nessa esteira, o processo vem a esta Consultoria Juridica para manifestacdo nos termos
do art. 19, do Decreto Estadual n® 2.382, de 28 de agosto de 2014.

113

2. DA ANALISE

A Proposta pretende instituir o “sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no
ambito da Administragcdo Publica do Estado de Santa Catarina”, nos seguintes termos:

Art. 1° Esta Lei estabelece a necessidade de instituicdo de sistema para dupla
verificagdo da autenticidade e validade dos documentos funcionais apresentados por
servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A verificacdo de documentos funcionais tem por finalidade assegurar
a conformidade legal, a segurancga juridica e a integridade dos assentamentos
funcionais dos servidores publicos, observados os principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se documentos funcionais
aqueles apresentados por servidores publicos com a finalidade de instruir atos
administrativos de:

| — ingresso no servigo publico;

Il — progresséo funcional,

Il — promogao;

Rod. José Carlos Daux, 5500 - Saco Grande, Florianépolis - SC, 88032-005 \ |
SC 401 Square Corporate — CFL — Torre Campeche B, 3° andar, sala 323
Fone: (48) 3664-5720 - E-mail: cgesc@cge.sc.gov.br

|

Pagina1de5

O P4g. 01 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014237/2025 e o c6digo R9J8UBWSE.

|_\


mailto:cgesc@cge.sc.gov.br

ESTADO DE SANTA CATARINA
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

IV — concessao de vantagens;
V — afastamentos e licengas; ou
VI — outras alterag¢des da vida funcional

Art. 3° Os o6rgédos e entidades da Administracdo Publica estadual, no ambito de
sua competéncia, deverdo adotar o procedimento de dupla verificagdo da regularidade
e autenticidade dos documentos funcionais para fins de posse em cargos publicos e
progressao funcional.

§ 1° Nos casos em que os documentos eletrbnicos apresentados ndo possuirem QR
Code, chave de verificacdo ou mecanismo equivalente de validagdo em bases publicas
oficiais, a dupla verificagdo devera ser realizada por, no minimo, dois servidores
distintos, mediante consulta a bases de dados oficiais e integradas e/ou verificagao
comprovada no ente expedidor, como medida de controle interno.

§ 2° A comunicagéo institucional sobre o procedimento de verificagdo devera ser clara
e objetiva, com destaque a possibilidade de auditoria posterior e as consequéncias
legais da entrega de documentos falsos.

Art. 4° Verificado, a qualquer tempo, indicio de falsidade material ou ideolégica em
documento funcional, a autoridade competente devera:

| — adotar as providéncias administrativas cabiveis, nos termos da legislacéo
disciplinar vigente; e

Il — comunicar o fato a autoridade policial ou ao Ministério Publico, quando
configurado possivel ilicito penal previsto nos arts. 296 a 305 do Codigo Penal
Brasileiro.

§ 1° A apuragéo de indicios de falsidade devera observar o devido processo legal e
garantir o contraditério e a ampla defesa ao servidor eventualmente implicado.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual deverado realizar a
reanalise dos documentos funcionais de servidores ja empossados a cada dez
anos, com emissdo de certificagcdo de regularidade, exigivel no processo de
progresséo funcional.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71, lll, da
Constituicdo do Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Colhe-se da Justificativa do Projeto de Lei em questao (PL n° 466/2025) que sua finalidade é
a necessidade de instituir o sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no ambito da
Administragdo Publica do Estado de Santa Catarina, para assim dar mais segurancga as informagdes

ali contidas.

Referida diligéncia tem a finalidade de subsidiar parecer no ambito da Comissdo de
Constituicdo e Justica, buscando o posicionamento do Poder Executivo acerca da matéria proposta.

Em raz&o da pertinéncia tematica consultou-se a Geréncia de Auditoria de Pessoal (GAPES)
da CGE, que se manifestou por meio da Informagcdo CGE n° 0245.2025 (fls. 04/09), da qual cabe

destacar o seguinte:

[...]

O Projeto de Lei n° 0466/2025 apresenta diretrizes que buscam reforgar a integridade
da gestdo de pessoal, com destaque para a dupla verificagdo de documentos
funcionais, a responsabilizacdo em casos de falsidade e a reavaliagao peridédica dos
assentamentos. Sob a 6tica do controle interno e da auditoria governamental, tais
medidas representam avancos significativos na rastreabilidade dos atos
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administrativos, na segregacao de fungdes e na prevengao de fraudes, alinhando-se as
boas praticas preconizadas pelo Institute of Internal Auditors (IIA), especialmente no
que tange as Normas Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna
(IPPF).

Destacam-se, nesse contexto, a normas 2130 (Controle), que orienta a avaliagdo da
eficacia dos controles internos, 2120 (Gerenciamento de Riscos), que trata da
identificacdo e mitigagdo de riscos relevantes, e 2330 (Documentagéo), que
reforca a importancia da rastreabilidade e da evidéncia nos processos de auditoria.
Por fim, ressalta-se que a presente analise se concentra na viabilidade de
implementacdo dos mecanismos de controle interno e de auditoria, ndo adentrando no
mérito juridico ou constitucional da proposta, cuja apreciacdo compete a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE).

Compulsado a informagao prestada pela area técnica da CGE consultada, tem-se o
indicativo de alguns ajustes a serem feitos para melhor interpretacao do referido PL, quais sejam:

“Art. 1° Esta Lei estabelece a necessidade de instituicdo de sistema para dupla
verificacdo da autenticidade e validade dos documentos funcionais apresentados
por servidores publicos, no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A verificagdo de documentos funcionais tem por finalidade
assegurar a conformidade legal, a seguranga juridica e a integridade dos
assentamentos funcionais dos servidores publicos, observados o0s principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Analise: Embora o artigo mencione “sistema”, o conteudo do projeto revela tratar-
se de um procedimento administrativo, conforme detalhado no Art. 3°. O uso do
termo “sistema” pode gerar ambiguidade, levando a inferir na contratacdo de um
sistema informatizado.

Recomendacao: Substituir “sistema” por “procedimento de dupla verificagao”

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se documentos funcionais
aqueles apresentados por servidores publicos com a finalidade de instruir atos
administrativos de:

| — ingresso no servigo publico;

Il — progresséo funcional;

[l — promogao;

IV — concesséao de vantagens;

V — afastamentos e licengas; ou

VI — outras alteragdes da vida funcional.

Analise: O art. 2° delimita o escopo dos documentos sujeitos a verificagdo. A
enumeragéao (ingresso, progressdo, promogao, vantagens, afastamentos) é clara,
mas a expressdo “outras alteracdes da vida funcional” carece de definicdo. E
excessivamente ampla e pode gerar interpretacdes arbitrarias, abrangendo atos
que ndao demandam documentagdo comprobatdria sensivel ou que ja possuem
controle especifico em legislagédo propria. Isso pode ocasionar sobreposicédo de
rotinas administrativas.

Recomendagdo: A clausula deve ser restringida aos atos expressamente
previstos no Estatuto dos Servidores (Lei n® 6.745/1985), evitando generalizagdes.

Art. 3° Os 6rgéos e entidades da Administracao Publica estadual, no ambito de
sua competéncia, deverao adotar o procedimento de dupla verificacdo da
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regularidade e autenticidade dos documentos funcionais para fins de posse em
cargos publicos e progressao funcional.

§ 1° Nos casos em que os documentos eletrénicos apresentados ndo possuirem
QR Code, chave de verificacdo ou mecanismo equivalente de validagédo em bases
publicas oficiais, a dupla verificagdo devera ser realizada por, no minimo, dois
servidores distintos, mediante consulta a bases de dados oficiais e integradas e/ou
verificagdo comprovada no ente expedidor, como medida de controle interno.

§ 2° A comunicacgao institucional sobre o procedimento de verificagdo devera ser
clara e objetiva, com destaque a possibilidade de auditoria posterior e as
consequéncias legais da entrega de documentos falsos.

Analise: O dispositivo representa o nucleo do projeto ao impor a obrigatoriedade
de dupla verificagdo em atos de posse e progressado funcional. Sob a o6tica do
controle interno, a medida é positiva, pois fortalece a segregacao de funcgbes e a
rastreabilidade dos atos de pessoal, em consonancia com as Normas do IIA (2110
— Governanga, 2120 — Gestao de Riscos e 2130 — Controle). Impende destacar,
contudo, que essa implementagdo pode demandar recursos adicionais de pessoal
e tecnologia, sobretudo em setores de pessoal menores, 0 que caracterizaria
despesa obrigatéria de carater continuado, sujeita as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 161e 172).

Recomendacgao: A dupla verificagéo fortalece os mecanismos de controle, mas o
detalhamento legal do procedimento pode dificultar sua execugdo. Em 6rgaos
com recursos limitados, a imposic¢édo de verificagdes manuais e presenciais podem
se tornar a agéo inexequivel. Do ponto de vista da auditoria, seria mais eficiente
que a lei previsse apenas a diretriz geral, delegando ao regulamento a definicdo
dos meios de verificacdo, incluindo ferramentas tecnolégicas automatizadas que
assegurem economicidade e eficacia.

Art. 4° Verificado, a qualquer tempo, indicio de falsidade material ou ideoldgica em
documento funcional, a autoridade competente devera:

| — adotar as providéncias administrativas cabiveis, nos termos da legislacdo
disciplinar vigente; e

Il = comunicar o fato a autoridade policial ou ao Ministério Publico, quando
configurado possivel ilicito penal previsto nos arts. 296 a 305 do Cddigo Penal
Brasileiro.

§ 1° A apuracao de indicios de falsidade devera observar o devido processo legal
e garantir o contraditério e a ampla defesa ao servidor eventualmente implicado.

Analise: Do ponto de vista do controle interno, o dispositivo contribui para a
integridade da gestdo, pois reforca a necessidade de responsabilizagcao
administrativa e penal, além de criar condigbes para auditorias futuras sobre a
tramitacao dos processos.

Recomendacgao: Nao ha recomendacdes adicionais.

Art. 5° Os 6rgédos e entidades da administragcao publica estadual deverao realizar
a reanalise dos documentos funcionais de servidores ja empossados a cada
dez anos, com emissao de certificagcdo de regularidade, exigivel no processo de
progresséo funcional

Anadlise: A medida prevista no artigo 5° tem mérito ao buscar reforcar a
confiabilidade dos assentamentos funcionais, em consonancia com o principio da
legalidade (CF, art. 37, caput), e ao possibiltar a deteccdo de eventuais
documentos falsos ou inconsistentes nao identificados no momento da posse.

Também se coaduna com a Norma 2120 do IIA (Gestdo de Riscos), ao prever
revisdes periddicas em informagdes criticas.
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Todavia, a fixagdo de um prazo rigido de dez anos apresenta fragilidades. A
periodicidade uniforme n&do considera critérios de risco e materialidade,
podendo gerar reavaliagbes desnecessarias de documentos de baixa
relevancia, ao mesmo tempo em que situagbes mais sensiveis podem
permanecer sem verificagdo imediata.

Soma-se a isso o impacto administrativo: a reanalise universal de todos os
documentos previsto na legislagdo dos servidores empossados, especialmente
nos 6rgdos com grande quantitativo de pessoal, pode implicar sobrecarga
operacional e custos significativos, caracterizando despesa continuada sujeita
as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF.

Além disso, condicionar a progressao funcional a certificagdo periddica pode
ensejar questionamentos juridicos se eventuais atrasos decorrerem de
falhas administrativas, comprometendo o direito subjetivo do servidor.

Recomendacgao: Sugere-se substituir a obrigatoriedade de reanalise universal
a cada dez anos por um modelo baseado em critérios de risco e
materialidade, priorizando situagbes como progressodes, promogdes, alteragdes
de vinculo, indicios de irregularidade ou sorteios amostrais anuais.

Esse modelo pode ser complementado por verificagdes periddicas por
amostragem, coordenadas pelas unidades de controle interno, garantindo
eficiéncia, proporcionalidade e foco nas areas de maior risco.

Por fim, a implementacdo da medida deve observar rigorosamente as disposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 16 e 17), a fim de evitar a criagdo de
despesa obrigatéria sem a devida previsdo orcamentaria.”

Compulsado a informacao prestada pela area técnica da CGE consultada, verifica-se
sugestdes de modificagdes no texto do projeto, as quais devem ser levadas ao conhecimento da
Assemblei Legislativa do Estado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, sugere-se pela devolugao dos autos a DIAL/CC para conhecimento da
presente manifestacéo, de modo que adote das medidas que entender pertinentes
E a Informacgao.

Eduardo Pizzolatti Miranda Ramos Caroline Tonial
Assistente Técnico Consultora Executiva
DESPACHO

De acordo.

Promova-se com a devolucgao dos autos a DIAL/SCC

Freibergue Rubem do Nascimento
Controlador-Geral do Estado
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PARECER N° 392/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14236/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 0466/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 0466/2025, de origem parlamentar, que "Institui o
sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no ambito da
administragdo Publica do Estado de Santa Catarina.". 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado para
deflagragdo do processo legislativo sobre o regime juridico de seus servidores
bem como da organizagdo da administragdo publica (art. 50, §2°, incisos IV e VI,
da CESC/1989). 2. Inconstitucionalidade material. Violagdo da clausula de
reserva da administragdo. Violagdo a separagédo dos poderes (art. 2°, caput, da
CRFB/1988 e do art. 32, caput, da CESC/1989). 4. Inconstitucionalidade da
proposi¢céo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1468/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o pedido de
diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 0466/2025, de origem parlamentar, que "Institui o
sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no ambito da administragdo Publica do
Estado de Santa Catarina.".

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Esta Lei estabelece a necessidade de instituicao de sistema para dupla
verificagdo da autenticidade e validade dos documentos funcionais apresentados
por servidores publicos, no dmbito da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Santa Catarina.

Paragrafo Unico. A verificagdo de documentos funcionais tem por finalidade
assegurar a conformidade legal, a seguranca juridica e a integridade dos
assentamentos funcionais dos servidores publicos, observados os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se documentos funcionais aqueles
apresentados por servidores publicos com a finalidade de instruir atos
administrativos de:

| — ingresso no servigo publico;

Il — progresséo funcional;
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[l — promogéo;

IV — concesséao de vantagens;

V — afastamentos e licengas; ou

VI — outras alteragdes da vida funcional.

Art. 3° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica estadual, no ambito de
sua competéncia, deverdo adotar o procedimento de dupla verificacdo da
regularidade e autenticidade dos documentos funcionais para fins de posse em
cargos publicos e progresséao funcional.

§ 1° Nos casos em que os documentos eletrénicos apresentados nao possuirem
QR Code, chave de verificagcdo ou mecanismo equivalente de validagdo em
bases publicas oficiais, a dupla verificagao devera ser realizada por, no minimo,
dois servidores distintos, mediante consulta a bases de dados oficiais e
integradas e/ou verificagdo comprovada no ente expedidor, como medida de
controle interno.

§ 2° A comunicacgéo institucional sobre o procedimento de verificacdo devera ser
clara e objetiva, com destaque a possibilidade de auditoria posterior e as
consequéncias legais da entrega de documentos falsos.

Art. 4° Verificado, a qualquer tempo, indicio de falsidade material ou ideolégica
em documento funcional, a autoridade competente devera:

| — adotar as providéncias administrativas cabiveis, nos termos da legislagédo
disciplinar vigente; e

Il — comunicar o fato a autoridade policial ou ao Ministério Publico, quando
configurado possivel ilicito penal previsto nos arts. 296 a 305 do Cédigo Penal
Brasileiro.

§ 1° A apuragao de indicios de falsidade devera observar o devido processo legal
e garantir o contraditério e a ampla defesa ao servidor eventualmente implicado.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da administragdo publica estadual deverao realizar
a reanalise dos documentos funcionais de servidores ja empossados a cada dez
anos, com emissdo de certificagdo de regularidade, exigivel no processo de
progressao funcional.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos termos do art. 71, lll, da
Constituicdo do Estado.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

A presente proposicao legislativa visa instituir, no dmbito do Estado de Santa
Catarina, normas gerais para orientar a verificacdo da autenticidade e validade
dos documentos funcionais apresentados por servidores publicos estaduais,
especialmente nos atos de nomeacéo, progresséo funcional e demais eventos da
vida funcional.

O objetivo central do projeto é garantir a integridade das informacgdes inseridas
nos assentamentos funcionais dos servidores, reforcando os principios
constitucionais da legalidade, moralidade, eficiéncia e seguranca juridica (art. 37
da Constituigdo Federal), sem interferir na autonomia administrativa ou na
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estrutura organizacional dos 6rgéos da Administragédo Publica.

O documento funcional mais vulneravel a fraude é, segundo noticias da imprensa
e processos judiciais em andamento, o diploma de curso superior, utilizado, em
diversas ocasifes, para acessar indevidamente cargos ou beneficios funcionais.
A nomeacao de profissionais ndo habilitados em fungdes técnicas pode acarretar
prejuizos a sociedade catarinense, afetando diretamente a qualidade e
credibilidade dos servigos publicos prestados a populagao.

A proposta busca orientar os 6rgaos e entidades da administragdo estadual a
adotarem medidas compativeis com seus respectivos regulamentos internos,
com vistas a padronizagdo minima de condutas administrativas quanto a
verificagdo de documentos funcionais — sem criar obrigagcdes operacionais
especificas, cargos ou estruturas administrativas, o que preserva a competéncia
do Poder Executivo quanto a organizagao dos servigos publicos.

Adicionalmente, a proposigcéo prevé que, em caso de indicio de falsificacdo de
documentos, a autoridade administrativa competente devera encaminhar os fatos
as instancias proprias, assegurando a devida apuragao na esfera administrativa
e, quando cabivel, a responsabilizagdo penal, visto que os crimes de falsificagdo
de documentos estao previstos nos arts. 296 a 305 do Codigo Penal Brasileiro.

Destaco que esta Lei nao altera o regime juridico dos servidores, nem interfere
na estrutura organizacional da Administracdo Publica Estadual. Seu conteudo
tem natureza normativa e geral, com efeito orientador e complementar ao
disposto na Lei n° 6.745/1985 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado
de Santa Catarina), no que diz respeito a verificagdo da regularidade documental
em atos funcionais.

Dessa forma, considero a proposta de baixa complexidade e alta efetividade,
juridicamente compativel com a competéncia legislativa estadual, buscando
preservar o interesse publico e assegurar a conformidade dos documentos
funcionais no servigo publico catarinense.

Em razdo do exposto, pego apoio dos Pares para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

2. FUNDAMENTACAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverao, no dmbito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Incumbe as Secretarias de Estado e aos
demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas manifestarem-se, em
cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico.
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Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

2.1 CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

E cedico que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo,
seja para conformar o exercicio da fungao administrativa, seja para criar um direito, seja, ainda,
para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser
considerada de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo é a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
§ 19 11, a, c e e, da Constituicdo Federal)." (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE 878.911).

Interpretacdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a conclusdo de que
qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um 6rgao executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador do Estado, entendimento que
engessaria a atividade legislativa contra a légica do sistema de freios e contrapesos.

A reserva de iniciativa, como exce¢ao a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo de
definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, bem
como o regime juridico de seus servidores, dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Assim, a mera explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade administrativa,
portanto, que ja cabe ao Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional,
n&o resulta automaticamente em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem influir
na realidade social, de modo a transformar e melhorar a situagdo da comunidade. Nesta linha, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n° 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Feita a introducdo sobre o assunto, verifico que a iniciativa pretende instituir rotina
administrativa de dupla verificagdo da autenticidade e validade dos documentos funcionais
apresentados por servidores publicos, no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Santa Catarina, em especial quando do ingresso no servigo publico; da
progressao funcional; da promogao; da concessao de vantagens; dos afastamentos e licengas;
ou de outras alteragbes da vida funcional dos servidores do Poder Executivo do Estado.

Em decorréncia de seu conteudo, entendo que a proposta a proposta se insere nas
hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo esta inserido
no art. 61, §1°, da Constituicao Federal, e no art. 50, §2°, da Constituicao Estadual, verbis:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
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aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Uniéo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagado do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unidao, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constitui¢cao.

[...]

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragao direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[Il — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI - a criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 71, IV.

A proposta efetivamente interfere organizacdo administrativa dos 6rgaos do Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, ao criar rotina administrativa especifica, em substituicao
as prerrogativas privativas do proprio Chefe do Poder Executivo, conforme previsto no art. 71,
inciso IV, da CESC/1989, que assim dispoe:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

[...]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragdao estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagédo ou extingédo de érgaos publicos;e

Pagina5de7 www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 —
Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

Q0 PA4g. 05 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014236/2025 e o c6digo MY5PY956.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

Conforme disposicao expressa do art. 50, §2° inciso IV, da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina de 1989, é de iniciativa privativa do Governador do Estado instaurar o processo
legislativo a fim de dispor sobre os servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade. Ao prever necessidade de dupla verificacdo dos documentos exigidos nas
hipoteses de ingresso no servico publico; da progressao funcional; da promog¢ao; da concessao
de vantagens; dos afastamentos e licengas; ou de outras alteragdes da vida funcional dos
servidores; a lei acaba por interferir no préprio regime juridico dos servidores.

Cito no ponto o seguinte precedente do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO ESTADO
DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com
repercussdo direta nas atribuicbes desse 6rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, c e €) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores
desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de
6rgaos administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Entendo que a proposta configura, dessa forma, usurpagao da competéncia
privativa do Governador do Estado para a iniciativa legislativa, uma vez que a norma
interfere no regime juridico dos servidores do Poder Executivo do Estado, e viola,
portanto, atribuicao inerente a Chefia do Poder Executivo, conforme dispde o art. 50, §2°,
inciso IV, da CESC/1989.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, entendo que a proposta viola a clausula de
reserva da administragao e portanto viola também o principio da separacéo dos poderes, previsto
no art. 2°, caput, da CRFB/1988 e no art. 32, caput, da CESC/1989. Explico.

Compete privativamente ao Governador do Estado, nos termos do art. 71, incisos | e IV,
alinea "a", da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:
| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢ao superior da
administragao estadual;
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[...]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingao de érgaos publicos;
e

Ao criar rotina administrativa tdo detalhada e destinada exclusivamente ao Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina, a proposta acaba por substituir o Governador do Estado
de Santa Catarina na clausula de reserva da administracdo, em outras palavras, nas atribuigdes
que sao proprias e privativas do Chefe do Poder Executivo em sua fungao tipica de Estado.
Como consectario logica, ha indevida interferéncia entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo
do Estado de Santa Catarina, o que viola o art. 2°, caput, da CRFB/1988 e o art. 32, caput, da
CESC/1989, que prevéem a separacao dos poderes ou funcgdes do Estado.

A proposigcédo, portanto, é inconstitucional por violar a clausula de reserva da
administracéo e, por consequéncia, violar o principio da separagao dos poderes.

Dessa forma, sem olvidar os excelentes propdsitos da proposta sob analise, opina-se
pela inconstitucionalidade formal e material do projeto de lei ora analisado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 0466/2024, é inconstitucional, em sua
integralidade, por vicio formal de iniciativa, uma vez que a norma interfere no regime juridico dos
servidores do Poder Executivo do Estado, e viola, portanto, atribuicdo inerente a Chefia do Poder
Executivo, conforme dispdée o art. 50, §2° inciso IV, da CESC/1989; bem como por sua
inconstitucionalidade material, uma vez que a proposta invade a clausula de reserva da
administracdo e portanto viola o principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2°, caput,
da CRFB/1988 e no art. 32, caput, da CESC/1989.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA

Procurador do Estado

Pagina7de7 www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 —
Floriandpolis-SC — Fone: (48) 3664-7600

[ERN

O P&g. 07 de 07 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014236/2025 e o cddigo MY5PY956.



»

sgpe Assinaturas do documento

Caodigo para verificacdo: MY5PY956

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA (CPF: 030.XXX.129-XX) em 13/10/2025 as 19:35:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:09:02 e vélido até 13/07/2118 - 14:09:02.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAwMDEOMjM2XzEOMjQwXzIwMjVITVK1IUFKSNTY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014236/2025 € 0 cOdigo MY5PY956
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Referéncia: SCC 14236/2025
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil -(SCC)

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

"Diligéncia. Projeto de Lei n. 0466/2025, de origem parlamentar, que "Institui o
sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no &ambito da
administragdo Publica do Estado de Santa Catarina."”. 1. Inconstitucionalidade
formal subjetiva. Usurpagéo a iniciativa reservada ao Governador do Estado
para deflagracdo do processo legislativo sobre o regime juridico de seus
servidores bem como da organizagdo da administragdo publica (art. 50, §2°,
incisos 1V e VI, da CESC/1989). 2. Inconstitucionalidade material. Violagdo da
clausula de reserva da administragdo. Violagdo a separacdo dos poderes (art.
2° caput, da CRFB/1988 e do art. 32, caput, da CESC/1989). 4.
Inconstitucionalidade da proposi¢do em sua integralidade."

A consideracdo Superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14236/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 0466/2025, de origem parlamentar, que "Institui o sistema
de dupla verificacdo de documentos funcionais no &mbito da administracao Publica do Estado de
Santa Catarina.". 1. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a iniciativa reservada ao
Governador do Estado para deflagracdo do processo legislativo sobre o regime juridico de seus
servidores bem como da organizagdo da administragao publica (art. 50, §2°, incisos IV e VI, da
CESC/1989). 2. Inconstitucionalidade material. Violagdo da clausula de reserva da administragao.
Violagdo a separacdo dos poderes (art. 2°, caput, da CRFB/1988 e do art. 32, caput, da
CESC/1989). 4. Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

O Projeto de Lei n® 0466/2025, de iniciativa parlamentar, busca instituir um "sistema de
dupla verificagdo de documentos funcionais no ambito da Administracido Publica do Estado de
Santa Catarina", detalhando procedimentos para atos como ingresso no servico publico,
progressao, promogao e concessio de vantagens.

A anadlise empreendida pela Consultoria Juridica identificou, com acerto, vicio de
inconstitucionalidade formal subjetiva. A matéria versada na proposicao insere-se na competéncia
privativa do Governador do Estado para iniciar o processo legislativo, conforme dispéem os
artigos 50, § 2° incisos IV e VI, e 71, inciso 1V, alinea "a", da Constituigdo do Estado de Santa
Catarina (CESC).

Ao estabelecer rotinas administrativas especificas para a gestdo de pessoal, o projeto
de lei interfere diretamente na organizacdo e no funcionamento da administracdo publica, bem
como no regime juridico dos servidores publicos estaduais. Tal interferéncia abrange o provimento
de cargos e as alteragdes na vida funcional dos agentes publicos, matérias cuja disciplina é
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral,
embora estabeleca que a criacdo de despesa, por si sO, ndao configura vicio de iniciativa,
resguarda a competéncia privativa do Executivo para legislar sobre a estrutura ou atribuigcdo de
seus orgaos e o regime juridico de servidores publicos.

No caso em apreco, o projeto de lei ndo se limita a criar uma obrigagdo genérica, mas
avanca sobre a prerrogativa de gestao ao detalhar o modus operandi de 6rgaos estaduais, criando
atribuicdes e procedimentos que afetam diretamente o regime funcional. A proposigao, portanto,
amolda-se a excegdao prevista no proprio Tema 917, o que corrobora a tese de
inconstitucionalidade formal.

Adicionalmente, como bem apontado no parecer, a proposigdo padece de
inconstitucionalidade material por violagdo ao principio da separagao de poderes, consagrado no
art. 2° da Constituicao Federal e no art. 32 da Constituicao Estadual. A detalhada normatizacao de
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procedimentos internos da Administracdo Publica representa uma indevida ingeréncia do Poder
Legislativo na esfera de atuacgao tipica do Poder Executivo.

A chamada "clausula de reserva da administragéo" confere ao Chefe do Executivo a
direcdo superior da administragdo estadual, incluindo a prerrogativa de dispor sobre sua
organizacao e funcionamento, nos termos do art. 71, incisos | e IV, da CESC. Ao substituir a
discricionariedade administrativa do gestor publico por uma rotina rigidamente fixada em lei, o
projeto de lei subverte a partilha de competéncias constitucionais e o equilibrio entre os Poderes.

Diante do exposto, em concordancia com o Parecer n. 392/2025-PGE da lavra do
Procurador do Estado, Dr. Jodo Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo
Schmitz Canto, Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, opino pela inconstitucionalidade
integral, formal e material, do Projeto de Lei n° 0466/2025.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Procurador-Geral do Estado para apreciagao
e deliberacao.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 392/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO

DIRETORIA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
COORDENADORIA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE PESSOAL

INFORMAGCAO Ne 61/2025/SEA/COAPE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SCC 14238/2025 em
referéncia do Processo SCC 14184/2025 que
apresenta o Projeto de Lei n° 466/2025, que
“Institui o sistema de dupla verificacdo de
documentos  funcionais no ambito da
Administragdo Publica do Estado de Santa
Catarina”.

Senhora Diretora,

Trata-se da apresentacao do Autégrafo do Projeto de Lei n°® 466/2025, que “Institui o
sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no &mbito da Administracao Publica do
Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

O referido projeto visa a dupla verificagdo dos documentos apresentados por
servidores em processos tais como ingresso, progressao funcional, concessao de vantagens e
beneficios, além de afastamentos e licengas.

Embora essas iniciativas sejam geralmente focadas em dados digitais, a expanséo do
escopo para a validade dos documentos inseridos em processos administrativos amplia a
seguranga como um todo.

Priorizar a integridade das informagbes fornecidas a Administragdo Publica esta
alinhado com as politicas de governanca, primando pelas boas praticas esperadas pela Gestao
Publica. Além disso, o conceito de compliance visa principalmente a redugdo de riscos e a
promocao da ética, o que se alinha com a proposta apresentada.

Considerando a Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de 2019, esta Secretaria,
na qualidade de gestora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, detém entre suas
atribuigbes a normatizagéo, supervisao, controle, orientagdo e formulagéo de politicas de gestao
de pessoas. Assim, compreendendo que a proposta é benéfica aos envolvidos, esta Diretoria
manifesta-se favoravelmente ao seu prosseguimento, afirmando a inexisténcia de contrariedade
ao interesse publico.
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Contudo, a consideragao superior.

TAINARA GARCIA
Assessora Técnica
(assinatura digital)

De acordo. Encaminhe-se a COJUR.

ANDREIA RANZI DE CAMARGO
Coordenadora de Processos Administrativos de Pessoal
(assinatura digital)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER N° 473/2025/SEA/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 00014238/2025
Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): Secretaria de Estado da Administracdo (SEA) e Secretaria de Estado da

Casa Civil (SCC)

Diligéncia. Projeto de Lei n°® 0466/2025, que “Institui o sistema de dupla verificagao
de documentos funcionais no ambito da Administragdo Publica do Estado de Santa
Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).
Informagéao n° 61/2025/SEA/COAPE (fis. 4/5).

Senhor Secretario,

RELATORIO

Em resposta ao Oficio n° 1470/SCC-DIAL-GEMAT, foi exarada manifestacdo da
Coordenadoria de Processos Administrativos de Pessoal (COAPE), desta Secretaria de Estado da
Administragado, por meio da Informacao n°® 61/2025/SEA/COAPE a respeito do Projeto de Lei n°
0466/2025, que “Institui o sistema de dupla verificagdo de documentos funcionais no dmbito da
Administragcdo Publica do Estado de Santa Catarina”.

Sucessivamente foram remetidos a esta COJUR para emisséo de parecer’.
E o essencial relato.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, destaca-se que esta manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos documentais que constam dos autos do processo administrativo em epigrafe. Isso,
porque incumbe a este 6rgéo prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, em especial no
que concerne ao controle de legalidade dos atos praticados no ambito da Administragcdo, nido lhe
competindo adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

Em razdo da pertinéncia tematica, a Coordenadoria, analisando o que |Ihe compete,
manifestou-se nos termos da Informagao n° 61/2025/SEA/COAPE. Do documento, extraem-se os
seguintes excertos:

1 Conforme arts. 41, §2°, inciso Xll, da Constituigdo do Estado, e arts. 5°, VIII, e 6°, inciso V, do Decreto n° 2.382, de 2014.
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Embora essas iniciativas sejam geralmente focadas em dados digitais, a expansao
do escopo para a validade dos documentos inseridos em processos administrativos
amplia a seguranga como um todo.

Priorizar a integridade das informacgbes fornecidas a Administracdo Publica esta
alinhada com as politicas de governancga, primando pelas boas préaticas esperadas
pela Gestdo Publica. Além disso, o conceito de compliance visa principalmente a
reducéo de riscos e a promogao da ética, o que se alinha com a proposta
apresentada.

Considerando a Lei Complementar n® 741, de 12 de junho de 2019, esta Secretaria,
na qualidade de gestora do Sistema Administrativo de Gestdo de Pessoas, detém
entre suas atribuicbes a normatizagdo, supervisdo, controle, orientagdo e
formulagédo de politicas de gestdo de pessoas. Assim, compreendendo que a
proposta ¢é benéfica aos envolvidos, esta Diretoria manifesta-se
favoravelmente ao seu prosseguimento, afirmando a inexisténcia de
contrariedade ao interesse publico. (grifamos).

Dispensada a analise de legalidade e constitucionalidade pelo 6rgao juridico setorial, de
acordo com a Orientagdo GAB/PGE n° 14/20222, publicada no DOE de 28.12.2022.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da Informagao n°® 61/2025/SEA/COAPE (fls. 4/5), atendida
a diligéncia proposta pela Casa Legislativa Estadual, opina-se pelo encaminhamento do presente
processo a Secretaria de Estado da Casa Civil.

E o parecer.

A consideracdo superior do Senhor Secretario de Estado da Administracao.

MARCELO LUIS KOCH
Procurador do Estado

Os autografos de projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa sdo remetidos pela Diretoria de Assuntos Legislativos
(DIAL) da Casa Civil a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a fim de orientar a decisdo do Governador do Estado acerca da sangao
ou veto (art. 54 da Constituicdo Estadual). Nos termos do art. 17, | e Il do Decreto n° 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de
Atos do Processo Legislativo, a consulta sera promovida “a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade” e “as Secretarias
de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de contrariedade
ao interesse publico”. Dessa forma, observa-se que o exame promovido pela PGE se restringe a conformidade do autégrafo com
a legislagdo de regéncia, sem adentrar na analise de oportunidade e conveniéncia, que sera feita exclusivamente pelos
6rgéos e entidades interessados.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
GABINETE DO SECRETARIO

Referéncia: SCC 00014238/2025

Assunto: Pedido de Diligéncia a respeito de Projeto de Lei

Origem: SCC/GEMAT — Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos
Interessado(s): Secretaria de Estado da Administragéo (SEA) e Secretaria de Estado

da Casa Civil (SCC)

DESPACHO

ACOLHO os termos e fundamentos do Parecer n° 473/2025/SEA/COJUR, da lavra da
Consultoria Juridica (COJUR) desta Pasta, e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos (DIAL), da Secretaria de Estado da Casa Civil, nos moldes estatuidos no
Decreto Estadual n° 2.382, de 2014.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracgéo.

Florianépolis, data da assinatura.

VANIO BOING

Secretario de Estado da Administracao.
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