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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-sede Relatéorio e Voto Conjunto, exarado, conforme
consensuado, ao Projeto de Lei n°® 0430/2025, encaminhado pelo Governador do
Estado, por meio da Mensagem n° 1087, de 1° de julho de 2025, que “Altera o art. 8°
da Lei n° 16.465, de 2014, que institui retribui¢cdes financeiras por desempenho de
atividades finalisticas, e estabelece outras providéncias.” (pp. 7-8 dos autos

eletronicos).

A proposicao apresentadaa este Parlamento, segundo a Exposigao
de Motivos (pp. 4-6), visa, em sintese,permitir que os contratados em carater
temporario pela Fundagao Catarinense de Educacédo Especial (FCEE) recebam a
retribuicdo financeira por desempenho de atividades finalisticas, atualmente restrita
aos servidores efetivos. A medida busca valorizar profissionais contratados em
carater temporarios em areas especializadas, como saude e engenharia, € aumentar
a atratividade dessas contratagdes, com vistas a garantir a continuidade dos
servigos prestados pela Fundacgéo.
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O PL foi instruido com a estimativa de impacto financeiro exarada
pela Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), com os seguintes dados de
impacto: R$ 655.980,87, em 2025; R$ 2.196.085,75, em 2026; e R$ 2.490.793,75,
em 2027 (pp. 10-11).

Além disso, foi emitida declaragdo pela Presidente da FCEE que
atesta que a proposicdo esta adequada orcamentaria e financeiramente as leis

orcamentarias vigentes (pp. 12-13).

A Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Administracéao,
por sua vez, emitiu parecer favoravel a regularidade formal da proposi¢cdo, com a
recomendacao de cumprimento dos requisitos elencados no art. 7°, IV, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014, como, por exemplo, a apresentacdo do quadro comparativo
das redacgdes. Ademais, alertou para a limitacdo do art. 6°-D da Lei n® 16.465/2014,
que condiciona a concessao da retribuicdo ao vinculo efetivo. Recomendou, como
solugdo, a inclusdo de paragrafo no art. 6°-D, com a previsdo expressa de
concessao da vantagem aos temporarios, mediante regulamentacao (pp. 14-20).

A Secretaria de Estado da Administracdo apresentou o quadro
comparativo entre o texto em vigor e a proposta, conforme a recomendagdo da
Consultoria Juridica da SEA (p. 21).

Além disso, a Diretoria do Tesouro Estadual (Dite) da Secretaria de
Estado da Fazenda (SEF) alertou para o elevado comprometimento da poupanca
corrente do Estado (86,56%), ja superior ao limite de alerta (85%) fixado pela EC n°
109/2021. Recomendou cautela com novas despesas obrigatorias e apontou que a
sustentabilidade fiscal pode ser comprometida, mesmo que os valores propostos

estejam dentro dos limites da LRF de forma isolada(pp. 22-24).

A Diretoria de Planejamento Orgamentario (Dior) da Secretaria de

Estado da Fazenda informou que ha compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)
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ecom a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e considerou a existéncia de dotagdo e meta

orcamentaria para suportar a despesa(pp. 25-28).

Foi juntada aos autos, ainda, deliberacdo do Grupo Gestor do
Governo em que foi aprovada a proposta apresentada(pp. 29-30).

Ato continuo, por despacho da 1° Secretaria da Mesa, houve a
distribuicdo as Comissdes de Constituicdo e Justica, Financas e Tributagdo e
Trabalho, Administrac&do e Servigo Publico (p. 33).

O Deputado Marquito apresentou Emenda Modificativa ao PL para
excluir da vedagdo de percepcdao de gratificacdo os contratados em carater
temporario vinculados a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia
Verde (SEMAE) e a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAR) (pp. 34-
35).A justificacdo da Emenda apresentadaaborda as particularidades das fungdes
exercidas por contratados temporarios da SEMAE e da SAR, que desempenham
atividades técnicas especializadas e estratégicas em contextos muitas vezes

emergenciais.

O Deputado José Milton Scheffer apresentou Emenda Aditiva ao
Projeto de Lei para antecipar a inclusdo, na base de calculo do adicional por tempo
de servigo, da retribuicdo prevista no art. 4° da Lei n® 16.465, de 2014, qual seja,
“Retribuicao Financeira por Desempenho de Atividade de Gestado de Infraestrutura”
(pp. 36-37). Segundo a justificagcdo que acompanhou a Emenda, a medida visa
reconhecer, de forma mais justa e tempestiva, a dedicagdo e a experiéncia dos
servidores publicos abrangidos pela norma, para promover a valorizagdo funcional
por meio do cOmputo de referida retribuicdo a partir de 1° de agosto de 2025, em vez
de 1° de abril de 2026.

Por fim, o Secretario-Adjunto da Casa Civil remeteua esta Casa

Legislativa sugestdao de Emenda Aditiva ao Projeto de Lei com vistas a permitir que
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empregados publicos de qualquer esfera de governo possam receber gratificagdo ou
exercer fungdo comissionada quando designados formalmente para cargo em
comissao ou fungdo de confianga em determinados érgaos do Poder Executivo de
Santa Catarina (p. 38).

E o relatério conjunto.
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Nos termos regimentais e em aten¢ao ao Despacho da 1?2 Secretaria
da Mesa(pp. 33), compete as Comissdes de Constituicdo e Justica, de Finangas e
Tributagcdo e de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico, de forma conjunta,
segundo consensuado, o exame do Projeto de Lei em comento, respectivamente,
quanto (a) a sua admissibilidade, a luz da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, com fulcro nos arts. 72, | e 144, |,
do Regimento Interno (RI), e mérito, com base no art. 72, IV, do RI; (b) a analise sob
os aspectos orcamentario-financeiros, no que toca a sua compatibilidade e
adequacao as pecgas orgcamentarias, fundada nos arts. 73, 1 e Il, e 144, ll,e (c¢) o

interesse publico, com base nos arts. 80 e 144, 1ll, do RI.
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1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA

Nesta fase processual, nos termos dos arts. 72, |, e 144, |, ambos do
Regimento Interno deste Poder, cabe a Comissao de Constituicdo e Justica analisar
a presente matéria no que toca a sua admissibilidade, a luz dos aspectos da

constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a iniciativa, verifica-se que a proposicao esta em
consonancia com o art. 50, § 2°, Il, da Constituicdo Estadual, o qual determina que
“a criacdo de cargos e fungdes publicas na administragdo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneracao” é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Do mesmo modo, ha adequacédo quanto a espécie normativa,
porquanto formalizada por meio de projeto de lei ordinaria. Assim, foi respeitada a

constitucionalidade formal.

Quanto a constitucionalidade material, trata-se da alteracdo de
norma estadual no ambito de competéncia legislativa residual do Estado, relativa ao
regime juridico de seus servidores publicos, nos termos do art. 25, § 1° da
Constituicdo Federal (CF/88), edo art. 8° |, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (CE/89). Logo, ha plena consonancia com o pacto federativo e com os

principios constitucionais aplicaveis.

Ademais, a proposta esta em harmonia com o disposto no art. 163,
V, da CE/89, que impde ao Estado o dever de garantir o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, no ambito da rede estadual. Eis que, ao
buscar viabilizar a contratacdo de profissionais qualificados, por meio da valorizagao
remuneratéria, a proposicao fortalece a politica publica voltada a educagao especial

e assegura os direitos fundamentais previstos.

Ja no que diz respeito aos aspectos de legalidade e juridicidade da

proposta, observa-se que o texto, aparentemente, ndo destoa do ordenamento
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juridico infraconstitucional, sobretudo das exigéncias da Lei Complementar n°® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), relativas a espécie, as quais serao
detalhadamenteanalisadas no topico referente a Comissdao de Financas e

Tributacéao.

A propositura ainda adere aos preceitos juridicos gerais e
especificos aplicaveis a matéria, como a necessidade de eficiéncia na administragao

publica e a garantia de continuidade do servigo publico.

No que tange aos pressupostos da regimentalidade, tampouco se

detectou dbice ao prosseguimento do feito.

Passa-se, portanto, a analise das emendas apresentadas ao Projeto.

A Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado Marquito
pretende alterar o § 8° do art. 8° da Lei n° 16.465/2014 para permitir a percepgéo de
gratificagdes pelos servidores contratados temporariamentevinculados a SEMAE e
SAR.

Entretanto, verifica-se que referida Emenda extrapola o escopo
material do presente PL, cuja finalidade € pontual e restrita: permitir que os
servidores temporarios da FCEE fagcam jus a retribuicdo por desempenho de

atividades finalisticas.

Dessa forma, é o parecer pela rejeicdo da Emenda Modificativa
apresentada pelo Deputado Marquito, por configurar desvio de escopo.

Diversa conclusdo é atingida pela analise da Emenda Aditiva
proposta pelo Deputado José Milton Scheffer, que busca antecipar os efeitos
financeiros da inclusdo de determinadas retribuicdes na base de calculo do adicional

por tempo de servigo, por meio de ajustes pontuais nos prazos de vigéncia.
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Tal proposta mantém afinidade tematica com o projeto original, uma
vez que trata apenas de prazos referentes as retribuicbes previstas na Lei a ser
modificada. Trata-se, portanto, de um ajuste coerente com a légica e a finalidade da
proposicdo governamental, no que se refere a valorizagdo remuneratoria dos

servidores publicos abrangidos.

Ademais, ndo ha vicio de constitucionalidade ou incompatibilidade
com o ordenamento juridico, e a técnica legislativa da emenda respeita as

exigéncias formais e materiais previstas no Regimento Interno.

Por esses motivos, no que compete a CCJ, é o parecer pela
aprovacao da Emenda Aditiva apresentada pelo Deputado José Milton Scheffer.

Ademais, no tocante a sugestdo de Emenda Aditiva ao presente PL
ofertada pelo Secretario-Adjunto da Casa Civil, entendo que ha pertinéncia com o
objeto do presente Projeto.

A Emenda busca permitir que empregados publicos de qualquer
esfera de governo possam receber gratificagdo ou exercer fungdo comissionada
quando designados formalmente para cargo em comissédo ou fungcdo de confianca

em determinados 6rgéos do Poder Executivo de Santa Catarina.

Assim, a medida visa uniformizar a interpretagcdo e aplicacdo da
legislacdo estadual sobre gratificagdes técnicas em situagdes funcionais idénticas,
de forma a evitar distor¢cdes administrativas e restricdes desproporcionais ao
exercicio de cargos comissionados por servidores que nao sejam estatutarios da
estrutura do Poder Executivo estadual, mas que estejam regularmente designados

por ato legitimo.
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A proposta também observa os principios da igualdade e da
eficiéncia administrativa, o que permite o pleno aproveitamento da capacidade
técnica de profissionais qualificados, independentemente de seu vinculo de origem,
desde que haja designacéo formal para a fungdo ou cargo de confianga, dentro dos
limites legais.

Assim, a sugestdo de emenda nao fere o nucleo do projeto
originario, mas o complementa de forma coerente e justificada, raz&o pela qual deve

ser acolhida na forma de Emenda Aditiva de relator.

Diante de todo o exposto, sob o prisma da constitucionalidade,
superada a questao relativa a técnica legislativa, a propositura em causa revela-se

apta, tanto formal quanto materialmente, a sua tramitacao neste Parlamento.

Pelo exposto, no ambito da CCJ, com fulcro nos regimentais arts.
72, 1, e 144, 1,é o voto pelaADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0430/2025 com
as Emendas Aditivas (1) de autoria do Deputado José Milton Scheffer e(2) a
sugerida pelo Governo, anexada a este voto; e pela REJEICAO da Emenda

Modificativa apresentada pelo Deputado Marquito.
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2 - VOTO DA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Quanto ao exame do Projeto de Lei n° 0430/2025 sob o aspecto
orcamentario-financeiro, no que se refere a sua compatibilidade e adequacdo com
as pecas orgcamentarias, conforme os arts. 73, |, e 144, |l, do Regimento Interno,
observa-se que o art. 2° do projeto estabelece que as despesas decorrentes da
implementagdo da retribuicdo financeira aos servidores temporarios da FCEE

correrao a conta das dotacgdes préprias do Orgcamento Geral do Estado.

Ademais, o art. 3° prevé, expressamente, a autorizacdo para os
ajustes necessarios na Lei Orgamentaria Anual (LOA 2025) e no Plano Plurianual
(PPA 2024-2027), o que reforca sua adequagdo formal ao planejamento

orcamentario vigente.

Por sua vez, o art. 16 da LRF estabelece que a criagao, expansao
ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa deve
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como declaragdo do
ordenador da despesa de que a medida esta em conformidade com a LOA, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias (LDO) e o PPA.

Constam nos autos, como mencionado no relatorio, a Declaracéo de
Adequacdo Orgamentaria e Financeira (pp. 12-13), emitida pela Fundagao
Catarinense de Educacao Especial, que atesta a compatibilidade da proposicdo com
a LOA, a LDO e o PPA vigentes, bem como a estimativa de impacto financeiro (pp.
10-11), com valores projetados de R$ 655.980,87, para 2025 (impacto a partir de
julho); R$ 2.196.085,75,para 2026; e R$ 2.490.793,75,para 2027.

Portanto, diante de tal documentagédo, observa-se que foram
satisfeitas as exigéncias necessarias a apreciagcdo da presente matéria no ambito

deste Parlamento, previstas nos incisos | e Il do art. 16 da LRF.
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Além disso, a proposicao recebeu manifestacdo favoravel da

Diretoria de Planejamento Orgamentario (pp. 25-28), a qual pontuou que:

[..]sob a otica orgcamentaria, foi identificada a origem dos
recursos necessarios para a cobertura das despesas adicionais
previstas na proposta em analise. Verifica-se, de forma geral, a
existéncia de suporte orgcamentario por meio da meta
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem como
a previsao de dotacdo correspondente na Lei Orgamentaria
Anual de 2025 (LOA-2025), suficiente para atender a despesa
decorrente da minuta do projeto de Lei. camentaria, foi
identificada a origem dos recursos necessarios para a cobertura das
despesas adicionais previstas na proposta em analise. Verifica-se, de
forma geral, a existéncia de suporte orgcamentario por meio da meta
estabelecida no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, bem como a
previsdo de dotacdo correspondente na Lei Orcamentaria Anual de
2025 (LOA-2025), suficiente para atender a despesa decorrente da
minuta do projeto de Lei.

Dessa forma, diante do cumprimento das exigéncias legais e
regimentais aplicaveis, o Projeto de Lei n° 0430/2025 revela-se apto a regular
tramitacdo nesta Assembleia Legislativa no que tange a sua compatibilidade

orcamentaria e financeira.

No que se refere as emendas apresentadas, manifesta-se, em
primeiro lugar, pela rejeicdo da Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado

Marquito, por extrapolar o escopo tematico do projeto original.

Em seguida, entende-se que deve ser aprovada a Emenda Aditiva
proposta pelo Deputado José Milton Scheffer, por se tratar de medida alinhada ao

objeto da proposicéo e a valorizagdo dos servidores publicos.

Por fim, devem ser aprovadas as duas Emendas Aditivas
apresentadas pela Comissao de Constituicdo e Justica, conforme os fundamentos

expostos no parecer daquela Comisséo, aos quais se adere integralmente, por se
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tratarem de ajustes necessarios a conformidade legislativa e a efetividade da norma

proposta.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Financgas e Tributagao, é
o voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 0430/2025, com asEmendas
Aditivasaprovadas no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica, e pela

REJEICAO da Emenda Modificativa apresentada pelo Deputado Marquito.
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3—- VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGCAO E
SERVICO PUBLICO

No que diz respeito ao mérito, observa-se que o Projeto de Lei n°
0430/2025 propbe a extensdao de retribuicdo financeira por desempenho de
atividades finalisticas a servidores contratados temporariamente pela Fundagao
Catarinense de Educacao Especial, medida que visa valorizar tais profissionais e

atrair especialistas em areas especificas, como medicina e engenharia.

No ambito da Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servico
Publico, a analise da proposicao insere-se nas competéncias previstas no art. 80, Il
e VI, do Regimento Interno, que abrangem o exame de matérias relativas a politica
de pessoal da administragcdo publica e aoservigo publico da Administragdo Estadual

Direta e Indireta, inclusive Fundacional.

Sob esse prisma, a iniciativa mostra-se meritéria, pois busca
fortalecer a politica publica de educacédo especial, além de assegurar maior
efetividade ao atendimento de pessoas com deficiéncia, também em consonancia o

disposto no art. 163, V, da Constituicao Estadual.

Quanto as emendas apresentadas ao Projeto de Lei n° 0430/2025,
opina-se, preliminarmente, pela rejeigdo da Emenda Modificativa de autoria do

Deputado Marquito, por destoar do escopo tematico da proposigao original.

Em sequéncia, considera-se pertinente o acolhimento da Emenda
Aditiva apresentada pelo Deputado José Milton Scheffer, por representar
aprimoramento compativel com o objetivo da matéria e com a valorizagao funcional

pretendida.

Por fim, é favoravel a manifestacdo para aprovagdo das duas

Emendas Aditivas encaminhadas pela Comissdao de Constituicdo e Justica, por
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configurarem ajustes indispensaveis a coeréncia normativa e a eficacia do texto legal

proposto.

Diante do exposto, na oérbita da Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo publico, é o voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
0430/2025,com as Emendas Aditivasaprovadas nos Colegiados anteriores, e pela

REJEICAO da Emenda Modificativa de lavra do Deputado Marquito.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constituigao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributagao

Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragcao e Servigo Publico
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0430/2025

Ficam acrescentados arts. 3° e 4° ao Projeto de Lei n°® 0430/2025 com a
seguinte redacdo, renumerando-se os demais:

“Art. 3° O art. 1° da Lei n° 18.314, de 29 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° A Gratificacao de Atividade Técnica de que trata o caput deste artigo é
devida aos empregados publicos de qualquer esfera de governo, desde que designados
para o exercicio de cargo em comissao ou de fun¢ao de confianga nos 6rgaos constantes do
inciso | do caput do art. 5° da Lei Complementar n°® 741, de 2019.” (NR)

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 18.315, de 29 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

| — por empregados publicos de qualquer esfera de governo, salvo quando
designados para o exercicio de cargo em comissao ou de fungao de confianga nos 6rgaos
de que tratam as alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso | do caput do art. 5° da Lei Complementar n°® 741,
de 2019;

............................................................................................................. ' (NR)’
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