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DILIGENCIA CRITICA
Ao Projeto de Lei n? 0367/2025

| - Identificagao

Interessado: Federagdo Catarinense de Balonismo — FCB

Assunto: Analise critica ao Projeto de Lei n2 0367/2025, de autoria do Deputado Estadual Padre
Pedro Baldissera

Destinatdrio: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Il - Contextualizagao

O Projeto de Lei em tela dispOe sobre “requisitos complementares de seguranca a pratica de
balonismo no territdrio catarinense”, motivado pelo tragico acidente ocorrido em Praia Grande
no dia 21 de junho de 2025.

A Federagdo Catarinense de Balonismo manifesta solidariedade as vitimas e familias envolvidas
e reconhece a importancia de aprimorar continuamente as normas de seguranca. Contudo, apds
andlise técnica, constatamos que diversos dispositivos da proposta apresentam sobreposicdo de
competéncias, exigéncias impraticaveis e impactos desproporcionais sobre o setor, podendo
resultar na inviabilizacdo da atividade no Estado.

Il — Pontos Criticos Identificados
Art. 22, incisos I, IV e VIl - Comunicagao e Registro na Defesa Civil

Ponto de atengdo: Exige registro compulsério das operadoras junto a Defesa Civil Estadual e
municipal, comunica¢do permanente durante o voo e apresentagdo de plano de voo com 24h de
antecedéncia.

Impacto: Cria burocracia excessiva, duplicando controles ja exercidos pela ANAC e DECEA, além
de inviabilizar voos turisticos que dependem de condig¢des climaticas variaveis.

Sugestdo: Substituir a exigéncia por integragao institucional voluntaria e comunicagdo apenas
em situagGes de emergéncia.
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Art. 22 — Inciso lll - Verificagao de equipamentos de seguranca

Ponto de atengdo: A redacdo atual (“teste funcional de todos os equipamentos de seguranca,
especialmente extintores de incéndio, antes de cada decolagem, com registro em livro de
bordo”) é impraticavel, pois os extintores sao lacrados e ndo podem ser testados
funcionalmente antes de cada voo.

|II

Impacto: Exigir “teste funcional” pode inviabilizar a operagdo, ja que implicaria inutilizar

extintores a cada decolagem, além de criar obrigacdo que ndo existe nas normas aeronauticas.

Sugestdo: Ajustar para: “Realizar a conferéncia prévia de todos os equipamentos de segurancga,
verificando validade, lacres e condi¢des de uso, em conformidade com normas da ANAC e
normas técnicas aplicaveis, mantendo registro quando exigido pela autoridade aerondutica.”

Art. 22, inciso V, alinea “d” — Obrigatoriedade de paraquedas reserva

Ponto de ateng¢ao: Determina a obrigatoriedade de paraquedas em voos comerciais com
passageiros.

Impacto: Exigéncia tecnicamente incompativel e insegura com a pratica de balonismo,
inexistente em regulamentacgdes internacionais e nacionais.

Sugestao: Supressdo integral do dispositivo.
Art. 22, inciso VI — Treinamento semestral com simulagdo de incéndio em voo

Ponto de atengdo: Prevé treinamento semestral obrigatdrio, incluindo simulagcdo de incéndio
em voo.

Impacto: A ANAC ja estabelece programas de capacitagdo. A exigéncia é insegura e impraticavel.
Sugestao: Manutencdo do critério federal, sem sobreposicao.
Art. 32, inciso | — Condig6es meteoroldgicas

Ponto de atengdo: Define proibicdo de voo em ventos acima de 15 nds, conforme alertas da
Defesa Civil.

Impacto: A competéncia técnica é exclusiva do DECEA/ANAC.

Sugestao: Suprimir ou adequar para mera recomendacao.
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Complemento ao Art. 32, inciso | — Sinalizagdo Meteoroldgica (FCB)

Atribuigcdo propositiva (FCB): A Federagdo Catarinense de Balonismo junto com a associ¢do
(AVIBAQ) por meio de corpo de pilotos experientes e qualificados, publicara diariamente
sinalizacdo orientativa de risco operacional por bandeiras — verde (condi¢des favoraveis),
amarela (atencdo redobrada) e vermelha (ndo recomendado) — com base em analise local de
meteorologia, incluindo vento de superficie/altitude, cobertura de nuvens, inversio térmica e
tendéncia de estabilidade.

Finalidade: oferecer orientacdo publica e padronizada as operadoras, turistas e autoridades
locais, sem sobrepor competéncias técnicas da Unido (ANAC/DECEA) nem substituir a avaliagdo
e a decisdo do comandante do voo.

Integragdo: a sinalizagdo sera divulgada em canais oficiais da FCB e podera ser compartilhada
com Defesa Civil e trade turistico para a¢des preventivas.

Art. 32, inciso Il — Proibi¢ao de sobrevoo em areas urbanas
Ponto de atengao: Exige autorizacdo municipal para voo sobre areas urbanas.
Impacto: Inviabiliza a pratica em diversas regides, criando entraves politicos e burocraticos.

Sugestao: Harmonizar com normas federais, sem transferir competéncia para municipios.

Art. 32, inciso lll - Transporte de materiais inflamaveis

Ponto de atengdo: A redacdo pode ser interpretada de forma equivocada como proibi¢ao ao
transporte dos cilindros de gas utilizados no balonismo, os quais sdo destinados exclusivamente
a atividade aérea e ndo se confundem com combustiveis liquidos convencionais.

Impacto: Os cilindros de gas sdo indispensaveis para a realizagdo dos voos, constituindo parte
essencial e prépria da operagdo do balonismo.

Sugestao: Ajustar o texto para deixar claro que a redagdo se refere apenas a materiais
inflamaveis de uso rodovidrio ou industrial, ndo incluindo o gas especifico e indispensavel ao
balonismo.
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Art. 42 e Art. 52 — Fiscalizacao e Penalidades
Ponto de atencgdo: Atribui competéncia primdria a Defesa Civil e prevé multas até RS 50.000,00.
Impacto: Sobreposicdo de competéncias ja atribuidas a ANAC, penalidades desproporcionais.

Sugestao: Atuacdo complementar da Defesa Civil e Bombeiros apenas em emergéncias.

IV — Conclusao e Recomendagao

A Federacgdo Catarinense de Balonismo reitera seu compromisso com a segurancga de
passageiros, tripulantes e da comunidade. Entretanto, a aprovacdo do PL n2 0367/2025, em sua
forma atual, representa risco de inviabilizagcdo do balonismo em Santa Catarina, além de violar a
competéncia técnica da Unido em matéria aerondutica.

Recomendamos:

1. Supressao ou alteracdo dos artigos que colidem com a legisla¢do federal;

2. Harmonizagdo com as normas da ANAC e DECEA (RBC-103 e CBA);

3. Realizacdo de audiéncia publica com participacado de pilotos, operadoras, trade turistico e
autoridades federais antes da votagao.

Assim, esta diligéncia critica é encaminhada para subsidiar o debate legislativo, visando garantir
seguranca sem inviabilizar o setor que hoje é referéncia nacional de turismo de aventura em
Santa Catarina.
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