ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n. 342/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 14562/2024
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0055/2023, de iniciativa parlamentar, que
"Altera a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, para equiparar a pessoa
diagnosticada com fibrose pulmonar a pessoa com deficiéncia.”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagdo a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica. 3.
Constitucionalidade material. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil (DIAL), por
meio do Oficio n°. 1512/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo desta Procuradoria sobre o
Projeto de Lei n° 0055/2023, de iniciativa parlamentar, que “Altera a Lei n° 17.292, de 19 de
outubro de 2017, para equiparar a pessoa diagnosticada com fibrose pulmonar a pessoa com
deficiéncia.”.

Eis o teor da proposicao legislativa aprovada, disponivel no processo de referéncia SCC
14543/2024:

Art. 1° Fica acrescentado o inciso IX ao paragrafo unico do art. 5° da
Lei n® 17.292, de 19 de outubro de 2017, com a seguinte redagao:
AL, B0 e

IX f|brose } pu|m On ar (NR ) ..........................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Com o proposito de contextualizar e facilitar a compreensao da matéria, colhe-se da
justificativa do parlamentar proponente:

A fibrose pulmonar é uma doenga que impede a passagem do oxigénio para a
corrente sanguinea e enrijece os pulmdes. Ela acontece quando o pulmao, apés
um longo periodo de mudltiplos danos, sofre alteragdes irreversiveis que
prejudicam suas trocas gasosas. A fibrose pulmonar € uma doenga que causa
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tosse seca, falta de ar, cansago, perda de peso sem motivo aparente e outros
sintomas que prejudicam a saude dos pacientes. Na maioria das vezes, ela
apresenta evolugao lenta e progressiva, porém fatal, de modo que, em média, os
portadores da doenca sobrevivem entre 2 e 4 anos apds o diagndstico. A fibrose
pulmonar € um grupo de doengas cronicas que se caracterizam pela formagao de
cicatrizes no pulméo, deixando o tecido mais rigido e sem elasticidade. Por este
motivo, o pulm&o ndo consegue realizar adequadamente os movimentos de
inspiragdo e expiragédo, mas principalmente e mais importante, as trocas gasosas
entre o ar e o0 sangue. Sem essa fungao, a respiragao fica comprometida, assim
como o organismo em geral, que para de receber a quantidade necessaria de
oxigénio. Todo ser humano tem direito a dignidade. E, quando se encontrar em
situacao de fragilidade, deve ser amparado por seus pares e pela vertente social
do Estado que em seu art. 157, determina que a assisténcia social sera prestada
a quem dela necessitar. Respaldados por essa razao, justificamos, que pessoas
com fibrose pulmonar sejam consideradas pessoas com deficiéncia, para todos
os fins legais. Se as pessoas com fibrose pulmonar, em idade laboral sdo
diagnosticadas com doenca que |hes limita a capacidade produtiva e recebem um
horizonte de vida de n&o mais de quatro anos, é justo e necessario que recebam
o amparo do Estado. Portanto, peco apoio dos nobres Pares a fim de assegurar
este necessario passo de fortalecimento da cidadania em nosso Estado.

E o relatdrio.

FUNDAMENTAGAO

O Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou érgaos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situagcao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei.

A iniciativa pretende, em resumo, acrescentar o inciso IX ao paragrafo unico do art. 5°,
da Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, a fim de que o portador de fibrose pulmonar passe a
ser considerado pessoa com deficiéncia.

Para efeitos da aludida lei, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial, os quais, em interacao
com diversas barreiras, possam obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condigdes (art. 5°, caput). Ainda, de acordo com o §1° do referido artigo:

[...]
§ 1° Considera-se pessoa com deficiéncia a inserida nas seguintes categorias:
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| — deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo  humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o desempenho
de funcgoes;

Il — deficiéncia auditiva: perda unilateral total ou bilateral parcial ou total, de 41 dB
(quarenta e um decibéis) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de
500 Hz (quinhentos hertz), 1.000 Hz (mil hertz), 2.000 Hz (dois mil hertz), e 3.000
Hz (trés mil hertz); (Redacdo dada pela Lei 18.918, de 2024)

[Il — deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor que
0,05 (cinco centésimos) no melhor olho, com a melhor corregdo Optica; baixa
visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 (trés décimos) e 0,05 (cinco
centésimos) no melhor olho, com a melhor corregéo 6ptica; os casos nos quais a
somatoéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que
60° (sessenta graus); ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das condigdes
anteriores;

IV — deficiéncia intelectual: origina-se antes da idade de 18 (dezoito) anos e é
caracterizada por limitagdes significativas, tanto no funcionamento intelectual
quanto no comportamento adaptativo, que abrangem muitas habilidades sociais
cotidianas e praticas;

V — Transtorno do Espectro Autista, caracterizado como:

a) deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagédo e da
interacdo social, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagéo verbal e
nao verbal usada para interagao social, auséncia de reciprocidade social, faléncia
em desenvolver e manter relagdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;
ou

b) padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e atividades,
manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou
comportamentos sensoriais incomuns, excessiva aderéncia a rotinas e padrdes
de comportamento ritualizados e interesses restritos e fixos;

VI — deficiéncia multipla: associagcao de duas ou mais deficiéncias;

VII — deficiéncia orgénica renal cronica estagio V: pessoas com transplante renal,
pacientes com insuficiéncia renal crbénica, lesdo renal progressiva e irreversivel
da fungdo dos rins em sua fase mais avangada, com identificacdo no Cdédigo
Internacional de Doencas (CID) pelos numeros CID N18.0, N18.9 e Z94.0 (rim
transplantado); e

VIII — mielomeningocele (espinha bifida) Cédigo Internacional de Doengas (CID)
numero CID QO5.

IX — Fibromialgia: Cédigo Internacional de Doengas (CID) niumero CID M79 7.
(Redacéo do inciso IX incluida, pela Lei 18.928, de 2024)

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, verifica-se que a proposta néo se
insere nas hipéteses de iniciativa privativa do Governador do Estado de Santa Catarina, prevista
no artigo 50, § 2°, incisos | a VI, da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de  Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma
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€ nos casos previstos nesta Constituicao.

[...]

§ 2° S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre:

| — a organizagdo, o regime juridico, a fixagdo ou modificagdo do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;

Il — a criagdo de cargos e fungbes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

[l — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

V — a organizacao da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagédo e extingdo das Secretarias de Estado e érgdos da administracéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Sobre a constitucionalidade formal organica, verifica-se que a proposta se insere na
competéncia comum dos entes federados para legislar sobre protecdo e integragado social das
pessoas portadoras de deficiéncia, ex vi do art. 24, XIV, da CRFB e do art. 10, XIV, da CESC.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XIV - protegéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No que se refere a constitucionalidade material, ndo se vislumbra a violagdo de nenhum
preceito constitucional. A propésito, destaca-se que Constituicdo Federal elencou como
competéncia comum a "prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia" (art. 23, Il,
CRFB/88) e assentou que a assisténcia social tem como um de seus objetivos "a habilitacdo e
reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida
comunitaria” (art. 203, IV, CRFB/88).

O conteudo da proposicao situa-se, portanto, dentro da margem de conformacio do
legislador estadual para normatizar sobre protegéo e integracao social das pessoas portadoras
de deficiéncia.

Em arremate, com intuito de aprimorar a redacdo do projeto de lei, sugere-se que o
inciso seja acrescentado ao §1° do art. 5° da Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, pois o
paragrafo unico do artigo supracitado foi alterado pela Lei n. 18.686, de 14 de setembro de 2023.
Também, deve-se atentar ao fato que ja houve a insergédo de um inciso IX ao § 1° do art. 5° pela
Lei 18.928, de 2024.

Por tudo e por todo, opina-se pela possibilidade de prosseguimento da tramitagao
legislativa.

CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidade ou
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de ilegalidade do Projeto de Lei n. 0055/2023.

E o parecer.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 14562/2024
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (Alesc)

Concordo com o parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges,
assim ementado:

"Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0055/2023, de iniciativa parlamentar,
que "Altera a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de 2017, para equiparar a
pessoa diagnosticada com fibrose pulmonar a pessoa com deficiéncia.”. 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de usurpagao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal organica.
3. Constitucionalidade material. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade
e ilegalidade."

A consideracdo Superior.

Florianépolis, data da assinatura digital.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica

Pagina1de1 www. pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - CEP 88015100, Floriandpolis-SC -
Fone: (48) 3664-7600

O P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014562/2024 e o cédigo CI31A76W.



»

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacao: CI31A76W

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

GUSTAVO SCHMITZ CANTO (CPF: 021.XXX.539-XX) em 18/09/2025 as 13:10:01
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 14:02:52 e vélido até 13/07/2118 - 14:02:52.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEONTYyXzEONTc1XzIwMjRfQOkzMUE3NIc= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014562/2024 € 0 cOdigo CI31A76W
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 14562/2024

Assunto: Pedido de diligéncia. Projeto de Lei n. 0055/2023, de iniciativa parlamentar, que "Altera
a Lei n® 17.292, de 19 de outubro de 2017, para equiparar a pessoa diagnosticada com fibrose
pulmonar a pessoa com deficiéncia.”. 1. Constitucionalidade formal subjetiva. Inexisténcia de
usurpagcdo a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. 3. Constitucionalidade material. 4. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Submetem-se a minha apreciagdo os autos do processo em epigrafe, que contém o
Parecer de lavra do Procurador do Estado Dr. André Doumid Borges e acolhido pelo
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, Dr. Gustavo Schmitz Canto.

A manifestagdo da Consultoria Juridica concluiu pela auséncia de vicios de
inconstitucionalidade e de ilegalidade no Projeto de Lei n° 0055/2023, de iniciativa parlamentar,
que visa incluir a fibrose pulmonar no rol de condi¢des equiparadas a deficiéncia para os fins da
Lei Estadual n® 17.292/2017.

Apoés detida analise, manifesto meu acolhimento integral as conclusées do parecer
exarado, cujos fundamentos adoto como razbées de decidir, acrescendo as considera¢des que se
seguem, especialmente a luz do Tema de Repercussao Geral 917 do Supremo Tribunal Federal.

| - DA ANALISE JURIDICA

O Projeto de Lei n° 0055/2023 propde uma alteracao legislativa pontual para ampliar o
alcance de politicas publicas de inclusdo social, matéria de alta relevancia e alinhada aos
preceitos constitucionais de protegdo a dignidade da pessoa humana. A analise de sua
constitucionalidade perpassa os aspectos formal e material, os quais foram devidamente
examinados pela Consultoria Juridica.

I.I - Da Constitucionalidade Formal

A proposicdo legislativa, de iniciativa parlamentar, ndo adentra a esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, delineada de forma taxativa no artigo 50, §
2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. O projeto ndo cria ou extingue 6rgaos, néo
dispbe sobre o regime juridico de servidores publicos, nem gera aumento de remuneragao para o
funcionalismo.

Neste ponto, a analise se robustece com a aplicacdo do entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdao Geral (ARE 878.911), que fixou a
seguinte tese:
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Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgédos nem do regime juridico de servidores publicos.

Ainda que a equiparacdo proposta possa, reflexamente, gerar despesas para o
Estado, tal fato, por si s6, ndo configura vicio de iniciativa. A norma em questao nao interfere na
estrutura administrativa ou no regime de seus servidores, sendo, portanto, constitucional sob o
prisma da iniciativa legislativa.

No que tange a competéncia organica, o Estado de Santa Catarina possui plena
competéncia para legislar sobre a matéria, com base no artigo 24, inciso XlIV, da Constituicdo
Federal, e no artigo 10, inciso XIV, da Constituicdo Estadual, que estabelecem a competéncia
concorrente para legislar sobre protegao e integracao social das pessoas com deficiéncia.

LIl - Da Constitucionalidade Material

Materialmente, o projeto de lei se alinha aos objetivos fundamentais da Republica e
aos principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia e da solidariedade social. Ao ampliar
a protecao legal a pessoas com fibrose pulmonar, doenga crdnica, progressiva e incapacitante, o
legislador estadual atua em conformidade com o artigo 23, inciso Il, e o artigo 203, inciso IV, da
Constituicdo Federal, que preveem, respectivamente, a competéncia comum para cuidar da
protecado e garantia das pessoas com deficiéncia e o objetivo da assisténcia social de promover a
habilitagcao, reabilitacdo e integracao a vida comunitaria.

L.Ill - Da Sugestao de Adequacao da Técnica Legislativa

Acolho, com especial énfase, a percuciente observagao da Consultoria Juridica acerca
da necessidade de aprimoramento da redacg&o do projeto. Conforme apontado, o texto propde a
insercdo de um inciso IX ao paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 17.292/2017. Ocorre que tal
dispositivo foi renumerado para § 1° pela Lei n°® 18.686/2023, e um inciso IX ja foi incluido pela Lei
n°® 18.928/2024.

Para garantir a clareza, a precisdao e a seguranga juridica, a alteracdo deve ser
promovida para acrescentar um inciso X ao § 1° do art. 5° da referida lei. Recomenda-se que tal
ajuste seja comunicado ao Poder Executivo, a fim de subsidiar eventual veto parcial por
contrariedade ao interesse publico, decorrente de vicio de técnica legislativa, caso a redagéao néo
seja corrigida durante o processo legislativo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho integralmente Parecer n. 342/2025-PGE da lavra do
Procurador do Estado, Dr. André Doumid Borges, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica e opino pela inexisténcia de vicios de
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

inconstitucionalidade no Projeto de Lei n° 0055/2023, ressalvando-se a necessidade de
adequacéao da técnica legislativa nos termos acima expostos.

A consideracg&o superior do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral do Estado.

Florianopolis, data da assinatura digital.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 342/2025-PGE referendado pelo Dr. André Emiliano Uba,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil (SCC).

Floriandpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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sgpe Assinaturas do documento

Cddigo para verificacdo: R8B7171F

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

RICARDO DELLA GIUSTINA (CPF: 026.XXX.299-XX) em 18/09/2025 as 14:27:28
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 15:00:36 e valido até 13/07/2118 - 15:00:36.
(Assinatura do sistema)

MARCELO MENDES (CPF: 032.XXX.289-XX) em 18/09/2025 as 16:33:08
Emitido por: "SGP-e", emitido em 05/06/2018 - 17:47:45 e vélido até 05/06/2118 - 17:47:45.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEONTYyXzEONTc1XzIwMjRfUJhCNzE3SUY= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00014562/2024 € 0 cOdigo R8B717IF
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




