SC

ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 139/2026/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 17391/2026 (vinculado ao SCC 8055/2026)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0910/2025.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
Projeto de Lei n.° 0910/2025, que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo,
Reabilitacdo e Adogao de Caes Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da
outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria
do Excelentissimo Deputado Estadual Marcius Machado.

Por determinagdo superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao

interesse publico.

E a Informacado Técnica.

A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
Fone: (48) 3665-8486 - assessoriajuridica@pc.sc.gov.br — www.policiacivil.sc.gov.br
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ASSESSORIA JURIDICA
(Assinatura digital SGP-e)

Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete

Despacho: de acordo. Encaminhe-se a DGPC/PCSC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)
Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia

Coordenador da Assessoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Processo: SSP 17391/2026

Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°
0910/2025.

Acolho a Informacgao Técnica n° 139/2026/ASJUR/DGPC, fls. 5/6,
e, por conseguinte, determino a restituicdo a SSP, para

conhecimento e providéncias que julgar pertinentes.

Florianopolis, data conforme assinatura digital.

MARCELO SAMPAIO NOGUEIRA
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 42/2026/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00017393/2026.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestagao referente a consulta sobre o pedido
de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0910/2025, de autoria do Deputado Marcius Machado
que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adocdo de Cées
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Convém esclarecer que a manifestagdo em questdo busca atender ao pedido de
diligéncias da Comissao de Constituicdo e Justiga, contido no Oficio GPS/DL/97/2026, disponivel
para consulta nos autos do processo n° SCC 8042/2026.

O Projeto de Lei propde a criagao de diretrizes para manejo, reabilitagdo e adogao de caes
considerados de potencial risco comportamental, buscando garantir o bem-estar animal, prevenir
acidentes e ataques, estimular a ressocializagdo e adogao responsavel, bem como reduzir custos
publicos relacionados a manutengdo em abrigos e atendimentos hospitalares.

A proposta classifica como caes de potencial risco determinadas ragas com caracteristicas
de guarda, defesa ou alta forca de mordida, além de caes de quaisquer ragas que apresentem
histérico comprovado de agressividade ou mordeduras graves. Entre as diretrizes previstas estao
o resgate e manejo especializado, programas de adestramento e reabilitagdo, incentivo a
destinagcao de recursos orcamentarios, parcerias com municipios, ONGs e profissionais da area,
criacdo de cadastro e monitoramento estadual dos animais e campanhas permanentes de
conscientizagao sobre guarda responsavel.

O texto estabelece ainda que a execugdo da politica publica ficara a cargo do Poder
Executivo, observada a disponibilidade orgcamentaria e a discricionariedade administrativa,
podendo utilizar recursos provenientes de multas, convénios, emendas parlamentares, fundos
especiais e doagodes, cabendo ao Poder Executivo regulamentar a futura norma.

Pelo exposto, a Secao de Planejamento de Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1), ao
analisar o teor da proposta, nao identifica impedimentos a sua regular tramitacdo, uma vez que
nao interfere na organizagdo, no regime juridico ou nas atribuicbes operacionais desta
Corporagao.

Major BM GUILHERME VIRISSIMO DA SERRA
COSTA

Chefe Interino da BM-1/EMG

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianpolis)

DESPACHO

Referéncia: SSP 000017393/2026

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0910/2025, que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacado e Adocao
de Caes Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria do Excelentissimo
Deputado Estadual Marcius Machado.

Esta Chefia do Estado-Maior Geral corrobora a Informacdo n.° 42/2026/BM-1 (fl. 05),
emitida pelo Chefe da 1?2 Secdo do EMG, no sentido de que o projeto de lei ndo apresenta
contrariedade ao interesse publico.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Coronel BM VANDERVAN NIVALDO DA SILVA VIDAL
Chefe do Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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Oficio n® 453/26/CmdoG Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengcdo ao Documento SSP n°® 00017393/2026, por
meio do qual Vossa Exceléncia solicita ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina
(CBMSC) o exame e a emissao de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0910/2025, que “Institui
as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adogao de Céaes Classificados
com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminho anexa a Informagao n° 42-26-BM1
(p. 5), elaborada pelo Estado-Maior-Geral desta Corporacao, a qual corroboro integralmente, no
sentido de que o referido projeto de lei nao apresenta contrariedade ao interesse publico.

Permaneco a disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais que se fizerem
necessarios.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis - SC

CORAGEM QUE HISTORI A (/2  DEDICAGAO QUE C 61 FUTURG
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica 048/2026/ASJUR/GABPG
Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 17395/2026 (SCC 8055/2026)

INFORMACAO TECNICA

Exma. Sr. Perito-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina, em exercicio,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre Projeto de Lei n° 0910/2025 que
“Institui as diretrizes para a politica estadual de manejo, reabilitagdo e adog¢do de caes
classificados com potencial risco comportamental, e da outras providéncias”.

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico, motivo pelo qual é favoravel
ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

E a manifestacdo que se submete a Vossa Exceléncia.

Gabriela Krauss Ribeiro
Coordenadora da Assessoria Juridica
Policia Cientifica de Santa Catarina

(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 203/2026/PCI/GABPG Floriandpolis, data da assinatura digital.
SGP-e SSP 17395/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencao ao Oficio n°
641/SCC-DIAL-GEMAT, instruido na pag. 02 do processo SGPe SSP 17395/2026, da Diretoria
de Assuntos Legislativos, referente ao Projeto de Lei n° 0910/2025, que “Institui as diretrizes
para a politica estadual de manejo, reabilitacdo e adocao de caes classificados com potencial
risco comportamental, e da outras providéncias”, apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informagdo Técnica n® 048/2026/ASJUR/GABPG da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 13 do processo SGPe SSP 17395/2026,
manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Douglas de Oliveira Balen
Perito-Geral da Policia Cientifica, em exercicio*
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Seguranga Publica
Florianépolis — SC

* ATO n° 409/2026, publicado no DOE 22.706, de 02/03/2026

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Florianépolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br
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¢\s, ESTADO DE SANTA CATARINA
Y§ POLICIA MILITAR
¥ ESTADO-MAIOR GERAL

INFORMAGAO PM1 N°. 43/2026.
ORIGEM: SSP 17392 2026
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-maior geral,

Informamos se tratar de resposta ao pedido de diligéncia contido no Oficio n°® 641/SCC-
DIAL-GEMAT para exame e a emissao de parecer em relagao ao Projeto de Lei n® 910/2025,
de autoria do deputado Marcius Machado, que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual
de Manejo, Reabilitagdo e Adogdo de Cées Classificados com Potencial de Risco Comporta-
mental, e da outras providéncias", visando subsidiar resposta governamental a ALESC.

O projeto de Lei em pauta, tem a seguinte redagéo:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Estado de Santa Catarina, as
Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitagdo e Adocgéo
de Cées Classificados com Potencial de Risco Comportamental, com
0s seguintes objetivos gerais:

| — garantir o bem-estar dos animais, especialmente aqueles resgata-
dos em situagéo de vulnerabilidade, abandono ou maus-tratos;

Il — assegurar a protecao da sociedade, mediante a prevencao de aci-
dentes e ataques de caes;

Il — promover a ressocializagcédo, o adestramento e a adogao respon-
savel desses animais; e

IV — otimizar a aplicagéo de recursos publicos a longo prazo, por meio
da redugdo da permanéncia em abrigos e das ocorréncias hospitala-
res.

Art. 2° Para os fins desta Lei, serdo considerados caes com potencial
de risco comportamental aqueles que se enquadrem nos seguintes
critérios de classificacdo, baseados em raca ou caracteristicas fisicas
e comportamentais:

| — caes de ragas com historico genético de alta forga de mordida, porte
robusto ou instinto de guarda e defesa que demandam manejo espe-
cializado, a saber:

a) American Pit Bull Terrier e derivados;

b) Rottweiler;

c) Doberman;

d) Fila Brasileiro;

e) Dogo Argentino;

f) Presa Canério;

g) Mastim Napolitano; e

h) Cane Corso.

Il — cdes que apresentem comportamento de risco comprovado, inde-
pendentemente da racga:

a) caes sem raga definida (SRD), de porte médio a grande, que de-
monstrem histérico comprovado de agressividade, instinto territorial ou
defensivo exacerbado, e que tenham sido identificados em situagao
de risco, abandono ou maus-tratos; e

b) caes de quaisquer racas que, mediante laudo técnico de profissional
habilitado ou registro de ocorréncia policial e veterinaria, apresentem
histérico de mordedura grave a pessoas ou outros animais.

1de4.
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Art. 3° Sao Diretrizes Gerais para a execugao da Politica Estadual:

| — priorizag&o do resgate e do manejo especializado de caes em situ-
acao de abandono, maus-tratos ou risco iminente, que se enquadrem
na classificacao do art. 29

Il — estimulo a criagdo de programa continuo de adestramento, reabi-
litacdo comportamental e socializagao, visando a adog¢ao responsavel;
Il — incentivo a previsao de recursos orcamentarios nos instrumentos
legais de planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢gamen-
tarias e Lei Orgcamentaria Anual) para custear as agcdes de hospeda-
gem, alimentacéao, saude e treinamento dos animais;

IV — fomento a utilizagcdo de mecanismos de parceria com municipios,
organizag¢des ndo governamentais (ONGs), universidades e profissio-
nais da area para otimizar a execug¢ao da Politica;

V — estimulo a criacdo de um sistema de cadastro e monitoramento
estadual desses animais, contemplando histérico comportamental, mi-
crochipagem e acompanhamento pés-adogao; e

VI — promogao continua de campanhas publicas de conscientizagéo
sobre guarda responsavel, adogéo e prevencgao de acidentes.

Art. 4° A execugao da Politica Publica devera ser implementada pelo
Poder Executivo, conforme a legislacdo orcamentaria vigente, as do-
tacdes anuais e a discricionariedade administrativa, podendo contar,
entre outras fontes, com:

| — recursos provenientes de multas aplicadas por infragcoes a legisla-
¢ao estadual de protecido animal;

Il — convénios e parcerias com érgdos municipais, federais e interna-
cionais;

Il — emendas parlamentares, fundos especiais e doacgdes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, nos
termos do art. 71, inciso lll, da Constituicido do Estado de Santa Cata-
rina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Apods detida analise do projeto de Lei em questao, observamos que ele atende ao in-
teresse publico, em razao de seu potencial para melhorar o controle de caes que apresentem
risco potencial as pessoas.

Contudo, em nosso entender, este projeto de Lei possui vicio de origem (inconstitu-
cionalidade formal), tendo em vista o que esta previsto no inciso | e na alinea “a”, do inciso

IV, ambos do art. 71 da Constituicao do Estado de Santa Catarina:

Art. 71. Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cao superior
da administragao estadual;

[...]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administragao estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de érgaos publi-
cos; e

[...] (grifo nosso)

Assim sendo, o texto do projeto de Lei em questado ao criar obrigacoes para o Poder

Executivo (art. 4° da proposta) viola a iniciativa legislativa privativa e reservada ao Chefe
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do Executivo, a quem compete, promover a diregdo e a organizag¢ao dos 6rgaos da Ad-
ministragao Publica, bem como propor Leis neste sentido.

Somado a isto, também existe vicio material na presente proposta, pois se trata de
interferéncia no funcionamento do Poder Executivo, posto criar atribuicao para 6rgaos esta-
duais.

Neste sentido, citamos a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina abaixo, que demonstra a invasao de competéncia e violagao do principio da separa-

¢ao e harmonia dos poderes:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 7.170/2018, DE INI-
CIATIVA DA CAMARA DE VEREADORES, A QUAL DISPOE SOBRE O
AGENDAMENTO TELEFONICO DE CONSULTAS PARA PACIENTES
COM DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, IDOSOS, GESTANTES
E LACTANTES NAS UNIDADES DE SAUDEDO MUNICIPIO DE CRICI-
UMA. MATERIA AFETA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INGERENCIA EVIDENTE EM ATIVIDADE iNSITA A ORGA-
NIZAGAO EFUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA E AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO
DOS PODERES. PROCEDENCIA, COM EFEITOS A CONTAR DA PRO-
MULGACAO. (TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 4005141-
59.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Stanley da Silva Braga, Orgao Especial, j.
16-05-2018). [...] Como se vé, a Lei Municipal determina a metodizagao
do agendamento para grupos especificos, impondo as unidades de sa-
ude a divulgagcdao do material informativo sobre o seu teor, inclusive.
Noutras palavras, interfere em atividade insita a organizagao e ao funci-
onamento da Administragao, quando é certo que compete unicamente
ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei que disponham so-
bre tanto [...]. Ou seja, o cerne aqui ndo se refere a um possivel aumento de
despesa causado pela execugado da Lei objeto, mas sim pelo fato deste ato
normativo regular e criar atribuigcdo (forma de agendar consulta) de 6rgéao da
Administragdo Publica, imiscuindo-se em competéncia alheia e violando o
principio da separagéo dos Poderes [...].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO MUNICIPIO DE
CANOINHAS. INSTITUICAO DE PESQUISA DE SATISFAGAO DOS USU-
ARIOS DOS SERVIGOS PUBLICOS RESTADOS PELA ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL. NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAGAO DE
COMPETENCIAS E IMPOSICAO DE ATRIBUIGOES A ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA A CONSTITUIGAO FEDERAL E A CONSTITUIGAO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA. VIOLAGAO A INICIATIVA PRIVA-
TIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E AO PRINCIPIO DA SEPARA-
GCAO DOS PODERES. DISPOSICOES DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
MACULA DE GENESE DO PROCESSO LEGISLATIVO. PRECEDENTES
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE AREOPAGO. PROCEDEN-
CIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
COM EFEITOS EX TUNC, DA LEI MUNICIPAL N. 6.143/2017, POR ViCIO
DE INICIATIVA. (TJSC, Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 4004161-
15.2018.8.24.0000, da Capital, rel. Des. José Carlos Carstens Kohler, Orgéo
Especial, j.21-08-2019)

Além disso, o texto do art. 5° é desnecessario, pois descreve competéncia constituci-
onal do Chefe do Poder Executivo previsto no inciso Il do art. 71 da Constituicao do Estado

de Santa Catarina.
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Em face ao acima exposto, posto a matéria do projeto de Lei em pauta atender ao
interesse publico, é que sugerimos que o projeto de Lei em tela seja convertido em indicagcao
ao Poder Executivo para que este apresente minuta de projeto de Lei tratando do tema, se
assim entender pertinente.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 07 de maio de 2026.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel PMSC — Chefe da PM1/EMG
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Documento SSP 00017392/2026 Vol.: 0

Origem
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Responsavel: Fred Hilton Gongalves da Silva
Data encam.: 08/05/2026 as 15:35
Destino
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento

: Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminho o presente SGPE com manifestacéo técnica da 12 Divisdo deste
Estado-Maior Geral, referente ao processo SCC 8055/2026 de consulta sobre o
pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0910/2025, que "Institui as
Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adogéo de Caes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras
providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC). Aparentemente o projeto de lei pode apresentar alguns vicios, bem
como previs@es que podem onerar 0 poder executivo, devendo ser melhor
trabalhado, sugerindo-se que seja realizado o estudo na forma de indicacao,
para que o Governo do estado faga a proposta se entender pertinente.
Respeitosamente,

Fred Hilton Gongalves da Silva
Coronel PM Chefe do Estado-Maior Geral da PMSC

-
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ESTADO DE SANTA CATARINA
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GABINETE DO COMANDO-GERAL

Oficio n° 36266/PMSC/2026 Florianopolis, na data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Informag¢ao PM1 n° 043/2026,
acostada as fls. 05-08 dos autos, emitida pelo setor técnico, a qual acolho e remeto para
conhecimento e adogao das providéncias que julgar pertinentes.

Adstrito ao exposto, renovo votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis - SC

=
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Referéncia: SCC 8055/2026
Informacao n° 46/2026/SSP/DINT Florianépolis, 11 de maio de 2026.

Referéncia: Processo SCC 8055/26, Consulta
sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto
de Lei n° 0910/2025, que "Institui as Diretrizes
para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitagdo
e Adocgao de Caes Classificados com Potencial de
Risco Comportamental, e da outras
providéncias", oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina

Senhor Secretario,

A proposta em analise é o Projeto de Lei n® 910/2025, de autoria do Deputado Marcius
Machado, que "Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacédo e Adogao
de Caes Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias",

oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

1. Do Projeto de Lei n° 910/2025

O Projeto de Lei n°® 910/2025, de autoria do Deputado Estadual Marcius Machado,
institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitagdo e Adogdo de Caes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental. O texto estabelece como objetivos
gerais garantir o bem-estar dos animais resgatados em situagcéo de vulnerabilidade, abandono
ou maus-tratos, proteger a sociedade contra acidentes e ataques de caes, promover a
ressocializagdo, o adestramento e a adogao responsavel desses animais, além de otimizar a
aplicagao de recursos publicos pela redugcdo da permanéncia em abrigos e das ocorréncias
hospitalares. Para tanto, classifica como caes com potencial de risco comportamental as racas
American Pit Bull Terrier e derivados, Rottweiler, Doberman, Fila Brasileiro, Dogo Argentino,

Presa Canario, Mastim Napolitano e Cane Corso, bem como os caes de qualquer raga ou sem

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - BI.A - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 (48) 3665-83164
dint@ssp.sc.gov.br

00 P4g. 01 de 03 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00008055/2026 e o cédigo 6QEH39G1.



. ESTADO DE SANTA CATARINA )
(3: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
<’ DIRETORIA DE INTEGRAGCAO

raca definida (SRD), de porte médio a grande, que apresentem comportamento agressivo
comprovado por laudo técnico, registro policial ou veterinario. As diretrizes preveem a
priorizacdo do resgate e manejo especializado, a criagdo de programas de adestramento e
reabilitacdo comportamental, o incentivo a previsdo orgamentaria, o fomento a parcerias com
municipios, ONGs e universidades, a instituicdo de cadastro estadual com microchipagem e
monitoramento pos-adogédo, e a realizagdo de campanhas de conscientizagdo. A execugéo da
politica caberia ao Poder Executivo, observada a disponibilidade orgamentaria, com recursos
oriundos de multas, convénios, emendas e doacdes, cabendo ainda ao Governador a

regulamentacgao da lei.

2. Da Analise

Quanto ao mérito, o projeto atende ao interesse publico. A justificativa do autor
apresenta dados da Policia Civil de Santa Catarina relativas ao periodo de 2023-2025
demonstrando significativo numero de ocorréncias envolvendo cées de risco, incluindo lesdes
graves e obitos. A abordagem adotada, através da qual utiliza a combinagéo de critério racial
com critério comportamental comprovado, € razoavel e evita discriminagado automatica segundo
a raga. Tendo sido consultadas as instituicbes que compdem a SSP, as manifestagdes
recebidas foram majoritariamente favoraveis, conforme segue o resumo:

2.1 A Policia Cientifica manifestou-se favoravel, ndo identificando impropriedades que
contrariem o interesse publico (Oficio n°® 203/2026 e IT n° 048/2026/ASJUR).

2.2 A Policia Civil (Informagdo Técnica n° 139/2026/ASJUR/DGPC) também se
manifestou favoravelmente, concluindo que “ndo se divisa contrariedade ao interesse publico”.

2.3 O Corpo de Bombeiros Militar (Informacéo n° 42/2026/BM-1) n&o vislumbrou
interferéncia em sua organizacgao ou atribuicbes operacionais.

2.4 A Policia Militar (Informagéo n°® 43/2026/PM1) aponta relevante vicio de iniciativa
(inconstitucionalidade formal). Identifica que o projeto cria obrigagdes e atribuigbes diretas ao
Poder Executivo, especialmente no Art. 4°, matéria essa reservada a iniciativa privativa do
Governador, nos termos do art. 71, incisos | e IV, “@”, da Constituicdo do Estado de Santa
Catarina.

Art. 71 Sao atribui¢des privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a direcao superior da
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administracao estadual;

(...)

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacido e funcionamento da administracdo estadual, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagcédo ou extingdo de 6rgaos publicos;

Na analise da PMSC, o texto viola o principio da separacédo e harmonia dos Poderes,
conforme jurisprudéncia consolidada do TJSC. Ademais, o Art. 5° é redundante, pois reproduz

competéncia constitucional ja atribuida ao Chefe do Executivo.

3. Do Parecer

Diante do exposto, esta Diretoria de Integragdo entende que o Projeto de Lei n°
910/2025 possui elevado mérito técnico e social, alinhando-se as necessidades de segurancga
publica, bem-estar animal e eficiéncia na gestao de recursos publicos.

Entretanto, em razado do aparente vicio formal de iniciativa identificado na proposta,
recomenda-se:

3.1 Manifestar-se pela conversédo do Projeto de Lei em Indicacdo Legislativa ao Poder

Executivo, para que este apresente, se entender oportuno, projeto de lei proprio sobre a
matéria, sanando o vicio de iniciativa e permitindo os ajustes técnicos necessarios.
3.2 Alternativamente, caso se opte pela continuidade da tramitagdo, sugerir emendas

supressivas ou modificativas que retirem as imposi¢des diretas ao Executivo, transformando o

texto em diretrizes orientadoras, preservando desse modo a discricionariedade administrativa.

A consideracdo do Sr Secretario da SSP.

CEL PM RR LUIZ RICARDO DUARTE
Assessor DINT/SSP
(Assinado Digitalmente)

CEL BM RR MARCOS AURELIO BARCELOS
Diretor de Integragao/SSP
(Assinado Digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 022/DIV/2026/SSP Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8055/2026

Assunto: Projeto de Lei n° 0910/2025

Origem: Casa Civil do Governo do Estado

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n® 0910/2025. Institui as Diretrizes para a Politica Estadual
de Manejo, Reabilitagdo e Adogéo de Caes Classificados com Potencial de Risco
Comportamental, e da outras providéncias. Manifestacdo da Secretaria de Estado
da Seguranga Publica nos estritos limites do art. 19 do Decreto Estadual n°
2.382/2014. Analise fundada em manifestagbes técnicas dos 6rgaos competentes.
Inexisténcia de contrariedade ao interesse publico. Apontamentos da PMSC e DINT
quanto a legalidade. Auséncia de 6bice ao prosseguimento da tramitagéo legislativa.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Seguranga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/GEMAT/SCC, com fundamento no art. 19, do Decreto
Estadual n°® 2.382, de 28/08/2014, solicita manifestacéo a respeito do Projeto de Lei n° 0910/2025,
que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitagdo e Adocdo de Cées
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”, em razdo de
requerimento de diligéncia oriundo da Comissdao de Constituicao e Justica da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos (p. 9) do processo-referéncia n® SCC
8042/2026:

“Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Deputado Marcius Machado, que dispde
sobre a instituicdo das Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacao e
Adocao de Caes Classificados com Potencial de Risco Comportamental e da outras
providéncias.

Conforme consta da justificativa apresentada pelo autor, a proposta visa instituir, no
Estado de Santa Catarina, diretrizes para uma politica publica voltada ao manejo,
reabilitagdo e adogdo de cédes com potencial de risco comportamental, com o
objetivo de garantir o bem-estar animal, proteger a sociedade, promover a
ressocializagdo dos animais e reduzir custos publicos.

O projeto define como cdes com potencial de risco comportamental tanto
determinadas ragas com caracteristicas especificas quanto animais de qualquer
origem que possuam histérico comprovado de agressividade. Estabelece, ainda,
diretrizes relacionadas ao resgate prioritario desses animais, a implementacao de

L Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser

encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e,
a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

[..]
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programas de adestramento e socializagao, a previséo de recursos orgamentarios,
a celebragao de parcerias institucionais, a criacdo de cadastro e monitoramento dos
animais e a promog¢ao de campanhas de conscientizagao.

Diante desse contexto, amparado no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, e com o objetivo de subsidiar, no dmbito deste 6rgao
fracionario, a elaboragdo de Relatério e Voto acerca da proposta, requeiro seja
realizada DILIGENCIA a Casa Civil, para que sejam juntadas aos autos
manifestagbes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(SEMAE), da Secretaria de Estado da Seguranga Publica (SSP), da Secretaria de
Estado da Saude (SAS) e da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), bem como de
outros 6rgaos que a Casa Civil entenda pertinentes, a fim de que se manifestem
sobre a matéria, visando a adequada instrugdo do respectivo processo legislativo.”

Foi solicitado a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Cientifica, ao Corpo de Bombeiros
Militar e a Diretoria de Integracado da SSP que se manifestassem a respeito, em razédo da pertinéncia
tematica com as competéncias das referidas instituicbes e setor, cujas manifestagdes foram
juntadas ao processo.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO
1. Observagodes preliminares

A competéncia para a elaboragdo da resposta ao pedido de diligéncia € do setorial de
assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do § 1°2 do art. 19 do Decreto Estadual
n°® 2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagcao as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacdes (art. 22, § 1°, II).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o presente parecer se fundamentara essencialmente em
manifestacdao do o6rgao técnico competente, a quem cabe se pronunciar acerca do mérito,
oportunidade e/ou conveniéncia da proposta.

A analise ¢ restrita as informacgdes e documentos que instruem o processo, partindo-se da
premissa de que os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos necessarios a
analise do caso®.

O presente parecer nao analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, 15, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014.

2 Art, 19.[...] § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,

elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
ou pelo dirigente da fundagdo, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e [...]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragéo Direta e

Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou
revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos
atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,

declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragdes e informagdes juntados sido idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta: | - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; [...]
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Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo seréo objeto de andlise nesta manifestacao,
por ndo terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestagao acerca do projeto de lei

A matéria guarda contetudo eminentemente técnico, razdo pela qual o processo foi instruido
com manifestagdes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Diretoria de Integracao:

Policia Civil (pp. 01/07 do processo SSP 17391/2026):

“Informacgao Técnica n° 139/2026/ASJUR/DGPC:

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico. E a Informac&o Técnica.

[...]

Despacho

Acolho a Informagdo Técnica n° 139/2026/ASJUR/DGPC, as fls. 5/6, e, por
conseguinte, determino a restituicdo a SSP, para conhecimento e providéncias que
julgar pertinentes.

Marcelo Sampaio Nogueira
Delegado-Geral da Policia Civil”

Policia Cientifica (pp. 01/14 do processo SSP 17395/2026):

“Informacgao Técnica n° 048/2026/ASJUR/GABPG:

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuigbes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz
de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico,
motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

[...]

Oficio n° 203/2026/PCI/GABPG

Acolho o exposto na Informagdo Técnica n° 048/2026/ASJUR/GABPG da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 13 do processo SGPe
SSP 17395/2026, manifestando-me favoravel ao projeto de lei nos termos ora
apresentados.

Douglas de Oliveira Balen

Perito-Geral da Policia Cientifica, em exercicio”

Policia Militar (pp. 01/12 do processo SSP 17392/2026):
“Informagdo PM1 n° 43/2026

[...] Em face ao acima exposto, posto a matéria do projeto de Lei em pauta
atender ao interesse publico, € que sugerimos que o projeto de Lei em tela seja
convertido em indicagao ao Poder Executivo para que este apresente minuta de
projeto de Lei tratando do tema, se assim entender pertinente.

[...]

“Oficio n° 36266/PMSC/2026

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Informagdo PM1 n° 043/2026,
acostada as fls. 05/08 dos autos, emitida pelo setor técnico, a qual acolho e remeto
para conhecimento e adogéo das providéncias que julgar pertinentes.

[...]

Emerson Fernandes

Coronel PM Comandante-Geral, da PMSC”

Corpo de Bombeiros Militar (pp. 01/07 do processo SSP 17393/2026):
“Informacgao n° 42/2026/BM-1

[...]

Pelo exposto, a Se¢ao de Planejamento de Pessoal, Legislagdo e Cultura (BM-1),
ao analisar o teor da proposta, nao identifica impedimentos a sua regular tramitagéo,
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uma vez que nao interfere na organizagao, no regime juridico ou nas atribuicdes
operacionais desta Corporacgao.

“Oficio n® 453/2026/CmdoG

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Documento SSP n°
00017393/2026, por meio do qual Vossa Exceléncia solicita ao Corpo de Bombeiros
Militar de Santa Catarina (CBMSC) o exame e a emissdo de parecer a respeito do
Projeto de Lei n° 0910/2025, que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de
Manejo, Reabilitagdo e Adogao de Caes Classificados com Potencial de Risco
Comportamental, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC), encaminho anexa a Informagéao n° 42-26-BM1
(p. 5), elaborada pelo Estado-Maior-Geral desta Corporagdo, a qual corroboro
integralmente, no sentido de que o referido projeto de lei ndo apresenta
contrariedade ao interesse publico.

[...]

Coronel BM Fabiano de Souza

Comandante-Geral do CBMSC”

Diretoria de Integragdo da SSP (pp. 08/10):

“Informacao n° 46/2026/DINT/SSP:

[...]

Diante do exposto, esta Diretoria de Integracdo entende que o Projeto de Lei
n°® 910/2025 possui elevado mérito técnico e social, alinhando-se as necessidades
de seguranga publica, bem-estar animal e eficiéncia na gestao de recursos publicos.
Entretanto, em razdo do aparente vicio formal de iniciativa identificado na
proposta, recomenda-se:

3.1 Manifestar-se pela conversdo do Projeto de Lei em Indicacdo Legislativa ao
Poder Executivo, para que este apresente, se entender oportuno, projeto de lei
préprio sobre a matéria, sanando o vicio de iniciativa e permitindo os ajustes
técnicos necessarios.

3.2. Alternativamente, caso se opte pela continuidade da tramitacdo, sugerir
emendas supressivas ou modificativas que retirem as imposi¢coes diretas ao
Executivo, transformando o texto em diretrizes orientadoras, preservando desse
modo a discricionariedade administrativa.

[...]

Coronel PM QORR Luiz Ricardo Duarte

Assessor DINT/SSP

Coronel BM RR Marcos Aurélio Barcelos
Diretor de Integracao/SSP”

Conforme se extrai das manifestacbes técnicas apontadas, e a luz do conteudo nelas
consignado, ndo se identifica qualquer contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n°
0910/2025, ressalvados os apontamentos de legalidade e constitucionalidade consignados pela
PMSC e pela DINT, consistente em vicio de iniciativa, recomendando a conversao do PL em
indicacgao legislativa ou, alternativamente, emendas para retirar imposi¢cdes diretas ao Executivo.

Ante o exposto, com as ressalvas apontadas, ndo se vislumbra qualquer oObice ao
prosseguimento do processo legislativo.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco em juizos de conveniéncia e oportunidade, conclui-se, conforme as
manifestacdes técnicas dos érgdos e setores consultados, pela auséncia de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n°® 0910/2025, com as ressalvas apontadas pela PMSC e pela
DINT.
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E o parecer.

GUSTAVO BORASCHI
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8055/2026 Floriandpolis, 14 de maio de 2026.

Acolho os termos do Parecer n° 022/DIV/2026/SSP (p. 012 a 016), emitido pela Consultoria
Juridica desta Pasta, o qual sem emitir juizo conclusivo quanto aos aspectos de
constitucionalidade ou legalidade da proposta, bem como sobre sua conveniéncia e
oportunidade, conclui-se, conforme as manifestagdes técnicas dos oOrgdos e setores
consultados, pela auséncia de contrariedade ao interesse publico do Projeto de Lei n°
0910/2025, com as ressalvas apontadas pela PMSC e pela DINT.

Restitua-se o presente a SCC para as providéncias cabiveis.

Flavio Rogério Pereira Graff

Secretario de Estado da Segurancga Publica

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8582
gabinetesecretario@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA

INFORMACAO n° 031/2026 Floriandpolis, 08 de maio de 2026.

Referéncia: SCC 8056/2026 — Oficio n°® 642/SCC-DIAL-
GEMAT a respeito do Projeto de Lei n° n° 0910/2025,
que “Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de
Manejo, Reabilitacdo e Adogao de Cées Classificados
com Potencial de Risco Comportamental, e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de SantaCatarina (ALESC).

Em atencio ao Projeto de Lei n° n® 0910/2025, que “Institui as Diretrizes para a Politica
Estadual de Manejo, Reabilitagdo e Adogcdo de Caes Classificados com Potencial de Risco
Comportamental, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
SantaCatarina (ALESC), no que compete a Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica (DIVE/SC),
informamos:

Conforme legislacéo federal, cabe ao Sistema Unico de Saude (SUS) as agdes relacionadas
a vigilancia, prevencgao e controle de zoonoses e acidentes por animais pegonhentos, que no ambito
da Secretaria de Estado da Saude (SES) é coordenada pela Geréncia de Vigilancia de Zoonoses,
Acidentes por Animais Pegonhentos e Doengas Transmitidas por Vetores (GEZOO) da Diretoria de
Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC). As agdes voltadas ao bem-estar animal devem ser
executadas por outros setores da administragcao publica, como as areas de meio ambiente e bem
estar animal.

Diante do exposto e considerando que o tema principal do Projeto de Lei é o bem-estar
animal, a andlise e a execugao de suas propostas ndo sdo de competéncia desta Diretoria.
Sugerimos que o Projeto de Lei n°® 0910/2025 seja encaminhado para a Diretoria de Bem Estar
Animal da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde para a devida analise.

Atenciosamente,

Joao Augusto Brancher Fuck
Diretor de Vigilancia Epidemiologica
(assinado digitalmente)
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 173/2025/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 8056/2026
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0910/2025, que “Institui
as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitagéo e
Adocdo de Caes Classificados com Potencial de Risco
Comportamental, e da outras providéncias” remetido a esta
Pasta por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1l
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 642/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 2), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissédo de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0910/2025, que
“Institui as Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adogdo de Caes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”, oriundo
da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em face das diligéncias suscitadas, os autos tramitaram pela Diretoria de
Vigilancia Epidemiologica, a qual se manifestou acerca dos aspectos eminentemente
técnico-administrativos da proposigao legislativa através da Informagao n° 031/2026.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administracao, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n°® 317/2005".

! Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das

autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagoes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo Ihe compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgaos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagédo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
IIl — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

juridica. (NR) (Redagéo incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administracdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatorio a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgéos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo instad-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pela Diretoria de de
Atencao Primaria a Saude — SAS, se pronunciou acerca do tema nos termos da Informacgéao
n°® 031/2026, in verbis:

Em atencdo ao Projeto de Lei n° n° 0910/2025, que “Institui as
Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adocao de
Caes Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC), no que compete a Diretoria de Vigilancia
Epidemiolégica (DIVE/SC), informamos:

Conforme legislacéo federal, cabe ao Sistema Unico de Saude (SUS)
as aglbes relacionadas a vigilancia, prevengéo e controle de zoonoses e
acidentes por animais pegonhentos, que no ambito da Secretaria de
Estado da Saude (SES) é coordenada pela Geréncia de Vigilancia de
Zoonoses, Acidentes por Animais Pegonhentos e Doengas Transmitidas
por Vetores (GEZOQ) da Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica (DIVE/SC).
As acgdes voltadas ao bem-estar animal devem ser executadas por outros
setores da administracao publica, como as areas de meio ambiente e bem
estar animal.

Diante do exposto e considerando que o tema principal do Projeto de
Lei € o bem-estar animal, a analise e a execugao de suas propostas nao
sdo de competéncia desta Diretoria. Sugerimos que o Projeto de Lei n°
0910/2025 seja encaminhado para a Diretoria de Bem Estar Animal da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde para a
devida analise.

Desse modo, conforme manifestacdo do setor técnico da Secretaria de Estado

da Saude — SES, sugere-se o encaminhamento do presente projeto a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde, por se tratar de matéria afeta aquela
Pasta.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a

matéria tratada ndo se insere no rol de restricdes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual
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estabelece normas para as eleigdes.

lll. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, com a

manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m,j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma pega (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho a Informagao n° 031/2026 acerca do Projeto de Lei n°® 0910/2025, assim
como o Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a
Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para
o cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Florianopolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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I ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
I DIRETORIA DE BEM ESTAR ANIMAL - DIBEA

GOVSC
Parecer Ne 08/2026/SEMAE/DIBEA Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC 8054/2026
PROCESSO REFERENCIA: SCC 8042/2026

ASSUNTO: Emissdo de parecer ao Projeto de Lei n° 0910/2025, que visa
estabelecer diretrizes claras para o manejo, a reabilitagdo comportamental e a
posterior adogédo de cades que apresentem potencial de risco a seguranga publica e
a outros animais no Estado de Santa Catarina. O projeto busca preencher uma
lacuna normativa sobre o destino de animais agressores ou com traumas graves,

integrando segurancga social e bem-estar animal.

1.0 Objeto

O presente parecer técnico tem por objeto a analise da proposigdo em
atengao ao Processo SCC 8054/2026, a respeito ao Projeto de Lei n° 0910/2025
sob a ¢dtica da protecdo e defesa dos animais. A proposta cria uma politica de
Estado para acolher, reabilitar psicologicamente e dar destinagdo digna a caes
rotulados como "de risco". O foco central & substituir o isolamento ou o sacrificio
desses animais por protocolos cientificos de reabilitacdo comportamental e adogao
responsavel, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
(ALESC).

2. Analise de Mérito e Justificativa Etico-Animal
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O mérito desta proposi¢cao € de suma importancia para a causa animal. Ela
reconhece o cao ndo como um objeto perigoso, mas como um ser senciente e

vitima de contextos de maus-tratos, abandono ou manejo inadequado.

e Combate a Eutanasia Injustificada: O projeto cria um escudo legal contra o
sacrificio indiscriminado de animais. A eutanasia passa a ser uma excecgao
estritamente médica, priorizando-se o direito a vida e a recuperagéo.

e Reabilitagdo Baseada na Senciéncia: A proposta introduz o conceito de
terapia comportamental e adestramento positivo. Isso ataca a causa do
problema (trauma, medo e estresse) e nao apenas o0 sintoma
(agressividade).

e Fim do Confinamento Perpétuo: Abrigos publicos e privados deixam de ser
depdsitos de caes isolados. O fluxo de reabilitagdo devolve a esses animais
a chance de convivéncia social e bem-estar psicolégico.

e Adocdo Responsavel e Protegida: Ao exigir critérios rigidos e
acompanhamento pds-adocao, a lei protege o proprio animal contra novos
abandonos, repudios ou reagdes violentas de tutores despreparados.

e Humanizagédo Legislativa: A matéria concretiza o Art. 225 da Constituigao
Federal e a legislagdo catarinense de protegcdo animal, consolidando o

Estado como agente promotor da dignidade dos animais ndo-humanos.

O Projeto de Lei n° 0910/2025 da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) estabelece normas estruturais para tratar o abandono, a
guarda e a destinagdo de cades considerados de risco. O objetivo principal da
ementa citada é criar protocolos estaduais de resgate, avaliagdo psicoldgica,
reabilitacdo comportamental e reintegragdo segura de caes agressivos ou

perigosos por meio da adogao responsavel.

A proposta complementa e se alinha com as recentes politicas publicas
catarinenses de bem-estar animal, tais como o Decreto n° 1.047/2025, que
restringe a circulagado de ragas potencialmente perigosas, e a Lei n® 19.726/2026,

que foca nos animais comunitarios.
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A ideia do projeto é estender a mao para os animais e para os protetores
que ficaram em uma situagao dificil depois das novas regras do estado. Ele

responde a essa lei em trés pontos principais:

A proposicéo em tela constitui uma resposta institucional e legislativa direta
aos desdobramentos da legislacdo restritiva de ragas em Santa Catarina,
especificamente ao Decreto estadual n° 1.047/2025 (derivado da Lei n°
14.204/2007).

No ambito do direito publico e da protecdo animal, o Projeto de Lei n°
0910/2025 atua como um mecanismo de calibracédo e complementagéo juridica por

meio dos seguintes aspectos:

e Mitigagcdo de Impactos Sociais: A imposicdo de restrigbes severas e
penalidades pecuniarias a tutores de racas especificas gera, historicamente,
o aumento nos indices de abandono. O projeto prevé essa demanda e
estrutura a rede publica para o acolhimento desses animais.

e Transicao do Critério Racial para o Comportamental: Enquanto a legislacao
preexistente adota uma presuncido de periculosidade baseada estritamente
na heranga genética (raga), esta proposi¢cao introduz o critério técnico da
avaliagao individualizada do espécime.

e Preenchimento de Lacuna Executiva: As normas de restricdo anteriores
ordenam o recolhimento de animais em desconformidade, mas carecem de
balizamento sobre a destinagéo final destes. O presente projeto normatiza o
fluxo pds-recolhimento, vedando o confinamento perpétuo.

e |Instituigdo do Principio da Recuperacgao: Estabelece-se a obrigatoriedade do
esgotamento das vias de reabilitacdo antes de qualquer deliberagao
extrema, alinhando a seguranga publica aos ditames humanitarios de

salvaguarda animal.
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Portanto, a matéria visa reequilibrar a politica publica estadual, conferindo
maior humanidade e embasamento cientifico a legislacao de protecdo animal em

Santa Catarina

3. Conclusao

Sob a perspectiva da bioética, da senciéncia animal e do dever civilizatério
de proteger os vulneraveis, 0 manejo humanizado proposto resgata a dignidade de
caes historicamente marginalizados. Este parecer manifesta-se FAVORAVEL ao
mérito do Projeto de Lei n°® 0910/2025.

E o parecer.

Fabricia Rosa Costa

Diretora do Bem-Estar Animal

(assinado digitalmente)
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Oficio N° 374/2026/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC 8054/2026
PROCESSO REFERENCIA: SCC 8042/2026
Assunto: Resposta ao Of. 730/SCC-DIAL-GEMAT

Prezado Gerente,

Encaminho o parecer n° 08/2026/SEMAE/DIBEA da nossa Diretoria de
Bem-Estar Animal, resposta ao Of.640/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao Projeto de
Lei n° 0910/2025 sob a otica da protecdo e defesa dos animais. A proposta cria
uma politica de Estado para acolher, reabilitar psicologicamente e dar destinagao
digna a caes rotulados como "de risco". O foco central é substituir o isolamento ou
o sacrificio desses animais por protocolos cientificos de reabilitacdo
comportamental e adogédo responsavel, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Certos de Vossa compreensao, desde ja reiteramos nossos cumprimentos.

Guilherme Dallacosta

Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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Despacho Ne 96/2026/SEMAE/GABS

Referéncia: SCC 8054/2026

Assunto: Projeto de Lei n® 0910/2025, que “Institui as Diretrizes para a Politica
Estadual de Manejo, Reabilitagcdo e Adocédo de Caes Classificados com Potencial de

Risco Comportamental, e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa
do Estado de Santa Catarina (ALESC).

DESPACHO

Encaminhamos Processo SCC 8054/2026, contendo Parecer n°
08/2026/SEMAE/DIBEA, acerca do Projeto de Lei n° 0910/2025, que “Institui as
Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitagdo e Adogcdo de Céaes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), para
emissdo de parecer juridico, com analise da legalidade da proposta, inclusive
quanto a sua edicdo em ano eleitoral, nos termos do § 4° do art. 7° do Decreto n°
2.382/2014.

Atenciosamente,
Guilherme Dallacosta

Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde
(assinado digitalmente)
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PARECER N° 313/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 8054/2026
Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Projeto de Lei n. 0910/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui as Diretrizes
para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adocdo de Céaes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras
providéncias". 1. Constitucionalidade forma subjetiva. Inexisténcia de usurpagao
a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre fauna e protecdo ao meio ambiente (art. 24, VI,
CRFB/88). Competéncia concorrente. 3. Constitucionalidade material.
Proposicdo situada dentro da margem de conformacdo do legislador, cujo
objetivo vai ao encontro das determinagdes sobre protecdo ao meio ambiente e
aos animais (arts. 225 da CRFB/88 e 181 e 182 da CESC/89). 4. Viabilidade em
ano eleitoral. Nao incidéncia da conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da
Lei n. 9.504/1997. 5. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

1. RELATORIO

Os autos tratam de solicitacao de manifestacao acerca do Projeto de Lei n. 0910/2025,
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), que "Institui as
Diretrizes para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adogdo de Caes Classificados
com Potencial de Risco Comportamental, e da outras providéncias”.

Transcreve-se o teor da minuta do projeto:

Art. 1° Ficam instituidas, no ambito do Estado de Santa Catarina, as Diretrizes
para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adogdo de Caes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, com os seguintes
objetivos gerais:

| — garantir o bem-estar dos animais, especialmente aqueles resgatados em
situacao de vulnerabilidade, abandono ou maus-tratos;

Il — assegurar a protegdo da sociedade, mediante a prevencao de acidentes e
ataques de caes;

Il — promover a ressocializagdo, o adestramento e a adogado responsavel
desses animais; e

IV — otimizar a aplicagdo de recursos publicos a longo prazo, por meio da
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redugédo da permanéncia em abrigos e das ocorréncias hospitalares.

Art. 2° Para os fins desta Lei, serdo considerados cies com potencial de risco
comportamental aqueles que se enquadrem nos seguintes critérios de
classificagdo, baseados em raga ou caracteristicas fisicas e comportamentais:

| — cdes de ragas com histérico genético de alta forga de mordida, porte robusto
ou instinto de guarda e defesa que demandam manejo especializado, a saber:
a) American Pit Bull Terrier e derivados;

b) Rottweiler;

c) Doberman;

d) Fila Brasileiro;

e) Dogo Argentino;

f) Presa Canario;

g) Mastim Napolitano; e

h) Cane Corso.

Il — caes que apresentem comportamento de risco comprovado,
independentemente da raga:

a) caes sem raga definida (SRD), de porte médio a grande, que demonstrem
histérico comprovado de agressividade, instinto territorial ou defensivo
exacerbado, e que tenham sido identificados em situagéo de risco, abandono ou
maus- tratos; e

b) cdes de quaisquer ragcas que, mediante laudo técnico de profissional
habilitado ou registro de ocorréncia policial e veterinaria, apresentem histérico
de mordedura grave a pessoas ou outros animais.

Art. 3° Sao Diretrizes Gerais para a execucao da Politica Estadual:

| — priorizacdo do resgate e do manejo especializado de cédes em situagéo de
abandono, maus-tratos ou risco iminente, que se enquadrem na classificagao
do art. 2°;

Il — estimulo a criacdo de programa continuo de adestramento, reabilitagdo
comportamental e socializagéo, visando a adogao responsavel;

Ill — incentivo a previsao de recursos orgamentarios nos instrumentos legais de
planejamento (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Orgamentaria Anual) para custear as agdes de hospedagem, alimentacgao,
saude

e treinamento dos animais;

IV — fomento a utilizagdo de mecanismos de parceria com municipios,
organizagbes nao governamentais (ONGs), universidades e profissionais da
area para otimizar a execugao da Politica;

V — estimulo a criagdo de um sistema de cadastro e monitoramento estadual
desses animais, contemplando histérico comportamental, microchipagem e
acompanhamento pés-adogao; e

VI — promogao continua de campanhas publicas de conscientizagdo sobre
guarda responsavel, adogao e prevengao de acidentes.

Art. 4° A execugado da Politica Publica devera ser implementada pelo Poder
Executivo, conforme a legislagdo orgamentaria vigente, as dotagdes anuais € a
discricionariedade administrativa, podendo contar, entre outras fontes, com:

| — recursos provenientes de multas aplicadas por infracbes a legislagédo
estadual de protecao animal;

Il — convénios e parcerias com 6rgdos municipais, federais e internacionais;

Il — emendas parlamentares, fundos especiais e doagdes.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, nos termos do
art. 71, inciso lll, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao
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O expediente foi instruido com o Parecer n. 08/2026/SEMAE/DIBEA e encaminhado
para analise da legalidade da proposta legislativa, inclusive quanto a sua eventual edicido em
ano eleitoral, nos termos do § 4° do art. 7° do Decreto n° 2.382/2014.

E o relatorio

2. FUNDAMENTAGAO

A analise juridica de proposi¢cdes legislativas submetidas a apreciagcdo do Poder
Executivo deve ater-se, primordialmente, a verificagcdo de sua compatibilidade com a ordem
constitucional e infraconstitucional vigente, compreendendo o exame dos aspectos formais e
materiais da iniciativa.

No caso, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do
Processo Legislativo, a respeito das diligéncias, estabelece o seguinte:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverao, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de
Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissées
parlamentares e, a critério da Dial, a outras Secretarias ou 6rgaos
considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgéos e entidades da Administragdo Publica estadual consultadas,
manifestarem-se, em cada situagao, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Dito isto, passa-se a analise sobre a constitucionalidade e legalidade do PL 0910/2025.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

A iniciativa pretende, em resumo, instituir diretrizes para o manejo, reabilitagcdo e
adogcao responsavel de caes considerados de risco comportamental, visando proteger a
sociedade e garantir o bem-estar animal.

Em relagdo a constitucionalidade formal subjetiva, entendo que a proposta nao se
insere nas hipoéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, cujo rol taxativo
esta inserido no art. 61, §1°, da Constituicdo Federal, e no art. 50, §2° da Constituicdo
Estadual, verbis:

CRFB - Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracédo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI,

f) militares das Forgcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocoes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

CESC - Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

[...].

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

| — a organizacdo, o regime juridico, a fixacdo ou modificacao do efetivo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros, o provimento de seus cargos,
promocdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva;
Il — a criagéo de cargos e fungdes publicas na administragéo direta, autarquica e
fundacional ou 0 aumento de sua remuneragao;

IIl — o plano Plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares
para a inatividade;

V — a organizagéo da Procuradoria-Geral do Estado e da Defensoria Publica;

VI — a criagao e extingdo das Secretarias de Estado e 6érgdos da administragéo
publica, observado o disposto no art. 71, IV.

Compreendo que o simples fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder
Executivo, seja para conformar o exercicio da fungdo administrativa, seja para criar um direito,
seja, ainda, para estabelecer diretrizes de politicas publicas, por si sé, nao significa que ela
deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.

Isso porque a regra da deflagracdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou
concorrente (artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de
direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por
implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724.
Relator: Ministro Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).
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Entao, analisando as normas constitucionais nos moldes acima citados, conclui-se que
para o reconhecimento do vicio de inconstitucionalidade formal, por usurpacdo da iniciativa
reservada do Chefe do Executivo, é necessario que a legislacao tenha tratado de alguma das
matérias previstas no artigo 61, § 1°, da Constituicado da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondentes ao artigo 50, § 2° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC), ou
seja, criado ou alterado a estrutura ou atribuicdo de 6rgdos da Administragdo Publica, ou ainda
tratado do regime juridico de servidores publicos. Com efeito, a vedacgao legal que existe é pela
deflagracdo de processo legislativo, por membro do parlamento, que possua o intento de
remodelar Orgéos do Executivo, trazendo a estes novas e inéditas atribuigdes.

Dito isso, a mera explicitagao e/ou regulamentag¢ao de uma atividade que ja cabe
ao Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional, ndo resulta em
inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

O Poder Legislativo tem legitimidade para elaborar leis de interesse do povo, ja que é
parte do poder politico estatal. E mais, as leis, na contemporaneidade que vivemos, devem
influir na realidade social, transformando e melhorando a situagao da comunidade. Nesta linha,
o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o AgR no RE n°® 290.549/RJ, considerou constitucional a
implementacao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar.

Discutiu-se naquela via processual a constitucionalidade de ato normativo criador de
programa social intitulado "Rua da Saude". Restou assentado, no voto do Ministro relator, que a
edicdo da questionada lei, decorrente de iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da
esfera da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Veja-se:

"(...) a criagdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a pratica de esportes em vias e logradouros publicos, tendo
ficado expressamente consignado nesse texto legal que 'a implantagéo,
coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do 6rgao
competente do Poder Executivo', a quem incumbira, também, aprovar as vias
designadas pelos moradores para a execugdo do programa.”

Vale ressaltar que o Projeto de Lei em analise, ao instituir as Diretrizes para a
Politica Estadual de Manejo, Reabilitagcdo e Adocao de Caes Classificados com Potencial
de Risco Comportamental, ndo inova nas atribuicoes dos o6rgaos da Administragao
Publica, mas apenas explicita um dever constitucional ja atribuido ao Poder Publico:
preservar as florestas, a fauna e a flora, conforme o art. 23, VIll, da CRFB/88, a ser
exercido de forma articulada entre os entes federativos.

Nesse contexto, a proposta possui natureza programatica, limitando-se a estabelecer
diretrizes gerais para o manejo, reabilitagdo e adog¢do responsavel de caes considerados de
risco comportamental, sem impor obrigagcdes concretas, criar cargos, alterar a estrutura
administrativa ou gerar despesas obrigatdrias diretas.

Alids, o proprio texto reforca esse carater ao condicionar sua implementacdo a
legislacdo orgamentaria vigente, as dotagdes anuais e a discricionariedade administrativa do
Poder Executivo, afastando qualquer imposi¢cao imediata de criacdo de despesas ou de
estrutura administrativa especifica (art. 4°, PL).

Tais elementos evidenciam a inexisténcia de ingeréncia indevida na esfera
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administrativa.

Dessa forma, nao se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢ao nao invade
hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando legitimo
exercicio da funcao legislativa.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

Sobre a constitucionalidade formal organica, uma leitura contemporanea sobre o
critério adequado para a interpretacdo de competéncias federativas preconiza o
reconhecimento do denominado principio da subsidiariedade, que "significa, em palavras
simples, o seguinte: tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere, econémica
e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior” (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 6362. Relator:
Ministro Ricardo Lewandowski. Data do julgamento: 2/9/2020).

E também o que explica, nestes termos:

"(...).

O principio da subsidiariedade, como tem sido denominado pela doutrina,
quando aplicado no campo federativo significa, basicamente, que somente na
hipdtese de o nivel mais individual ndo poder realizar a tarefa é que esta ha de
ser transposta para um nivel de agrupamento superior.

(...)" (TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. 18% ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2020. Edicdo do Kindle)

Como decorréncia desse principio, podem ser extraidas duas regras: (i) ao
constatar-se uma aparente incidéncia de determinado assunto em mais de um tipo de
competéncia, cabe ao intérprete adotar interpretagdo que priorize o fortalecimento das
autonomias regionais e locais, e presumir que os entes menores possuem competéncia; e (ii) s6
havera inconstitucionalidade se eventual lei editada pelo ente federado de maior abrangéncia,
claramente, excluir a atribuicao legislativa dos entes periféricos.

Impbe-se, com isso, a adocdo de postura deferente na analise da constitucionalidade
das legislagbes regionais e locais, de modo a prestigiar o pluralismo politico (artigo 1°, V,
CRFB), fundamento da Republica Federativa do Brasil:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL 4.253/85 DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE. PREVISAO DE IMPOSICAO DE MULTA DECORRENTE
DA EMISSAO DE FUMACA ACIMA DOS PADROES ACEITOS. ALEGACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA A REGRA CONSTITUCIONAL
DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS FEDERATIVAS. INOCORRENCIA.
NORMA  RECEPCIONADA PELO TEXTO VIGENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Nos casos em que a
diavida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange
mais de um tema, deve o intérprete acolher interpretagcao que nao tolha a
competéncia que detém os entes menores para dispor sobre determinada
matéria (presumption against preemption). 2. Porque o federalismo é um
instrumento de descentralizagdo politica que visa realizar direitos fundamentais,
se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma adequada, necessaria
e razoavel, que os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de
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complementagéo que detém os entes menores (clear statement rule), é possivel
afastar a presuncdo de que, no ambito regional, determinado tema deve ser
disciplinado pelo ente menor. 3. Na auséncia de norma federal que, de forma
nitida (clear statement rule), retire a presung¢ao de que gozam os entes
menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente,
exercerem plenamente sua autonomia, detém Estados e Municipios, nos
seus respectivos ambitos de atuagdao, competéncia normativa. 4. Recurso
extraordinario a que se nega provimento (STF. Tribunal Pleno. RE n.: 194704.
Relator para o Acérddo: Ministro Edson Fachin. Data do julgamento:
29/6/2017).

Estabelecidos tais pardmetros sobre a interpretacdo de regras de reparticdo de
competéncias em uma federagao, verifico que este projeto de lei trata dos temas "fauna”, e
“protecdo do meio ambiente”, matérias cuja competéncia legislativa é concorrente entre
os entes federados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecado do meio ambiente e controle da poluigao;

[...].

Tal competéncia, a proposito, foi reproduzida no artigo 10 da Constituicdo do Estado de
Santa Catarina:

Art. 10. Compete ao Estado legislar, concorrentemente com a Unido, sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao;

[...].

§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar do Estado.

§ 2° Inexistindo norma geral federal, o Estado exercera a competéncia
legislativa plena para atender suas peculiaridades.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.

Nos temas de competéncia legislativa concorrente, a Constituicdo Federal estabeleceu
o denominado "condominio legislativo", em que ha expressa delimitacdo dos modos de atuacao
de cada ente federativo, os quais nao se sobrepdem (artigo 24, §§ 1° a 4°, CRFB/88).

O projeto de lei ora analisado, por se limitar a fixacdo de diretrizes gerais relacionadas
a protecdo da fauna e do meio ambiente, ndo interfere em matérias cuja competéncia é
privativa da Unido Federal, tampouco tolhe a liberdade municipal para regulamentar a questao
em seu ambito territorial, motivo pelo qual também é constitucional do ponto de vista
organico-formal.
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2.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Quanto a constitucionalidade material, ndo se verifica ofensa a qualquer dispositivo
constitucional, na medida em que a proposicdo se harmoniza com os comandos constitucionais
de protecdo ao meio ambiente e a fauna, especialmente aqueles previstos no art. 225 da
CRFB/88, que dispde:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

Em complemento, o § 1°, inciso VII, do referido dispositivo estabelece competir ao
Poder Publico:

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[...]

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungao ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Nesse contexto, o projeto de lei revela-se materialmente compativel com a ordem
constitucional, porquanto busca instituir diretrizes voltadas ao manejo adequado, a reabilitagéo
comportamental e a adocao responsavel de caes em situacdo de vulnerabilidade ou com
histérico de agressividade, conciliando a protecdo e o bem-estar animal com a preservacéo da
seguranca e da saude publicas.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina igualmente confere
suporte material a iniciativa. Os arts. 181 e 182 da CESC dispdem:

Art. 181 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 182 Incumbe ao Estado, na forma da lei:

Il - proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecologica, provoquem extingdo de espécie ou submetam animais a
tratamento cruel;

Verifica-se, portanto, que a proposi¢ao esta alinhada aos deveres constitucionais de
tutela ambiental e protecdo da fauna, razdo pela qual ndo se identifica vicio de
inconstitucionalidade material na proposicao legislativa em analise.

2.4. ANALISE DE VIABILIDADE A LUZ DA LEI N. 9.504/1997 (LEI DAS ELEIGOES)

O Projeto de Lei n. 0910/2025 possui natureza programatica e estabelece diretrizes
gerais para futura atuagdo administrativa do Estado na area de protecdo e bem-estar animal,
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contemplando agbes de manejo, reabilitagdo, adestramento, adog¢do responsavel e
conscientizacéo da populacéo.

Da leitura de seus dispositivos, ndo se verifica a criacdo de beneficio econdmico
individualizado, distribuicdo gratuita de bens, valores ou vantagens a populagéo, tampouco a
instituicdo de programa assistencial destinado a determinado grupo de eleitores.

Também ndo ha previsdo de transferéncia direta de recursos a pessoas fisicas,
subsidios, incentivos financeiros ou qualquer medida que possa caracterizar captagao indevida
de apoio politico ou uso promocional da maquina publica.

Sob a dtica orgcamentaria, a proposta limita-se ao estabelecimento de diretrizes para
eventual implementagdo de politica publica relacionada a protegdo animal, condicionando
expressamente sua execugao a legislacdo orgamentaria vigente, as dotagdes anuais e a
discricionariedade administrativa do Poder Executivo (art. 4°).

Pois bem, o artigo 73, §10, da Lei n. 9.504/1997, incluido pela Lei n. 11.300/2006,
prevé a tipificagdo da seguinte conduta vedada:

Art. 73. [...] § 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e
administrativa. (Grifei)

Em tempo, deve-se analisar a finalidade do preceito proibitivo, ou seja, o que o
legislador efetivamente pretendeu coibir ao inserir o §10, no artigo 73, da Lei das
Eleicoes. A razdo de ser dessa proibicdo é, segundo a jurisprudéncia do TSE,
“salvaguardar a lisura do pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de
cunho oportunista, por meio dos quais se manipula a miséria humana e a negligéncia do
Estado™. No mesmo sentido, nas palavras de José Jairo Gomes, “quer-se evitar a manipulacdo
dos eleitores pelo uso de programas oportunistas, que, apenas para atender circunstancias
politicas do momento, langam mao do inforttinio alheio como tatica deploravel para obtencao de
sucesso nas urnas” (TSE. Recurso Especial Eleitoral n.: 4535, Relator: Ministro Jorge Mussi,
DJE: 3/8/2018)

A luz da finalidade do tipo legal, ja se reconheceu a incidéncia da conduta vedada nas
situagdes de: (i) distribuicdo de animais?; (ii) distribuigdo de bens de carater assistencial® e (iii)
repasse de valores destinados a assisténcia social®. Em todas essas ocasides, havia
nitidamente a utilizagdo de programas assistencialistas de forma oportunista.

1

2 TSE. Recurso Ordinario n.: 149655, Relator: Ministro Arnaldo Versiani. DJE: 24/2/2012.
3 TSE. Agravo de Instrumento n.: 116967. Relatora: Ministro Nancy Andrighi. DJE:17/8/2011.
4 TSE. Consulta n.: 95139, Relator: Ministro Marco Aurélio. DJE: 4/8/2010.
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Por outro lado, a jurisprudéncia eleitoral tende a descaracterizar a implementagao de
politicas publicas ja em andamento como um programa assistencialista de cunho oportunista:

RECURSO ELEITORAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO.
ELEICOES 2012. PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REJEITADA.
MERITO. COMODATO. TABLETS. USO ESTRITAMENTE PARA FINS
EDUCACIONAIS. ABUSO DO PODER POLITICO OU AUTORIDADE.
GRAVIDADE DA CONDUTA. NAO CONFIGURADA. RECURSO CONHECIDO
E, NO MERITO, PROVIDO.

1- Ndo ha falar em extemporaneidade recursal, a luz do principio da
instrumentalidade das formas, quando comprovado, ainda que tacitamente, que
a parte teve ciéncia da decisédo antes da juntada do mandado aos autos.

2-. Quando do julgamento dos embargos ndo ocorrer modificagdo no julgado é
desnecessaria a ratificagdo do recurso eleitoral. Precedentes do TSE e STJ.

3- Por se tratar de norma de cunho restritivo, ndo se admite a interpretagéo
ampliativa da norma do art. 73, § 10% pelo que a distribuicdo gratuita deve ser
devidamente comprovada, ndo sendo hipotese de conduta vedada quando os
bens sao apenas cedidos para fins didaticos, como politica educacional
inclusiva, sem a transferéncia da propriedade ao particular.

4- O abuso do poder, na seara eleitoral, deve ser tido como a conduta arbitraria
e de especial gravidade, perpetrada por agente publico, no uso de suas fungbes
ou em razdo delas, seja usurpando a competéncia que lhe foi atribuida por lei,
seja alterando a finalidade publica do ato, com o intuito inarredavel de favorecer
determinado candidato, partido politico ou coligagéo.

5- Embora os fatos tenham ocorrido no periodo eleitoral, ndo ha com se
presumir que as agoes inerentes a atividade administrativa possuem, por
essa razdo, carater eleitoreiro, ndo estando o candidato a reeleicdo
proibido de implementar politicas publicas no ano eleitoral, especialmente
quando nao existe flagrante desvirtuamento da finalidade publica.
Teleologia do contetdo dos artigos 14, § 5°, da CRFB e 73, § 10, da Lei n.°
9.504/90.

6- Sendo o conjunto probatério inconclusivo acerca do abuso de poder politico e
ausente a gravidade da conduta, a improcedéncia da agdo é medida que se
impée.

7- Recurso provido (TRE/PA, Recurso Especial Eleitoral n.: 80058, Relator: Juiz
Mancipor Oliveira Lopes. DJE :29/10/2014). (Grifei)

Portanto, o que a conduta vedada no artigo 73, §10, da Lei das Elei¢des, pretende é
salvaguardar a lisura das eleigdes e, proibir praticas assistencialistas no ano em que elas
ocorrem. E por praticas assistencialistas deve-se entender aquelas caracterizadas por suprir
uma necessidade imediata das populagdes mais carentes, sem, contudo, lhes permitir que
saiam de situagbes de vulnerabilidade, justamente porque em tais situacbes inexiste uma
politica publica subjacente, a fim de garantir a dignidade da pessoa humana.

Na hipotese em analise, a vedacao legal ndo se aplica pelas seguintes razdes:

Primeiro, o Projeto de Lei n. 0910/2025 nao institui programa assistencial voltado a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios a populagdo. Seu objeto consiste na fixagado
de diretrizes gerais para uma politica publica relacionada ao manejo, reabilitacdo e adogao
responsavel de caes classificados com potencial de risco comportamental, matéria afeta a
protecao da fauna, ao bem-estar animal e a seguranga publica.
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Segundo, a proposicdo nao prevé a concessdo de vantagens individualizadas a
eleitores, tampouco estabelece mecanismos de transferéncia patrimonial ou financeira aptos a
produzir beneficio eleitoral indireto. As agbes previstas no texto legal possuem carater
eminentemente programatico e dependem de regulamentacdo posterior, disponibilidade
orcamentaria e juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica para sua
implementacao.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo identifico qualquer vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade no Projeto de Lei n. 0910/2025.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8054/2026
Assunto: diligéncia — Projeto de Lei
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC

Concordo com o parecer de autoria do(a) Procurador(a) do Estado Dr(a). Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

"Projeto de Lei n. 0910/2025, de iniciativa parlamentar, que "Institui as Diretrizes
para a Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adogcdo de Caes
Classificados com Potencial de Risco Comportamental, e da outras
providéncias". 1. Constitucionalidade forma subjetiva. Inexisténcia de usurpagao
a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade formal
organica. Matéria sobre fauna e prote¢cdo ao meio ambiente (art. 24, VI,
CRFB/88). Competéncia concorrente. 3. Constitucionalidade material.
Proposigéo situada dentro da margem de conformagédo do legislador, cujo
objetivo vai ao encontro das determinacdes sobre prote¢do ao meio ambiente e
aos animais (arts. 225 da CRFB/88 e 181 e 182 da CESC/89). 4. Viabilidade em
ano eleitoral. Nao incidéncia da conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da
Lei n. 9.504/1997. 5. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de
ilegalidade. "

A consideracéo Superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 8054/2026

Assunto: Projeto de Lei n. 0910/2025, de iniciativa parlamentar, que “Institui as Diretrizes para a
Politica Estadual de Manejo, Reabilitacdo e Adocdo de Céaes Classificados com Potencial de
Risco Comportamental, e da outras providéncias". 1. Constitucionalidade forma subjetiva.
Inexisténcia de usurpacgao a iniciativa reservada ao Governador do Estado. 2. Constitucionalidade
formal organica. Matéria sobre fauna e protecdo ao meio ambiente (art. 24, VI, CRFB/88).
Competéncia concorrente. 3. Constitucionalidade material. Proposicao situada dentro da margem
de conformacéo do legislador, cujo objetivo vai ao encontro das determinagdes sobre protecéo ao
meio ambiente e aos animais (arts. 225 da CRFB/88 e 181 e 182 da CESC/89). 4. Viabilidade em
ano eleitoral. Nao incidéncia da conduta vedada prevista no artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997.
5. Auséncia de vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 313/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. Gustavo Schmitz Canto, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 313/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianépolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado
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