Oficio eletronico n° 21210/2026

Brasilia, 8 de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual JULIO CESAR GARCIA
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.081 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
proferiu, nos autos em epigrafe, julgamento colegiado nos termos da certidao de
cdpia anexa.

Ap6s a publicacao do acérdao respectivo, seu inteiro teor (processos publicos)
poderd ser consultado no sitio eletronico desta Corte (www.stf.jus.br — menu
jurisprudeéncia).

Atenciosamente,

Ministro EDSON FACHIN
Presidente
Documento assinado digitalmente
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31/08/2026 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.081 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2¢ §§ 1° E 2%, DA LEI
ESTADUAL N. 17.527/2018, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. ATO
NORMATIVO QUE IMPOS AO PODER EXECUTIVO A
OBRIGATORIEDADE DE REPASSAR, SOB A FORMA DUODECIMAL,
RECURSOS CONSIGNADOS A AREA DA SAUDE NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (LOA). COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO PARA ESTABELECER, POR MEIO DE LEI COMPLEMENTAR,
OS LIMITES PARA ALOCACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE. ARTS. ARTIGOS 24, I, E 198, §§ 2° E 32, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO NA SISTEMATICA CONSTITUCIONAL DE SEPARACAO
DOS PODERES. ARTS. 2¢, 84, II E XXIII, E 165 I A I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AMPLIACAO INCONSTITUCIONAL DO
REGIME DE REPASSE ORCAMENTARIO POR DUODECIMO. ART.
168, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA NAO AFETACAO. ART. 167, IV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. CONVERSAO DO EXAME DA MEDIDA CAUTELAR EM
ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO DA ACAO.

I. CASO EM EXAME

1. Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governador
do Estado de Santa Catarina, questionando a constitucionalidade do art.
2° 8§ 1%e 2°, da Lei Estadual n. 17.527/2018, do Estado de Santa Catarina.
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2. O requerente busca a declaracdao de inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado, com lastro nos seguintes vicios alegadamente
existentes no ato normativo impugnado: a) inconstitucionalidade formal
por violacao aos arts. 84, XXIII e 165, III, da Constituicado Federal,
referentes a iniciativa privativa e indelegavel do Chefe do Poder
Executivo  para  dispor sobre matéria  orcamentdria; b)
inconstitucionalidade material por supostas ingeréncia do Poder
Legislativo na direcao superior da Administracdo Estadual e ofensa a
competéncia exclusiva do Poder Executivo para realizar sua programacao
financeira e a execuc¢dao de suas despesas (art. 84, II, c/c art. 25) e a
separagao dos poderes (art. 2°), todos da Constituicdo Federal; e c)
inconstitucionalidade material da imposi¢cao de repasses duodecimais a
area da satide em hipodteses nao autorizadas (art. 165, Il e 111, §§ 5° e 82 c/c
art. 168, todos igualmente da Constitui¢ao Federal).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. A questdo posta nos autos demanda andlise sobre a
constitucionalidade de legislacao estadual de iniciativa parlamentar que
impos ao Poder Executivo a obrigatoriedade de repassar, até o 15° dia de
cada més, sob a forma duodecimal, os recursos consignados a area da
saude na Lei Or¢camentaria Anual (LOA).

ITI. RAZOES DE DECIDIR

4. O art. 2% §§ 1° e 2° da Lei n. 17.527/2018, do Estado de Santa
Catarina, usurpou a competéncia legislativa da Unido para estabelecer,
por meio de lei complementar, os limites para alocagdo de politicas
publicas de saude, na forma dos arts. 24, I, e 198, §§ 2° e 3% do texto
constitucional.

5. A Assembleia Legislativa Estadual nao ostenta competéncia para
deflagrar projeto de lei em matéria or¢camentaria, incorrendo em vicio
formal de inconstitucionalidade ao alterar o cronograma financeiro sob
responsabilidade precipua do Poder Executivo.

6. A interferéncia na saude publica despontou: ao propiciar o

remanejamento de despesas ou influir na realocagdo de recursos
2
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originariamente afetados a outras a¢des ou programas de saude publicas,
a lei de procedéncia parlamentar afrontou a reserva de iniciativa
conferida ao Poder Executivo, conforme os arts. 84, IT e XXIII, e 165, I a 111,
da Constituicao Federal.

7. A ilicita interferéncia em assunto reservado a Orgaos
administrativos encontra-se em dissonancia com o principio da separacao
dos poderes (art. 22, do texto constitucional). A Constituicao Federal
reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais,
consubstanciando norma de observancia obrigatdria pelos demais entes
federados.

8. A ampliagao do regime de repasse or¢amentario por duodécimos
para Orgaos e entidades nado referenciados expressamente no art. 168,
caput, da Constituicdo Federal traduz decisao politica que necessita,
obrigatoriamente, do beneplacito do Chefe do Poder Executivo. A
disciplina do texto constitucional circunscreve esse sistema as dotagoes
destinadas aos 0rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ndo contemplando os do Executivo
consignados a 4rea da satude, como estabelecido pelo ato normativo
objeto desta ADI.

9. Ao impor parametros de vinculagao de receitas nao autorizados
constitucionalmente, o artigo impugnado cerceou o poder de gestao
financeira do Chefe do Poder Executivo, violando-se, por conseguinte, a
clausula constitucional da nao afetacao (art. 167, IV).

IV. DISPOSITIVO

10. Acao direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
virtual do Plenario, na conformidade da ata de julgamentos, por

unanimidade, converter o exame da medida cautelar em analise de
3
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mérito e julgar procedente o pedido formulado nesta acdo direta de
inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 22 §§
12 e 29, da Lei Estadual n. 17.527/2018, do Estado de Santa Catarina, nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 31 de agosto de 2026.

CRISTIANO ZANIN - Relator
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.081 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

RELATORIO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Trata-se de Acao
Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Governador do Estado de
Santa Catarina contra o art. 2% 8§§ 1% e 2° da Lei 17.527/2018, do mesmo ente
federativo, que disciplina o repasse financeiro dos recursos da Uniao
vinculados a area da saude destinados ao Estado de Santa Catarina, assim
como estabelece a impositividade da execugao financeira duodecimal dos
recursos consignados a drea da saide na Lei Orcamentdria Anual (LOA).

A parte autora alegou, em resumo, os seguintes vicios no ato
normativo impugnado: a) inconstitucionalidade formal por violagao aos
arts. 84, XXIII e 165, III, da Constituicao Federal, referentes a iniciativa
privativa e indelegavel do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre
matéria orcamentdria; b) inconstitucionalidade material por supostas
ingeréncia do Poder Legislativo na diregao superior da Administragao
Estadual e ofensa a competéncia exclusiva do Poder Executivo para
realizar sua programacgao financeira e a execugao de suas despesas (art. 84,
I, c/c art. 25) e a separagao dos poderes (art. 2°%), todos da Constituicao
Federal; e c) inconstitucionalidade material da imposi¢ao de repasses
duodecimais a area da saude (art. 165, II e III, §§ 5° e 8° ¢/c art. 168, todos
igualmente da Constitui¢ao Federal).
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O eminente Relator que me antecedeu, Ministro Ricardo
Lewandowski, adotou o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/1999, a fim de que o
Plenario do Supremo Tribunal Federal procedesse ao julgamento
definitivo da agao (doc. 5).

A Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, em
informagoes, pugnou pelo julgamento de improcedéncia da Agao Direta
de Inconstitucionalidade (doc. 8).

A Advocacia-Geral da Uniao manifestou-se pela procedéncia dos
pedidos formulados nesta A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (doc. 11).

Em parecer, a Procuradora-Geral da Republica se manifestou pela
inconstitucionalidade do diploma estadual questionado, sob a alegacao de
contrariedade as normais gerais editadas pela Unido sobre direito
financeiro (arts. 23 a 26 da Lei Complementar 141/2012, art. 47 da Lei
4.320/1964 e art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal) e de interferéncia
nas prerrogativas do Chefe do Poder Executivo para o exercicio da diregao
superior da Administragao Publica, a fixagdo da programacao financeira e
a defini¢ao do cronograma de execu¢ao mensal or¢amentaria (doc. 15).

Tendo em conta o longo decurso temporal transcorrido desde o
ajuizamento da agao, entendi ser o caso de intimar o requerente para
confirmar seu interesse no prosseguimento da agao e a atual vigéncia da
lei impugnada, assim como intimei a AGU e a PGR para eventual
renovacao de suas manifesta¢des (doc. 19).

O Governador do Estado de Santa Catarina e a Assembleia Legislativa

do mesmo ente federativo confirmaram a vigéncia da norma impugnada
(docs. 21 e 24).

A Advocacia-Geral da Unidao e a Procuradoria-Geral da Reptblica

2
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reiteraram, em novas peticdes, as manifestacdes anteriormente
apresentadas, pugnando pela procedéncia dos pedidos formulados na
acao (docs. 28 e 31).

E o relatorio.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.081 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADV.(A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Constato, de inicio,
a legitimidade ativa do Governador do Estado de Santa Catarina, na
forma do art. 103, I, da Constituicao Federal, combinado com o art. 2%, V,
da Lei n. 9.868/1999. A relacdo de pertinéncia entre as prerrogativas
institucionais da parte autora e o ato normativo impugnado estd, assim,

demonstrada.

Nao tendo sido suscitadas preliminares, passo, de plano, ao exame
do mérito.

A questdo posta nos autos demanda andlise sobre a
constitucionalidade de legislacao estadual de iniciativa parlamentar que
impos ao Poder Executivo a obrigatoriedade de repassar, até o 15° dia de
cada més, sob a forma duodecimal, os recursos consignados a area da
saude na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

O dispositivo impugnado é o art. 2°, §§ 1° e 2° da Lei Estadual n.
17.527/2018, do Estado de Santa Catarina, cuja redacao estabelece:

Art. 2° Até o 15° (décimo quinto) dia de cada més
serdo impositivamente repassados ao Fundo Estadual de

Saude, sob a forma duodecimal, os recursos consignados a
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area da saude na Lei Orcamentaria Anual (LOA),
observadas as disposi¢des do art. 155 da Constituicao
Estadual e do art. 50 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias (ADCT), da Constituicao
Estadual, na forma das redagdes que lhes foram dadas
pela Emenda a Constituicao n® 72, de 9 de novembro de
2016.

§ 1° Em caso de comprovada frustracdo da arrecadacao
tributaria estimada na LOA respectivamente vigente, em
trimestre anterior, até o final do exercicio fiscal os repasses
duodecimais subsequentes poderao ser proporcionalmente
contingenciados, em face do efetivamente arrecadado.

§ 2° Em caso de comprovado incremento posterior da
arrecadacao tributdria contingenciada na forma do § 1° deste
artigo, até o final do exercicio fiscal os repasses duodecimais
subsequentes deverao proporcionalmente compensar o déficit
financeiro havido, em face das dotacbes orcamentarias
originalmente consignadas.

A resolucdo juridica da presente causa reclama, em esséncia, que se
afiram os limites e as possibilidades de aplicacdo de relevantes
dispositivos e complexos constitucionais, cujo exame, por imperativo

didatico, delinearei separadamente.

Da competéncia legislativa da Unido

Em ambito nacional, a obrigatoriedade de fixacdo de patamar
minimo para aplicagdo publica anual em agdes e servigos publicos de
saude foi estabelecida no art. 198, §2°, da Constituicao Federal, cuja

redacao transcrevo:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos

2
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de satde recursos minimos derivados da aplicacdo de
percentuais calculados sobre:

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do
respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento);

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A
e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, “a”, e 1I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

III - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o
produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts.
156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I,
“b”, e § 3.

O § 32 do mesmo art. 198 delegou a lei complementar a tarefa de
delimitar os percentuais de arrecadagdao tributdria e rateio a serem

aplicados em matéria de satide, no seguinte sentido:

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a
cada cinco anos, estabelecera:

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e III do § 2%

II - os critérios de rateio dos recursos da Uniao vinculados
a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducao das

disparidades regionais;

IIT - as normas de fiscalizagao, avaliacao e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e

municipal.
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A regéncia desse dispositivo foi efetuada pela Lei Complementar n.
141/2012, editada em ambito federal, que fixou os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em agdes e servigos publicos de satude, estabeleceu os critérios
de rateio dos recursos de transferéncia e disciplinou as normas de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle dessas despesas nas trés esferas de
governo. Reporto-me a artigos da lei:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicarao,
anualmente, em agdes e servigos publicos de satide, no minimo
12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 155, dos recursos de que tratam o art. 157 e a alinea

“a” do inciso Ie oinciso II do caput do art.159 e da receita

distribuida aos Estados e ao Distrito Federal, no exercicio de
sua competéncia estadual, referente ao imposto de que trata
oart. 156-A, todos da Constituicao Federal, deduzidas as

parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicarao,
anualmente, em agdes e servigos publicos de satide, no minimo
15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se
refere o art. 156, dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea

“b” do inciso I docapute 0§3% do art.159e da receita

distribuida aos Municipios e ao Distrito Federal, no exercicio de
sua competéncia municipal, referente ao imposto de que trata
o art. 156-A, todos da Constituicao Federal.

Art. 8° O Distrito Federal aplicard, anualmente, em agdes e
servigos publicos de satide, no minimo, 12% (doze por cento)
do produto da arrecadacgao direta dos impostos que nao possam
ser segregados em base estadual e em base municipal.

O carater nacional dessa legislagao é evidente. Cabe ao legislador

complementar nacional, com reavaliagdo quinquenal, a defini¢do do

4
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percentual de reserva da arrecadacdo dos entes federativos que deve ser

destinado as ac¢des e aos servigos publicos de satde.

A prerrogativa se insere, em paralelo, no campo legislativo da
Unido para o estabelecimento de normas gerais em matéria de direito
financeiro, conforme previsao do art. 24, I, do texto constitucional.

A tese que assinala a competéncia da Unido para legislar sobre os
percentuais referidos no art. 198, §§ 2° e 3% da Constituicdo Federal ja
foi reconhecida pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal na ADI n.
6.059.

Em tal oportunidade, a partir da andlise de emenda a Constituicao
do Estado de Roraima, fixou-se o entendimento de que o ato normativo
sob discussao, também oriundo de iniciativa parlamentar, violou a
competéncia legislativa da Unido para estabelecer, por meio de lei
complementar, os limites para alocacdo de politicas publicas de satide
aludidos no dispositivo supracitado. Lei complementar, destaque-se
novamente, federal (ADI n. 6.059, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Tribunal Pleno, DJe 15/10/2019).

Prossigo.

Com lastro nessa mesma reparticdo de competéncias, adiciono,
editaram-se a Lei Complementar n. 101/2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a Lei n. 4.320/1964, que estatui normas gerais
de direito financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e

balangos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O art. 2% §§ 1% e 29 da Lei n. 17.527/2018, do Estado de Santa
Catarina, portanto, usurpou a competéncia legislativa da Unidao para
estabelecer, por meio de lei complementar, os limites para alocacao de

5
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politicas publicas de satde, na forma dos arts. 24, I, e 198, §§ 2° e 3% do
texto constitucional.

Padece o ato impugnado, pois, de vicio formal de
inconstitucionalidade.

Passo ao proximo topico.

Da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo na sistematica
constitucional de separacao dos poderes

E igualmente possivel perceber que o diploma impugnado
ofendeu a regra de competéncia que atribui ao Chefe do Poder Executivo
a iniciativa privativa para a proposicdo legislativa em matéria

orcamentaria.

Cuida-se aqui de satisfazer o contetiddo dos arts. 84, IT e XXIII, e 165, I
a III, da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da competéncia
privativa do Poder Executivo para iniciar as deliberagoes legislativas
atinentes a disciplina or¢amentaria. A importancia atribuida as
prerrogativas do Executivo no organograma desse assunto nao ¢é

diminuta.

A Assembleia Legislativa Estadual ndo ostenta competéncia para
deflagrar projeto de lei em matéria orcamentaria, incorrendo em vicio
formal de inconstitucionalidade ao alterar o cronograma financeiro sob
responsabilidade precipua do Poder Executivo.

Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, insere-se nas
competéncias do Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de iniciar os
diplomas legislativos orcamentdrios por meio dos quais as questdes

politicas sobre as prioridades do governo em exercicio serao debatidas,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDecumento.asp-sob o cédige C7F7-894D-87A4-6541. e senha 88FF-32C3-CC9F-3A82



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 14 de 40

ADI6081/SC

definidas e operadas. Nesse sentido:

Acao Direta de Inconstitucionalidade contra o inciso V do
§ 32 do art. 120 da Constituicao do Estado de Santa Catarina,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 14,
promulgada em 10 de novembro de 1997. Vinculag¢ao, por
dotacdo orcamentaria, de parte da receita corrente do Estado a
programas de desenvolvimento da agricultura, pecuaria e
abastecimento. Inconstitucionalidade. Afronta a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo em tema de diretrizes
orcamentarias. Precedentes. Violacdo ao art. 167, IV, da
Constituicdo. Precedentes. Agao julgada procedente (ADI n.
1.759, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 20/8/2010)
— grifei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 202 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. LEI ESTADUAL N. 9.723. MANUTENCAO
E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO  PUBLICO.
APLICACAO MINIMA DE 35% [TRINTA E CINCO POR
CENTO] DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS.
DESTINACAO DE 10% [DEZ POR CENTO] DESSES
RECURSOS A MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS
ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL.
MATERIA ORCAMENTARIA. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 165, INCISO III, E 167, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. Preliminar de inviabilidade
do controle de constitucionalidade abstrato. Alegacao de que os
atos impugnados seriam dotados de efeito concreto, em razao
da possibilidade de determinacao de seus destinatérios.
Preliminar rejeitada. Esta Corte fixou que "a determinabilidade

7
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dos destinatdrios da norma ndo se confunde com a sua
individualizagdo, que, esta sim, poderia converté-lo em ato de
efeitos concretos, embora plarimos" [ADI n. 2.135, Relator o
Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 12.5.00]. 2. A lei estadual
impugnada consubstancia lei-norma. Possui generalidade e
abstracao suficientes. Seus destinatarios sao determinaveis, e
ndo determinados, sendo possivel a analise desse texto
normativo pela via da agao direta. Conhecimento da agao
direta. 3. A lei ndo contém, necessariamente, uma norma; a
norma nao € necessariamente emanada mediante uma lei; assim
temos trés combinagoes possiveis: a lei-norma, a lei ndo norma
e a norma ndo lei. As normas que ndo sao lei correspondem
leis-medida  [Massnahmegesetze], =~ que  configuram  ato
administrativo  apenas completavel por agente da
Administracdo, portando em si mesmas o resultado especifico
ao qual se dirigem. Sdo leis apenas em sentido formal, ndo o
sendo, contudo, em sentido material. 4. Os textos normativos
de que se cuida nao poderiam dispor sobre matéria
orcamentaria. Vicio formal configurado --- artigo 165, III, da
Constituicio do Brasil --- iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo das leis que disponham sobre matéria
orcamentaria. Precedentes. 5. A determinacdo de aplicagao de
parte dos recursos destinados a educa¢ao na "manutencao e
conservacao das escolas publicas estaduais" vinculou a receita
de impostos a uma despesa especifica --- afronta ao disposto no
artigo 167, inciso IV, da CB/88. 6. Acao direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 20 do
artigo 202 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul,
bem como da Lei estadual n. 9.723, de 16 de setembro de 1.992
(ADI n. 820, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 29/2/2008
— grifei).

O ato normativo questionado nesta Agao Direta de
Inconstitucionalidade produz impacto imediato sobre a elaboragao e a

8
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execu¢ao do orcamento estadual, atingindo a programacao
governamental, as politicas publicas e a disponibilidade de recursos
insitos a geréncia da administracao estatal.

Como bem alegado pelo autor, as disposi¢des normativas de origem
parlamentar que introduzem limitagdes no orgamento e restringem as

possibilidades de sua execugao padecem de vicio de iniciativa.

A assertiva sobressai quando se observa que o arcabougo
normativo impugnado delineou disposi¢cOes sobre contingenciamento e
compensagao de déficit financeiros, em evidente intromissao na
programacao administrativa, no fluxo arrecadatorio e na disponibilidade
efetiva de recursos.

Mostra-se inequivoco que a lei em discussao demarcou desafios e
tarefas incumbidas a 6rgdao administrativo proprio e impactou, ao fim, a

propria execugao dos servigos publicos de saude.

De fato, a analise do art. 2° descortina a fixacdo de prazos fatais ao
Poder Executivo, os quais, uma vez ndo cumpridos, serdo aptos a
ocasionar contingenciamentos e desembolsos financeiros. A adoc¢ao da
metodologia de duodécimos podera comprometer pagamentos e repasses
referentes a outras despesas ou transferéncias de natureza obrigatoria e

continuada, interferindo na manutencao de diversos servigos publicos.

A esse respeito, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal no
sentido da inconstitucionalidade de qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir prévia e detalhadamente a¢des ou programas de
governo ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo apresente
proposigoes legislativas insitas a seara da administracdo superior. Nesse
sentido:
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Acao direta de inconstitucionalidade. Impugnacao de 21
artigos do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da
Constitui¢ao do Estado do Rio Grande do Sul. Fixacao de prazo
para o Poder Executivo encaminhar proposi¢oes legislativas e
praticar atos administrativos. Conhecimento parcial. Posterior
regulamentacdo.  Prejudicialidade. = Mérito. Ofensa a
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX,
CF/88). Violagao do postulado da separacao dos Poderes.
Inconstitucionalidade. 1. Exaurimento dos efeitos de parte dos
preceitos transitdrios impugnados, pois, com a edi¢do dos
diplomas legislativos regulamentadores, foram atendidos em
plenitude os comandos questionados, os quais se restringiam a
determinar que o Poder Executivo encaminhasse, em certo
prazo, a Assembleia Legislativa os projetos de lei sobre as
matérias ali versadas. Prejudicialidade da a¢do na parte em que
sao impugnados o paragrafo tnico do art. 7%; o paragrafo tnico
do art. 12; o inciso I do art. 16; o § 1° do art. 25; o art. 57; e o art.
62, todos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul. 2. Os arts. 19 e
29 do ADCT da Constituicao do Rio Grande do Sul incidem em
inconstitucionalidade formal, por ofensa as regras de
competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX,
CF/88). Criagao de loterias e implantagdo do seguro rural no
Estado. Embora ausente conteido normativo obrigacional ou
estruturador, o simples comando de producao legislativa abre
margem para que o Estado do Rio Grande do Sul edite
diplomas sobre matérias que nado lhe sao afetas, como decorre
da reparticdo de competéncias estabelecida na Constituigao
Federal. 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder
Legislativo de definir previamente contetdos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relagio as matérias
afetas a sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas,
mesmo em sede da Constituicao estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestao superior dada ao
Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da

10
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Constituicdo gaucha, ora questionados, exorbitam da
autorizacdo constitucional de auto-organizacdo, interferindo
indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia
entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada
pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do
Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, inciso II, da Carta
Magna. 4. Acado direta de inconstitucionalidade de que se
conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se
conhece, procedente (ADI n. 179, Rel. Min Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 28/3/2014) - grifei.

A interferéncia na saude publica é, entdo, inquestionavel: ao
propiciar o remanejamento de despesas ou influir na realocagao de
recursos originariamente afetados a outras agdes ou programas de saude
publicas, a lei de procedéncia parlamentar afrontou a reserva de
iniciativa conferida ao Poder Executivo, conforme os ja referenciados
arts. 84, I e XXIII, e 165, I a III, da Constituicao Federal.

Como se viu, afinal, o art. 2%, §§ 1% e 29 da Lei Estadual n.
17.527/2018, de iniciativa parlamentar, fixou detalhados critérios de
repasse, na lei orcamentdria anual, dos recursos consignados a area de
saude. E o diploma foi além, definindo forma duodecimal de
transferéncia e autorizando o contingenciamento caso comprovada a

frustracao da arrecadacao tributaria estimada.

Atingiu-se, por dbvio, a autonomia do Poder Executivo do Estado
de Santa Catarina em proceder a racional e discricionaria deliberacao
de seus programas governamentais.

Como bem recordou a Procuradoria-Geral da Republica, de acordo
com os arts. 47 a 50 da Lei n. 4.320/1964, cabe ao Poder Executivo a

11
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definicdo do cronograma de desembolsos e custeios orcamentdrios
relativos ao ano financeiro, a fim de que se logrem a “preservacao do
equilibrio entre receitas arrecadadas e despesas realizadas e a redugao de
eventuais insuficiéncias de caixa” (doc. 15). Nesse sentido:

Art. 47. Imediatamente apos a promulgacao da Lei de
Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa
que cada unidade or¢camentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacgao das cotas a que se refere o artigo anterior

atendera aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades or¢camentdrias, em tempo util, a
soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execuc¢ao

do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.

Art. 49. A programagao da despesa orgamentdria, para
feito do disposto no artigo anterior, levard em conta os créditos

adicionais e as operagOes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante
o exercicio, observados o limite da dotagdo e o comportamento

da execucao or¢camentaria — grifei.

Em similar sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal aborda o
assunto e estabelece a competéncia do Poder Executivo nas diligéncias de
programagao financeira e cronograma de execugao mensal de

desembolso, conforme a seguinte disposicao:

Art. 8% Até trinta dias apds a publicagao dos or¢amentos,
12
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nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias e
observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do art. 4°, o Poder
Executivo estabelecera a programacao financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso.

Paragrafo tnico. Os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso — grifei.

Dessa maneira, a imposi¢cdo de repasses mensais obrigatorios de
recursos e o estabelecimento de vincula¢des de receitas orcamentarias

traduzem iniciativa legislativa nao autorizada pela Constituicao Federal.

Usurpa-se, com isso, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para
definir a programacao financeira e o cronograma de desembolso mensal
de recursos, na forma acima assinalada.

E nao é so.

A ilicita interferéncia em assunto reservado a oOrgaos
administrativos encontra-se em dissonancia com o principio da
separacdo dos poderes (art. 2%, do texto constitucional). A Constituicao
Federal reserva ao Poder Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos anuais,
consubstanciando norma de observancia obrigatdria pelos demais entes
federados.

O Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de firmar a tese
de que a atribuicdo de poder desmedido aos parlamentares no processo
orcamentdario, por meio de emendas ou da propositura de projetos de lei
que suplantem ou restrinjam prerrogativas proprias do Poder Executivo,

13
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aléem de culminar em violacio a distribuicio constitucional de
competéncias, pode desnaturar a harmonia da relacao institucional entre
os poderes republicanos. Assim:

REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO PARA O EXERCICIO DE 2024. ARTS. 32, §§10
A 15, 58, §§6° E 72, 76, PARAGRAFO UNICO, E 77 DA LEI N®
18.297, DE 2023, DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
POTENCIAL VIOLACAO AOS ARTS. 22 24, INC. 1 E §1¢, 163,
165, §§ 2°, 3° E 92 167, INC. 1V, 168, § 2%, TODOS DA PARTE
DOGMATICA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988,
E AO ART. 113 DO ADCT. FUMUS BONI IURIS E
PERICULUM IN MORA CARACTERIZADOS. MEDIDA
CAUTELAR REFERENDADA PELO TRIBUNAL PLENO. 1. A
controvérsia constitucional deduzida, em abstrato, nos autos
consiste em saber se ofende a Constituicao Financeira um
conjunto de dispositivos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias
para o exercicio de 2024 do Estado de Pernambuco que tratam
do rateio da receita arrecadada pelo ente estadual entre os
Poderes e drgaos autdonomos, especialmente no que diz respeito
a eventual excesso de arrecadagao percebido no ano de 2023.
Esta também em xeque a higidez da relacdo institucional
entre o Poder Executivo e o Legislativo no ciclo orcamentario,
sobretudo as faculdades de influéncia dos parlamentares na
orcamentacao, por meio de emendas ou da propositura de
projetos de lei os quais importem ou autorizem reducio de
receita ou aumento de despesa do Estado pernambucano. 2.
Periculum in mora evidenciado, haja vista a dificil
recuperabilidade dos repasses e transferéncias, inclusive
federativos, uma vez efetuados e destinados as despesas
publicas. Igualmente, observa-se a producdao de efeitos de
norma financeira eventualmente inconstitucional a partir deste

14
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meés de fevereiro. 3. Art. 32, §10: implausibilidade da alegagao.
Com esteio no principio da legalidade orcamentdria e na
competéncia do Poder Legislativo no ciclo financeiro-
orcamentdrio, exige-se na autorizagao dos créditos adicionais a
mesma forma da aprovagao do orcamento publico, a lei em
sentido formal. Precedente: ADI n® 3.401/SP, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, j. 26/04/2006, p. 23/02/2007. 4. Art. 32,
§§11 a 15: plausibilidade da irresignacdo. A controvérsia
constitucional diz respeito a distribui¢do proporcional aos
Poderes e oOrgaos autonomos dos produtos do excesso de
arrecadacao da receita afeta a fonte 500 experimentado ao final
do exercicio financeiro de 2023. No ponto, a legislagao
impugnada afronta prima facie a reparti¢ao constitucional de
competéncias legislativas na Federagao, assim como representa
indevida extravasamento dos demais poderes e oOrgaos em
prerrogativa propria do Poder Executivo. 4.1. Instauragao,
ainda que por analogia aos duodécimos, de sistematica sem
previsao na Constitui¢ao de 1988 ou na legislagao nacional de
direito financeiro. Reserva de lei qualificada: arts. 163, I, 165,
§9°, e 168, caput, in fine, do texto constitucional. 4.2.
Considerando que cabe ao Poder Legislativo aprovar,
fiscalizar e apreciar as contas prestadas referentes ao
orcamento publico e ao Poder Executivo propor e executar a
lei orcamentaria, onde se incluem os créditos adicionais, nao
se coaduna prima facie com o texto constitucional disposicao
legislativa que pretende determinar a abertura de créditos
adicionais, impondo ao Executivo, inclusive, prazo (marc¢o de
2024) para que este exerca competéncia constitucional que lhe
é propria e privativa. Precedentes: ADI n° 546/DF, Rel. Min.
Moreira Alves, Tribunal Pleno, j. 11/03/1999, p. 14/04/2000; e MS
n® 22.690/CE, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j.
17/04/1997, p. 07/12/2006. 5. Art. 58, §§6° e 7°: plausibilidade das
alegacoes. Impende decidir sobre a determinacao constante em
LDO para que o Poder Executivo edite decreto para
operacionalizacao de transferéncias especiais, mediadas por
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emendas parlamentares, até final de janeiro de 2024. Do
contrdrio, independentemente de regulamentacdo, a norma
compelird o governo estadual a realiza-las, de forma equitativa
entre os parlamentares autores das emendas, até junho de 2024.
5.1. Em um juizo preambular de cognicao, nao parece ser dado
ao Poder Legislativo impor ao Executivo um prazo para
regulamentacio de uma norma que acarretara sensivel
impacto ao erario, sob pena de autoaplicabilidade de
determinacdo legislativa que envolve a transferéncia de
vultosos recursos. Precedente: ADI n® 7.064/DF, Rel. Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, j. 1%/12/2023, p. 19/12/2023. 5.2. H4 na
Constituicao de 1988 diversas disposi¢des que instituem uma
reserva de lei qualificada para se definir os critérios e os
formatos de execugdo das emendas parlamentares impositivas,
incluso nas modalidades de transferéncias especiais, como se
extrai dos arts. 163, inc. I, 165, §9¢ inc. III, e 166, §11, todos do
texto constitucional. Nessa linha, em juizo perfunctério e
superficial de cognicdo, entendo plausivel a alegacao de
exercicio abusivo de competéncia legislativa do ente estadual,
em prejuizo da competéncia privativa da Unido para editar
normas gerais de direito financeiro, na forma de leis
complementares de alcance nacional. 6. Art. 76, paragrafo
unico: fumus boni iuris caracterizado. Verifica-se prima facie
inconstitucional hipdtese na qual um dos Poderes transpde
responsabilidade que lhe é propria, no afa de exercer
competéncia constitucional de iniciar projeto de lei que acarrete
reducdo de receita ou aumento de despesa. Em razdo do
principio da simetria, nao é dado ao Legislador estadual alargar
as balizas constitucionais referentes ao poder fiscalizatorio do
Parlamento exercido mediante a requisi¢ao de informagoes por
escrito. Do mesmo modo, a Corte considera que o incremento
do alcance desse instituto tem o condao de arrostar na
competéncia privativa da Unido para legislar sobre crimes de
responsabilidade. Precedente: ADI n® 6.653/PB, Rel. Min. Nunes
Marques, Tribunal Pleno, j. 27/11/2023, p. 22/01/2024. 7. Art. 77:
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plausibilidade da alegacao. Quando o dispositivo vergastado
impde ao governo estadual a viabilizacdo dos projetos de
iniciativa parlamentar e reserva o recurso objeto de anulagao de
dotacdo orcamentdria somente a esses projetos, em juizo
acautelatorio, os comandos normativos parecem ofender as
competéncias constitucionais do Poder Executivo no ciclo
orcamentario. Precedentes: ADI n?® 2.345-MC/SC, Rel. Min.
Sydney Sanches, Tribunal Pleno, j. 1°/08/2002, p. 28/03/2003, e
ADI n® 2.447/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j.
04/03/2009, p. 04/12/2009. 7.1. Ao estabelecer tanto a
imperatividade de um anexo informativo a LOA em que consta
a listagem de projetos de lei de iniciativa parlamentar
contemplados com recursos derivados das anulagbes de
dotacdes orcamentdrias quanto a determinacao de que a
presenca desse anexo cumpre os requisitos da LRF, cuja
avaliagdo é propria do ordenador de despesa, considera-se, em
juizo perfunctério, que a LDO estadual incorreu em invasao da
competéncia privativa da Unido para editar normas gerais de
direito financeiro, uma vez que parece divergir das sistematicas
constantes na Lei n? 4.320, de 1964, no Decreto-Lei n® 200, de
1967, e na Lei Complementar n® 101, de 2000. 8. Medida cautelar
referendada (ADI n. 7593 MC - Ref, Rel. Min. André
Mendonga, Tribunal Pleno, DJe 28/6/2024) — grifei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL E ORCAMENTARIO. ARTS.
245, CAPUT, INCISO III, E PARAGRAFO 3¢ E 246 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO.
APLICACAO ANUAL DE 35% DA RECEITA RESULTANTE
DE IMPOSTOS, INCLUSIVE A PROVENIENTE DE
TRANSFERENCIAS, NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO ESCOLAR.
APLICACAO DE PERCENTUAIS DA RECEITA CORRENTE
LIQUIDA NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
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UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO -
UNEMAT. RESTRICAO AS COMPETENCIAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO PARA ELABORACAO DAS
PROPOSTAS DE LEIS ORCAMENTARIAS. VIOLACAO A
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (CF, ART. 165). OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES (CF, ART. 2°. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
NAO AFETACAO (CF, ART. 167, IV). MEDIDA CAUTELAR
CONFIRMADA. PROCEDENCIA. 1. O art. 212 da Constituicio
Federal especifica que a “Unido aplicara, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”.
2. A gradacgao de percentual minimo de recursos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino ndo pode
acarretar restricbes as competéncias constitucionais do Poder
Executivo para a elaboracdo das propostas de leis
orcamentdrias. Inteligéncia do art. 165 da Constituicao Federal.
3. Invalidade de emenda a Constituicao estadual que, aprovada
em turno dnico de votagdo, resulte de emenda parlamentar e
acarrete aumento de despesa em proposta do Poder Executivo.
Inteligéncia do art. 60, § 2°, de observancia obrigatoria por parte
dos Estados-Membros, e do art. 63, I, da Constituicao Federal.
Precedentes. 4. Os artigos impugnados subtraem do Poder
Executivo local a legitima atribuicio para definir e
concretizar, em consondncia com as prioridades do Governo
em exercicio, politicas publicas igualmente relevantes a
concretizacdo dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, relacionadas a outros direitos
fundamentais, a exemplo da saude e da seguranca publica.
Ofensa a separacdio de poderes. Precedentes. 5.
Inconstitucionalidade de normas que estabelecem vinculagao
de receitas tributdrias a orgados, fundos ou despesas, por
violagcdao ao art. 167, IV, da Constituicao Federal, e restricao a
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atribuicdo constitucional do Poder Executivo para elaborar
propostas de leis orcamentdrias. Precedentes. 6. Medida
cautelar confirmada e acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente (ADI n. 6.275, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Tribunal Pleno, DJe 19/8/2020) — grifei.

A lei catarinense destrinchou, com regramentos impositivos, a
forma de execucdo das despesas financeiras do Poder Executivo, fixou
prazo final de transferéncia e estabeleceu forma de repasse por
duodécimo. E mais: previu hipdteses de contingenciamento e
compensacao de déficits financeiros em caso de superveniente
incremento da arrecadagao tributaria.

Outrossim, a ampliacdo do regime de repasse orcamentario por
duodécimos para 6rgaos e entidades nao referenciados expressamente no
art. 168, caput, da Constituicdo Federal traduz decisdao politica que
necessita, obrigatoriamente, do beneplacito do Chefe do Poder
Executivo.

A disciplina do texto constitucional circunscreve esse sistema as
dotagbes destinadas aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, nao contemplando os do
Executivo consignados a area da saude, como estabelecido pelo ato
normativo objeto desta ADI.

Como bem recordou a Advocacia-Geral da Unido em informagdes
prestadas nestes autos, qualquer modificacao no instrumento de repasse
por duodécimos deve respeitar a autonomia administrativa e de gestao

“

financeira e patrimonial assegurada ao Chefe do Poder Executivo, “sob
pena de aviltamento do nucleo essencial de suas prerrogativas, que
implicaria, consequentemente, afronta ao principio da separagao dos
poderes”.

19
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O ato normativo impugnado, bem se vé, além de ter usurpado a
competéncia legislativa da Unido, conforme explicitado no tdpico
anterior, ofendeu a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Violou-se, essencialmente, a propria sistematica constitucional de
reparticdo de poderes (art. 2°, da Constituicdo Federal), em flagrante

inconstitucionalidade material.

Passo a analisar o proximo tépico.

Da violacdo ao principio da nao afetacao

Ainda no que alude as suscitadas teses de inconstitucionalidade
material, vé-se que o normativo impugnado também ofendeu o principio
da ndo afetacdo, insculpido no art. 167, IV, da Constitui¢cao Federal, cuja
redagao sublinho:

Art. 167. Sao vedados:

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao
dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as agoes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagao de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% 212 e 37, XXII, e a
prestacao de garantias as operagdes de crédito por antecipacao
de receita, previstas no art. 165, § 8%, bem como o disposto no §
4° deste artigo.

O dispositivo obsta a afetacao do produto de receitas, excetuadas,
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obviamente, as ressalvas que a propria Constituicio Federal
estipular.Estdo vedados, pois, atos normativos ou executdrios que
estabelecam vinculagdes de receitas orcamentdrias e impliquem a
restricdo da capacidade institucional de gestao financeira do Poder

Executivo.

A finalistica constitucional é aqui intensamente justificada,
qualificando-se como indispensavel que o Estado tenha liberdade e
flexibilidade para aplicagio de recursos oriundos da arrecadacao de
impostos em setores oportunos e necessdrios, de acordo com a

discricionariedade administrativa.

Cuida-se de possibilitar o encaminhamento e o dispéndio dessa
espécie de receita publica sem prendimento “a uma despesa previamente
vinculada, garantindo-se, assim, o custeio das despesas que se forem
realizando ao longo do exercicio financeiro, inclusive as urgentes,
imprevistas ou extraordindrias. Evita-se, ademais, a criacdo de impostos
especificos para atender a determinados interesses politicos que
demandam financiamento proprio” (ABRAHAM, Marcus. Curso de direito
financeiro brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2026, p. 281).

A afetacdo do produto de receitas sem autorizagao constitucional é,
em regra, inadmissivel, especialmente quando restringidas as
prerrogativas do Poder Executivo no processo legislativo or¢amentdrio,

como se deu na espécie.

O reconhecimento da inconstitucionalidade de normas que
assinalem a fixacdo de receitas tributarias a drgaos, fundos ou despesas
encontra robusta jurisprudéncia na Suprema Corte, que compreende
invalida a restricdo a atribuicdo constitucional do Poder Executivo no
processo de programacao orcamentaria do Estado. De fato:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
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EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE GOIAS (EC N®
02/91) - LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE
DECORRENTE — PRERROGATIVA QUE NAO SE REVESTE
DE CARATER ABSOLUTO - NORMA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL QUE DETERMINA, NO AMBITO DAQUELA
UNIDADE DA FEDERACAO, A DESTINACAO DE “NAO
MENOS QUE CINCO POR CENTO DE SUA RECEITA
TRIBUTARIA LIQUIDA” AO PODER LEGISLATIVO (ART.
110, § 5° I, “a”) - TRANSGRESSAO A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DA NAO AFETACAO DA RECEITA
ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART. 167, IV) - VEDACAO
CONSTITUCIONAL QUE IMPEDE, RESSALVADAS AS
EXCECOES PREVISTAS NA PROPRIA CONSTITUICAO,
A VINCULACAO DO PRODUTO DA ARRECADACAO DE
IMPOSTOS A ORGAO, FUNDO OU DESPESA - PRECEITO
NORMATIVO QUE, DE OUTRO LADO, IMPOE AOS
DEMAIS PODERES E ORGAOS AUTONOMOS ESTATAIS
RESTRICAO INDEVIDA, DE ORDEM FINANCEIRA, APTA
A COMPROMETER A PROPRIA AUTONOMIA
ORCAMENTARIA QUE LHES FOI ATRIBUIDA PELA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA- MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA
SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
SOBRE O TEMA - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA  REPUBLICA  PELA
INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA “A” DO INCISO I
DO § 52 DO ART. 110 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
GOIAS - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE (ADI n.
659, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 19/10/2020) —
grifei.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
VINCULACAO DE RECEITAS TRIBUTARIAS A SETORES DA
22
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POLITICA EDUCACIONAL. ARTS. 309, § 1¢, 314, CAPUT E §§
2° E 5% E 332 DA CONSTITUICAO DO RIO DE JANEIRO.
ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AOS ARTS. 22, 52, 61, § 12,
INC. 1, AL. B, 165 e 212 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmou serem inconstitucionais normas que
estabelecem vinculacdo de parcelas das receitas tributarias a
orgaos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedagao do
art. 167, inc. IV, da Constituicao da Republica, e restringirem
a competéncia constitucional do Poder Executivo para a
elaboracdo das propostas de leis orcamentarias. Precedentes.
2. As restricoes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a
definicao de politicas publicas, importam em contrariedade
ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes. 3.
Improcedéncia da agao quanto ao art. 332 da Constitui¢gdo do
Rio de Janeiro. A fixacdo de percentual de 2% da receita
tributdria do exercicio destinada a Fundacdo de Amparo a
Pesquisa — FAPER] conforma-se ao art. 218, § 5° da
Constitui¢ao da Republica. Precedentes. 4. Com a declaracdo de
inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1% e 314, caput, § 5° e da
expressao “e garantird um percentual minimo de 10% (dez por
cento) para a educagao especial”, da parte final do § 2° do art.
314, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, as normas
regulamentadoras desses dispositivos — expressdes “a UER] e",
“306, § 1° (atual 309), €” e “e, na hipdtese da UER], sobre a sua
receita tributdria liquida” contidas no art. 1° da Lei estadual n.
1.729/1990 e art. 6° da Lei estadual n. 2.081/1993 — nao tém
fundamento de  validade. Inconstitucionalidade  por
arrastamento. 5. Ac¢do julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1% e 314, caput,
§ 5% e da expressao “e garantira um percentual minimo de 10%
(dez por cento) para a educacao especial”, da parte final do § 2°
do art. 314, todos da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro,
e, por arrastamento, das expressoes “a UER] e”, “306, § 1° (atual

23

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDecumento.asp-sob o cédige C7F7-894D-87A4-6541. e senha 88FF-32C3-CCIF-3A82



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 31 de 40

ADI6081/SC

309), e” e “e, na hipdtese da UER], sobre a sua receita tributaria
liquida” do art. 1° da Lei fluminense n. 1.729/1990 e do art. 6° da
Lei estadual n. 2.081/1993 (ADI n. 4.102, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 10/2/2015) — grifei.

No caso em tela, ndao poderia o Poder Legislativo estabelecer,
unilateralmente, a obrigatoriedade do repasse de recursos e dotagoes
consignados na Lei Orcamentdria Anual (LOA) ao Fundo Estadual de
Saude, 6rgao especifico do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina.

Ao impor parametros de vinculagdo de receitas nao autorizados
constitucionalmente, o artigo impugnado cerceou o poder de gestao
financeira do Chefe do Poder Executivo, violando-se, por conseguinte, a

clausula constitucional da nao afetacao (art. 167, IV).

Procedo as ultimas consideragoes.

Da declaracdo de inconstitucionalidade assinalada na ADI n. 5.897

Advirto, por derradeiro, que o conteido normativo dos dispositivos
estaduais impugnados tem relacao direta e imediata com a Emenda a
Constituicao n. 72/2016, do Estado de Santa Catarina, que elevou o
percentual minimo obrigatdrio de vinculagao da receita estadual a a¢oes e
investimentos em saude.

A emenda constitucional, igualmente de iniciativa parlamentar,
promoveu alteragdes no art. 155 e no art. 50 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), ambos da Constituicao do Estado

de Santa Catarina, assinalando as seguintes redagdes:

Art. 1° O art. 155 da Constituicao do Estado de Santa
Catarina passa a vigorar com a seguinte redagao:

24
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“Art. 155. (...) § 2° O Estado e os Municipios
anualmente aplicardo em agOes e servigos de saude, no
minimo, 15% (quinze por cento), calculados:

I - no caso dos Municipios, sobre o produto da
arrecadagao dos Impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea ‘b’ e § 3%, todos da Constituicao Federal; e

I - no caso do Estado, sobre o produto da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea ‘a’ e inciso II, todos da Constituicao Federal,
observado o disposto no art. 50 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias (ADCT).

§ 3° Lei Complementar federal estabelecerd as
normas de fiscaliza¢do, avaliagdo e controle das despesas
com saude nas esferas estadual e municipal. § 4° Os
montantes a que se referem os incisos I e II do § 22, serao
aplicados por meio do Fundo Estadual de Saude, sob
acompanhamento e fiscalizagdo do Conselho Estadual de

Satde, sem prejuizo do disposto no art. 62.

Art. 2° O art. 50 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias (ADCT), passa a vigorar com

a seguinte redagao:

Art. 50. A aplicagdo minima a que se refere o art. 155,
§ 29 inciso II, da Constituicio do Estado, em acOes e
servicos publicos de saude, sera gradativamente
implementada até o exercicio fiscal de 2019, observado
que:

I - no exercicio fiscal de 2017 serao aplicados 13%

(treze por cento);

IT - no exercicio fiscal de 2018 serao aplicados 14%
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(quatorze por cento);

III - no exercicio fiscal de 2019 serdao aplicados 15%
(quinze por cento)”.

Embora o objeto impugnado nesta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade permaneca em vigor, conforme informagoes
prestadas pelo Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, é importante sublinhar que tanto o art. 155, da Constituicao do
Estado de Santa Catarina, como o art. 50, III, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, foram declarados inconstitucionais pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Na ADI n. 5.987, por maioria, vencido apenas o Ministro Edson
Fachin, o Supremo Tribunal Federal consignou que a emenda estadual, ao
estabelecer percentuais que excedem aqueles previstos na Lei
Complementar n. 141/2012, aqui ja referenciada, terminou instituindo
uma vinculagdo or¢camentdria nao autorizada pelo texto constitucional
(Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 2/8/2019).

As premissas basicas em que se lastreou a fundamentacdo do
eminente Relator, Ministro Luiz Fux, aplicam-se, por inteiro, a Acao
Direta que ora se examina, estando ambas as causas indissociavelmente
conectadas.

Ao longo do voto, de fato, afirmou-se que a Constituicao Federal
reserva ao Poder Executivo a iniciativa de leis que estabelecam o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais, o que, em
obediéncia a separacao dos poderes, traduz norma de observancia

obrigatoria pelos demais entes federados.

Entendeu-se que a usurpac¢ao da iniciativa legislativa em matéria
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orcamentdria por parlamentar ou por constituinte estadual pode ocorrer
tanto pela criagao de rubricas quanto pelo estabelecimento de vinculagoes
de receitas orcamentdrias em circunstancias nao previstas

constitucionalmente.

Transcrevo trechos do voto proferido pelo Ministro Luiz Fux,

condutor do acordao:

[...] o artigo 165 da Constituicao Federal reserva ao Poder
Executivo a iniciativa das leis que estabelecem o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orcamentos
anuais. Trata-se de norma de observancia obrigatoria pelos
demais entes federados, que, por versar atribui¢des especificas
do Chefe do Poder Executivo, reflete na separagao dos Poderes,
sendo aplicavel aos Estados, Distrito Federal e Municipios, por

simetria.

Assim, ressalvadas as hipoteses excepcionais previstas na
Constituicdo, a funcdo legislativa de frear e limitar a
discricionariedade do Executivo na elabora¢ao do orcamento
deve ocorrer no momento de deliberacdo e aprovagao da
proposta orcamentdria, ndo por meio da vincula¢ao abstrata de

receitas.

Por engessar o administrador publico, as normas que
determinam a vinculacao de receitas de impostos devem ser
excepcionais. E que, via de regra, espera-se do Estado a
aplicacao dos recursos de receita publica consoante critérios de
responsabilidade fiscal consentdneos com o0s anseios
democraticos da plataforma politica que o elegeu. A liberdade e
flexibilidade garantem, ainda, o custeio das despesas urgentes,
imprevistas ou extraordindrias, que se fagam necessdrias ao

longo do exercicio financeiro.

Desta sorte, quando os ordenamentos juridicos estadual,

27

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDecumento.asp-sob o cédige C7F7-894D-87A4-6541. e senha 88FF-32C3-CCI9F-3A82



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 35 de 40

ADI6081/SC

distrital e municipal definem em suas respectivas Constitui¢oes
e Leis Organicas, com qudérum qualificado e por iniciativa
parlamentar, percentuais de vinculagdo acima daqueles que
foram fixados por lei complementar nacional resguardada pela
Constituicao Federal, incorrem em usurpagao de competéncia
do Executivo, porquanto extrapolam a parcela que deveria ser
objeto de vinculagdo.

Com o proposito de preservar o poder do Chefe do
Executivo de fixar despesas na proposta de lei orcamentaria,
que é de sua iniciativa, a vedacdo a vinculacio da receita
proveniente de impostos é norma que prestigia a Separacao
dos Poderes. Por essa razao, uma vez que se trata de norma
cara a um principio basilar da Republica Federativa do Brasil,
o artigo 167, IV, da Constituicio faz jus a sua simétrica
aplicacao por todos os entes da Federacao.

Dentre as excegOes dispostas no artigo 167, IV, da
Constituicdo, que positiva a regra de vedagao a vinculacgdo de
receita de impostos, consta a destinagao de recursos para as
acoes e servigos publicos de saade. A saude, direito
fundamental de notdvel envergadura, faz jus a estipulagao
constitucional de um patamar minimo de alocagao,
legitimando, pois, uma excecdo a norma de vedagio a
vinculagao de receitas de impostos. O dispositivo, no entanto,
remete expressamente a norma constitucional que estabelece a
vinculagdto, ao  complementar ‘como  determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% [...].

Note-se que o artigo 198, § 2%, da Constituicdo ndo fixou
percentuais minimos para Estados, Distrito Federal e
Municipios, mas tdo somente estabeleceu a origem dos recursos
minimos a serem empregados em agOes e servigos publicos de
saude. Coube ao artigo 198, § 3¢ I, tratar da vinculacao de
receitas em ambito subnacional, tendo delegado ao legislador
complementar federal a fixacdo dos percentuais a serem
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aplicados anualmente por esses entes.

Destarte, quando a Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina fixa, por emenda a Constituicao Estadual,
percentuais que excedem aqueles estatuidos pela Lei
Complementar 141/2012, no exercicio do poder normativo
conferido pelo artigo 198, § 3% I, da Constituicao, estabelece
uma vinculagdo orcamentaria nao autorizada pela Carta
Maior.

O comando normativo disposto no artigo 198, § 3% 1, da
Constituicao, estabeleceu que os percentuais de aplicagao dos
recursos minimos em agOes e servigos publicos de satde, nos
Estados, Distrito Federal, e Municipios, seriam fixados em lei
complementar. Também previu no paragrafo 3% caput, que esta
mesma lei complementar deveria ser reavaliada pelo menos
uma vez a cada cinco anos.

Trata-se, como visto, da Lei Complementar 141/2012,
editada pelo Poder Legislativo Federal, em cujos artigos 6° a 8°
exaure o comando constitucional, contido no pardgrafo 3¢
inciso I, do artigo 198 da Carta Maior, de estabelecer os
percentuais referentes a aplicagdo de recursos minimos em
acoes e servigos publicos de satide, no caso dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Esta Corte, no julgamento da medida cautelar da Acao
Direta de Inconstitucionalidade 2.894, de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, assentou que o artigo 198, § 3% da
Constituicao Federal refere-se a uma tnica lei complementar,
de competéncia da Unido, evidenciando, assim, a necessidade
de uma uniformizacdo do tema para a aplicacio e efetivacao
desses preceitos constitucionais.

O Plenario reconheceu, assim, que leis complementares
estaduais disciplinarem sobre o sistema unico de satde de
que trata o artigo 198 da Constituicao Federal afronta a reserva
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de lei complementar da Unido.

A ocasido, ainda que em sede cautelar, entendeu-se que a
Constituicao determina que os percentuais estabelecidos pela
Lei Complementar 141/2012 devem ser suficientes para se obter
a parcela anual das receitas orcamentarias correspondente aos
recursos minimos que cada ente federado precisa aplicar em
acoes e servicos publicos de satde. Nao caberia ao
ordenamento juridico estadual disciplinar ou complementar a
vinculacao desses recursos, em nome do tratamento uniforme

que a Carta Maior pretendera conferir a questao.

De todo o modo, sendo a Lei Complementar 141/2012 a
norma a qual o artigo 198, § 3% Carta Maior conferiu
legitimidade para criar vinculagio de receita, restam
inconstitucionais disposi¢des da Constituicio Estadual ou
Leis Organicas dos Estados, Distrito Federal e Municipios que
estabelecam percentuais superiores aqueles fixados na
legislacao federal, tal como o regramento estabelecido pela
Emenda Constitucional 72/2016 do Estado de Santa Catarina.

Sem respaldo constitucional, a vinculacdo de receita de
impostos veiculada por meio da Emenda Constitucional
72/2016 do Estado de Santa Catarina, de iniciativa
parlamentar, viola os artigos 198, § 3% I, 167, IV, e 165 da
Constituicio Federal, sendo, portanto, inconstitucional -
grifei.

Com a insercdo dessas disposi¢oes normativas de origem
parlamentar, a emenda constitucional restringiu as prerrogativas do
Poder Executivo em matéria orcamentdria e ofendeu o principio da nao
afetagcao ou da nao vinculagao da receita (arts. 198, §3¢, 1, 165 e 167, IV, da
Constituicao Federal).

Ao fim, a propria separagao dos poderes, as regras democraticas e a
30
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responsabilidade fiscal foram vilipendiadas, dado que a Constituicao
Federal transfere ao Poder Executivo a incumbéncia precipua da gestao
financeira e da aplicacao de recursos de receita publica.

As assertivas expendidas no presente topico pretenderam, portanto,
evidenciar a contundente rela¢ao entre o art. 22 §§ 1% e 2° da Lei Estadual
n. 17.527/2018, do Estado de Santa Catarina, objeto desta ADIn. 6.081, e a
Emenda Constitucional n. 72/2016, do mesmo estado federativo, a qual
constituiu o objeto da ADI n. 5.897.

A afericao de ambas as a¢Oes requer, verdadeiramente, debrucada
interpretacdo sobre as possibilidades e as limitagdes de matérias
constitucionais como separacao dos poderes, competéncia legislativa e
vinculagdo orcamentaria.

Naquela dltima acdo direta de inconstitucionalidade, mostrou-se
nitida a auséncia de autorizacdo expressa para a elevacdo, por parte da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, dos percentuais
estatuidos pela Lei Complementar n. 141/2012 no exercicio do poder
normativo conferido pelo art. 198, § 32, I, da Constituigao Federal.

Nesta ADI n. 6.081, por sua vez, a imposicao de repasse mensal
obrigatério de recursos consignados no orcamento estatal a fundo
estadual de satide resvalou na usurpagao de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo para definir a programacao, a gestao e o dispéndio dos

recursos publicos.

A fixacao de data limite mensal e a instituicao de execucao financeira
com base em regime de repasse orgamentario duodecimal revelam-se

manifestamente inconstitucionais.

Nas duas agdes, vé-se, o nucleo de disposi¢des constitucionais
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violadas é o mesmo: a separacdo dos poderes e a sistematica de

distribuicao de competéncias.

Estando os conteudos correlacionados, o destino da lei catarinense
impugnada deve ser o mesmo que ja enfrentou a emenda
constitucional: a decretacio de sua invalidade, por ofensa a
Constituicao da Republica.

Concluo, nos termos da fundamentac¢ao acima e em observancia aos
diversos julgamentos deste Supremo Tribunal Federal ja mencionados,
pela incompatibilidade formal e material da legislacido impugnada
frente a Constituicao Federal.

A procedéncia do pedido formulado é, pois, de rigor.

Finalizo.

Do dispositivo

Posto isso, converto o exame da medida cautelar em analise de
meérito e julgo procedente o pedido formulado nesta Agao Direta de
Inconstitucionalidade, para declarar a inconstitucionalidade do art. 2°, §§
12e 22 da Lei Estadual n. 17.527/2018, do Estado de Santa Catarina,

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.081

PROCED. : SANTA CATARINA/SC

RELATOR (A) : MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ADV. (A/S) : KARULA GENOVEVA BATISTA TRENTIN LARA (82083/DF,
21613/SC, 552874/SP)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, converteu o exame da
medida cautelar em andlise de mérito e julgou procedente o pedido
formulado nesta acdo direta de inconstitucionalidade, para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2°, §§ 1° e 2°, da Lei Estadual n.
17.527/2018, do Estado de Santa Catarina, nos termos do voto do
Relator, Ministro Cristiano Zanin. Plenario, Sessdo Virtual de
21.8.2026 a 28.8.2026.

Composicdo: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen LuGcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes
Marques, André Mendonca, Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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