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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

OFICIO N° 026/2026/SEF/DIAT Florianopolis, 4 de fevereiro de 2026

Senhora Consultora,

Segue para analise e elaboragédo de parecer a inclusa minuta de Anteprojeto de Lei, que
“altera a Lei n° 19.395, de 2025, que dispde sobre a concessao de isengdo e reducio de base de
célculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) nas saidas dos
insumos agropecuarios que especifica e estabelece outras providéncias".

O detalhamento do anteprojeto encontra-se na Exposi¢céo de Motivos n°® 12/2026 e em seu
Anexo Unico, que apresenta quadro comparativo entre a redac&o atual e a proposta, bem como a
respectiva justificativa.

Finalizando, solicitamos que a tramitagdo desta minuta de Anteprojeto de Lei ocorra em
regime de urgéncia, tendo em vista que ela objetiva promover as altera¢cdes antes do inicio da
vigéncia de Lei que, em sua redagao atual, se inicia em 1° de margo de 2026.

Atenciosamente,

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administragédo Tributaria
(assinado digitalmente)

Senhora

VITORIA REGINA MULLER SANTOS
Consultora Executivo

Florianépolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PARECER n.: 45/2026-PGE/COJUR/SEF Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SEF n.: 2151/2026
Assunto: Minuta de Projeto de Lei.

Origem: Diretoria de Administragéo Tributaria - DIAT/SEF

Direito Tributario. Minuta de Projeto de Lei. Concede beneficios fiscais relativos ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS). Alteragao da Lei n° 19.395/2025. Operagdes internas com
insumos agropecuarios. Competéncia da Diretoria de Administracdo Tributaria.
Declaragao da area técnica atestando que a alteragao legislativa ndo concede ou
amplia beneficio fiscal. Justificativa pelo setor técnico competente. Aprovacgao.

| - RELATORIO

Trata-se de minuta de Projeto de Lei, originaria da Diretoria de Administracdo Tributaria
da Secretaria de Estado da Fazenda (DIAT/SEF), que “altera a Lei n® 19.395, de 2025, que dispbe
sobre a concessdo de isencdo e reducdo de base de calculo do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) nas saidas dos insumos agropecuarios
que especifica e estabelece outras providéncias” (p. 3/4).

Segundo a exposi¢cao de motivos, de autoria do Senhor Secretario de Estado da Fazenda
(p. 5/6):
[

O art. 1° do anteprojeto de lei altera o pardgrafo tunico do art. 3° da Lei n°
19.395, de 5 de agosto de 2025, que trata dos insumos agropecuarios para os
quais néo se aplica a isengdo nas operagdes internas.

De acordo com a proposta, para as operagbes internas com insumos considerados
de maior relevancia realizadas por contribuintes que se enquadrem nas hipéteses
previstas nos incisos do paragrafo tnico do citado art. 3° ao invés da tributagdo
normal prevista na redac¢ao atual, propde-se a aplicagdo de redug¢ao de base de
cdlculo, nos mesmos percentuais previstos para as operacgées interestaduais
com as mercadorias relacionadas. Além disso, acrescenta-se o inciso V ao
paragrafo tnico do art. 3° incluindo as operagbes realizadas por estabelecimento
comercial de insumos agropecuarios com destino a outro estabelecimento
comercial de insumos agropecuarios ou a produtor agropecuario.

A alteragdo do paragrafo unico do art. 3° relaciona-se com o art. 6° da Lei n°
19.395, de 2025. Explica-se: para as operacées internas de que trata o paragrafo
tnico do art. 3° da Lei n°® 19.395, de 2025, aplica-se o diferimento, atendidos os
requisitos estabelecidos no art. 6° da referida Lei. Mas, caso o contribuinte nao
atenda aos requisitos para obter o tratamento tributario diferenciado para
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aplicagdo do diferimento, a operagdo sera tributada, com redugdo de base de
calculo, ao invés da tributacdo normal prevista na redacéo atual. Dessa forma, fica
reduzida a diferenga de tributagcao entre os contribuintes que terdo o diferimento e
aqueles que néo terao.

Por sua vez, a inclusdo do inciso V, que da aos estabelecimentos comerciais de
insumos agropecuarios o0 mesmo tratamento tributario dos casos previstos nos
incisos | a IV, atende ao pedido de lojas de insumos agropecuarios, estabelecendo
maior equilibrio da tributagdo dos diversos tipos de estabelecimentos que atuam
na comercializagdo de insumos agropecuarios com destino aos produtores. Dessa
forma, a medida equaliza o tratamento tributario, reduz distor¢ées econdémicas e
confere maior equidade ao regime tributario aplicavel.

O art. 2° da proposta inclui o inciso V ao caput e o paragrafo tunico, ambos ao
art. 6° da Lei n° 19.395, de 2025. O inciso V inclui os estabelecimentos comerciais
de insumos agropecuarios entre os beneficiarios do diferimento, nas opera¢des
com destino a outro estabelecimento comercial de insumos agropecuarios ou a
produtor agropecuario. O paragrafo tnico estabelece que o diferimento previsto no
caput do mesmo artigo sera concedido mediante tratamento tributario diferenciado,
observadas as condi¢cbes previstas nos incisos, além de outras condicbes e
exigéncias estabelecidas em regulamento.

Para obtenc¢do do tratamento tributario diferenciado, o contribuinte devera contar
com estrutura operacional, fisica e tecnolégica, compativeis com as operagbes
que realiza.Além disso, o diferimento ndo se aplica as modalidades de venda a
ordem, remessa por conta e ordem de terceiros ou em qualquer situagdo em que o
insumo néo ingresse fisicamente nas dependéncias do estabelecimento
beneficiario, podendo essa condicdo ser flexibilizada em hipoteses previstas em
regulamento. Da mesma forma, o diferimento ndo sera aplicado na hipdtese de
destinagdo dos insumos em desacordo com as regras estabelecidas na Lei n°
19.395, de 2025, para fruigdo da redugédo de base de calculo.

Observa-se que as operagcbes com oS insumos de maior relevancia,
especialmente o milho, muitas vezes sao utilizadas para realizacdo de fraudes
visando a apropriacdo indevida de créditos de ICMS. As condi¢cbes para
concessao do tratamento ftributario diferenciado para realizagdo das operagcbes
com diferimento do imposto sdo necessarias para coibir essa pratica, permitindo o
diferimento aos contribuintes que atuam diretamente nesse mercado.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos: Oficio DIAT n. 026/2026 (p. 2),
Minuta de Anteprojeto de Lei (p. 3/4), Exposicdo de Motivos n. 12/2026 (p. 5/6), e o Quadro
Comparativo (7/9).

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, registro que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
documentos que instruem os autos, pois incumbe a COJUR prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, mas nao lhe compete adentrar nos aspectos de conveniéncia e
oportunidade, nem analisar questées de natureza eminentemente técnico-administrativa. Assim, o
efetivo poder decisoério na formagao do ato administrativo passa ao largo do presente parecer, ao
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qual ndo é dado adentrar no juizo de mérito administrativo, tal como previsto na Orientagcéo de
Pratica Consultiva (OPC) GAB/PGE n. 1/2022.

Em relagdo aos aspectos de natureza técnica, parte-se da premissa de que os 6rgéos e
servidores competentes para a sua apreciacdo detém os conhecimentos especificos necessarios
e os analisaram adequadamente. Por identidade de razdes, pressupde-se que atuaram em
conformidade com suas atribuicbes e verificaram a exatiddo das informagbes constantes dos
autos. Nessa linha, presumem-se verdadeiros todos os documentos apresentados, bem como as
declaragdes fornecidas, cujo teor &€ de responsabilidade dos respectivos subscritores (OPC)
GAB/PGE 2/2022.

Quanto a elaboracdo de minutas de projeto de lei, o Decreto Estadual n. 2.382/2014, que
dispde sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo assim prevé, em seu artigo 7°, caput e
inciso VII:

Art. 7° A elaboracao de anteprojetos de lei, medida provisdria e decreto devera
observar o disposto na Lei Complementar n°® 589, de 18 de janeiro de 2013,
regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os procedimentos
e as exigéncias de que trata este Decreto e também o seguinte:

[-]

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade
de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria
de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagées, 0s pareceres e 0s atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral
do Estado (PGE), o6rgdo central do Sistema de Servigcos Juridicos da
Administragéo Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientagées e 0s
atos normativos expedidos pela SCC, orgédo central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51
da Constituicdo do Estado.

Portanto, compete a consultoria juridica a elaboracao de parecer analitico, fundamentado
e conclusivo sobre a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da minuta proposta.

Pois bem.

Em relagao a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto, o art. 71, incisos | e Il, da
Constituigdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), dispde que cabe ao Chefe do Poder Executivo
exercer a diregao superior da administragéo estadual, com o auxilio dos Secretarios de Estado, e
iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Constituicao Estadual:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢do superior da
administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo; [...].

Pagina 3 de 9 www.pge.sc.gov.br
Avenida Osmar Cunha, n. 220, Ed. J.J. Cupertino, Centro - CEP 88015100, Florian6polis-SC - Fone: (48) 3664-7600

-—

N P&g. 03 de 09 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SEF 00002151/2026 e o codigo 64CN1PA4l.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

No que diz respeito & competéncia para elaboragdo da minuta de projeto de lei, a Lei
Complementar Estadual n. 741/2019, que dispde sobre a estrutura organizacional basica e o
modelo de gestdo da Administragcao Publica Estadual no dmbito do Poder Executivo, prevé, em
seu art. 36, 1V, “a@”, que compete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), “IV — desenvolver as
atividades relacionadas com: a) tributagéo, arrecadacgéo e fiscalizagdo”.

Ainda, a Diretoria de Administracao Tributaria - DIAT (elaboradora da referida minuta)
possui competéncia especifica para, dentre outras, editar atos normativos concernentes a matéria
tributaria, conforme prevé o art. 17, paragrafo unico, Il e IX, do Regimento Interno da SEF
(Decreto Estadual n. 2.094/2022):

Art. 17. A Diretoria de Administracdo Tributaria (DIAT) compete planejar, coordenar
e executar, de forma integrada, atividades inerentes a fiscalizagao e arrecadagdo
de tributos, visando garantir o cumprimento da legislagao tributaria estadual.
Paréagrafo tnico. A DIAT compete também:

| — definir as diretrizes e estratégias para as atividades desenvolvidas no dmbito da
Administragdo Tributaria;

Il - editar atos normativos concernentes a matéria tributaria;

[-]

IX - coordenar e supervisionar as atividades relacionadas a Comissao
Técnica Permanente do ICMS (COTEPE), acompanhando os assuntos
pertinentes as atividades do Conselho de Politica Fazendaria (CONFAZ); |...].

Segundo a Exposigdo de Motivos n® 12/2026 (p. 5/6), a minuta em analise, originaria da
Geréncia de Tributacdo da Diretoria de Administracdo Tributaria da SEF, tem por objetivo, em
sintese, promover alteracdes na Lei n°® 19.395, de 2025, que dispde sobre a concessao de isencao
e reducao de base de calculo do ICMS nas saidas dos insumos agropecuarios.

E nesse contexto que se passa & analise dos termos do presente Projeto de Lei (p. 3/4).

Inicialmente, consoante o art. 1° da minuta de Projeto de Lei em analise, busca-se alterar o
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 19.395, de 5 de agosto de 2025, conforme segue:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 19.395, de 5 de agosto de 2025, passa a vigorar com a
sequinte redacéo:

Paragrafo tnico. A isengdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos
produtos relacionados nos incisos I, Il, V e VIl do caput do art. 1° e nos incisos I, Il
e IV do caput do art. 2° desta Lei, aplicando-se, nas operagbes internas,
reducdo de base de cdlculo nos mesmos percentuais previstos para as
operacgoes interestaduais, nas saidas realizadas por:

V — estabelecimento comercial de insumos agropecudrios, com destino a
outro estabelecimento comercial de insumos agropecudrios ou a produtor
agropecuadrio. (NR)”
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Atualmente, o referido dispositivo prevé:

Art. 3° Ficam isentas do ICMS as operagbes internas com o0s produtos
relacionados nos arts. 1° e 2° desta Lei, nas condi¢des neles estabelecidas.

Paragrafo tnico. A isengdo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica aos
produtos relacionados nos incisos I, Il, V e VIII do caput do art. 1° e nos incisos I, Il
e IV do caput do art. 2° desta Lei, nas saidas realizadas por:

| — estabelecimento industrial, com destino a produtor agropecuario com o qual
mantenha contrato de integracdo;

Il — estabelecimento de cooperativa de produtores ou de cooperativa central, com
destino a:

a) produtor agropecuario;

b) outro estabelecimento de cooperativa de produtores ou de cooperativa central,
ainda que filial da remetente; ou

¢) industria de ragdo, para emprego na fabricagdo de ragdo animal;
Il — produtor agropecuario, com destino a contribuinte do imposto, ou

IV — estabelecimento comercial atacadista, em operac¢des relativas ao milho
produzido em territorio catarinense, desde que a saida seja destinada a industria
de ragéo animal.

Nos termos da exposicao de motivos (p. 5/6), a qual explicita as razdes e justifica o
interesse publico na proposta, vislumbra-se que:

O art. 1° do anteprojeto de lei altera o paragrafo tnico do art. 3° da Lei n°® 19.395,
de 5 de agosto de 2025, que trata dos insumos agropecuarios para 0s quais ndo
se aplica a isen¢do nas operagébes internas.

De acordo com a proposta, para as operagdes internas com insumos considerados
de maior relevancia realizadas por contribuintes que se enquadrem nas hipéteses
previstas nos incisos do paragrafo tnico do citado art. 3° ao invés da tributagdo
normal prevista na redagao atual, propbe-se a aplicagdo de reducgédo de base de
calculo, nos mesmos percentuais previstos para as operacdes interestaduais com
as mercadorias relacionadas.

Além disso, acrescenta-se o inciso V ao paragrafo unico do art. 3% incluindo as
operagbes realizadas por estabelecimento comercial de insumos agropecuarios
com destino a outro estabelecimento comercial de insumos agropecuarios ou a
produtor agropecuario.

A alteragéo do paragrafo unico do art. 3° relaciona-se com o art. 6° da Lei n°
19.395, de 2025. Explica-se: para as operagdes internas de que trata o paragrafo
tnico do art. 3° da Lei n° 19.395, de 2025, aplica-se o diferimento, atendidos os
requisitos estabelecidos no art. 6° da referida Lei. Mas, caso o contribuinte nao
atenda aos requisitos para obter o tratamento tributario diferenciado para
aplicagcao do diferimento, a operagdo sera tributada, com redugdo de base de
calculo, ao invés da tributacdo normal prevista na redacéo atual. Dessa forma, fica
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reduzida a diferenga de tributagdo entre os contribuintes que terdo o diferimento e
aqueles que ndo terao.

Por sua vez, a inclusdo do inciso V, que da aos estabelecimentos comerciais de
insumos agropecuarios 0 mesmo tratamento ftributario dos casos previstos nos
incisos | a IV, atende ao pedido de lojas de insumos agropecuarios, estabelecendo
maior equilibrio da tributagdo dos diversos tipos de estabelecimentos que atuam
na comercializagdo de insumos agropecuarios com destino aos produtores. Dessa
forma, a medida equaliza o tratamento tributario, reduz distorgées econdémicas e
confere maior equidade ao regime tributario aplicavel.

Como se vé, com a aprovagao do projeto de lei em apreco, altera-se o art. 3° da Lei n°®
19.395/2025, além de incluir o inciso V no mesmo paragrafo.

Em seguida, por meio do art. 2° do Projeto de Lei (p. 3/4), pretende-se pretende-se incluir
o inciso V ao caput e o paragrafo unico ao art. 6° da Lei n® 19.395/2025, nos seguintes termos:

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 19.395, de 2025, passa a vigorar com a Seguinte
redagéo:

V — estabelecimento comercial de insumos agropecudrios, com destino a
outro estabelecimento comercial de insumos agropecudrios ou a produtor
agropecudrio.

Paragrafo anico. O diferimento de que trata o caput deste artigo sera concedido
mediante tratamento tributdrio diferenciado, observado, além de outras
condigoes e exigéncias estabelecidas em regulamento, o seguinte:

I — o contribuinte devera contar com estrutura operacional, fisica e tecnologica
compativeis com a capacidade de produgédo e comercializagdo declaradas;

Il — o tratamento tributario diferenciado podera ser suspenso de oficio e cassado
caso sejam identificadas operagdes com indicios de fraude ou simulagdo, bem
como na hipotese de descumprimento das condicbes estabelecidas em
regulamento para sua concessdo e manutengéao; e

Il — o diferimento previsto neste artigo ndo se aplica:

a) as modalidades de venda a ordem, remessa por conta e ordem de terceiros ou
em qualquer situagdo em que o insumo ndo ingresse fisicamente nas
dependéncias do estabelecimento beneficiario, ressalvadas hipéteses previstas
em regulamento; e

b) no caso de destinacdo do insumo em desacordo com as regras estabelecidas
para fruicdo dos beneficios previstas nesta Lei.” (NR).

Segundo a exposi¢ao de motivos (p. 5/6), a inclusao é assim justificada:

O art. 2° da proposta inclui o inciso V ao caput e o paragrafo Unico, ambos ao art.
6° da Lei n® 19.395, de 2025. O inciso V inclui os estabelecimentos comerciais de
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insumos agropecuarios entre os beneficiarios do diferimento, nas operacbes com
destino a outro estabelecimento comercial de insumos agropecuarios ou a
produtor agropecuario. O paragrafo tnico estabelece que o diferimento previsto no
caput do mesmo artigo seré concedido mediante tratamento tributario diferenciado,
observadas as condigbes previstas nos incisos, além de outras condicbes e
exigéncias estabelecidas em regulamento.

Para obtencdo do tratamento tributario diferenciado, o contribuinte devera contar
com estrutura operacional, fisica e tecnolégica, compativeis com as operagbes
que realiza. Além disso, o diferimento ndo se aplica as modalidades de venda a
ordem, remessa por conta e ordem de terceiros ou em qualquer situagdo em que o
insumo ndo ingresse fisicamente nas dependéncias do estabelecimento
beneficiario, podendo essa condigcédo ser flexibilizada em hipoteses previstas em
requlamento. Da mesma forma, o diferimento ndo sera aplicado na hipotese de
destinagdo dos insumos em desacordo com as regras estabelecidas na Lei n°
19.395, de 2025, para fruicao da reducéo de base de calculo.

Observa-se que as operagcbes com oS insumos de maior relevancia,
especialmente o milho, muitas vezes sao utilizadas para realizacdo de fraudes
visando a apropriacdo indevida de créditos de ICMS. As condi¢gbes para
concessdo do tratamento tributario diferenciado para realizagdo das operacbées
com diferimento do imposto sdo necessarias para coibir essa pratica, permitindo o
diferimento aos contribuintes que atuam corretamente nesse mercado.

Com relacao a vigéncia das disposi¢des, o art. 3° da minuta prevé a entrada em vigor da
norma na data da sua publicac&o, produzindo efeitos a contar de 1° de margo de 2026 (p. 4).

Segundo o mapa comparativo (p. 5/6), a definicdo da data referente a producdo de
efeitos da legislagdo proposta, a contar de 1° de margo de 2026, alinha-se com a data prevista no
art. 7° da Lei n°® 19.395, de 2025.

Por fim, cumpre frisar que o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 exige que a proposta legislativa que
implique em renuncia de receita esteja instruida com a estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, nestes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

O conceito de rendncia de receita do art. 14, §1°, da LRF, exige a demonstracao de
eventuais impactos da medida, na linha de observancia do principio da neutralidade e da
responsabilidade fiscal (art. 1°, §1°, da LRF), sendo o estudo de impacto medida que reforga,
ainda, a transparéncia nas agdes de governo. Ademais, o art. 14-A da LREF, incluido pela LC 224
de 2025 prevé diversos requisitos a serem cumpridos pela proposicao legislativa que trate de
concessao, ampliagao ou prorrogagao de qualquer beneficio fiscal.

Neste contexto, registra-se que consta da Exposigao de Motivos (p. 5/6) que “a presente
proposta nao acarreta concessao de novos beneficios ou ampliagdo de beneficios ja
existentes, limitando-se a modificar a Lei n°® 19.395, de 2025, que ainda nao entrou em vigor e,
na verdade, tem como objetivo reduzir beneficios fiscais, conforme se observa do item 32 da
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Exposi¢cdo de Motivos n° 133/2024, de 10 de junho de 2024, que acompanhou o Projeto de Lei
(PL./0403/2024)”". Veja-se:

Em relacdo ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar
federal n° 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a presente
proposta ndo acarreta concessdo de novos beneficios ou ampliagcao de
beneficios ja existentes, limitando-se a modificar a Lei n°® 19.395, de 2025,
que ainda ndo entrou em vigor e, na verdade, tem como objetivo reduzir
beneficios fiscais, conforme se observa do item 32 da Exposicdo de
Motivos n°® 133/2024, de 10 de junho de 2024, que acompanhou o Projeto
de Lei (PL./0403/2024):

“32. Em relagdo ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei Complementar
federal n°® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a_presente proposta
ndo acarreta em incremento de renuncia de receita, de modo que havera
reducao dos beneficios atualmente vigentes, como a extingdao da isengao
concedida aos fertilizantes, a redu¢cdo do alcance da isengdo aos demais
insumos agropecudrios (vide excecdo disposta no pardgrafo unico do art. 3°
da presente minuta) e consequente aumento nas hipéteses de operagées
tributadas, considerando-se assim cumprido o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

Verifica-se, assim, que restou consignado na Exposicdo de Motivos que instrui a minuta,
elaborada pela area técnica competente (DIAT) e subscrita pelo Secretario de Estado da Fazenda,
consta expressamente o entendimento de que a alteragao legislativa proposta “ndo acarreta em
incremento de rentncia de receita”, bem como que nao se qualifica como beneficio fiscal, por
“‘a presente proposta nao acarreta concessdo de novos beneficios ou ampliacdo de
beneficios ja existentes”.

Nessa perspectlva Con3|derando que a afericao tecnlco economlco flscal guanto

arrecadatorlos se msere, ordlnarlamente, no amblto de atrlbwgoes da area tecnlca espemallzada,
a_qual _é detentora dos dados, metodologias e expertise necessarios, ndo se imputa ao parecerista

a realizacdo de juizo técnico substitutivo sobre tais premissas. presumindo-se, para fins de

instrucdo e fundamentacdo do ato administrativo, verdadeira e leqgitima a declaracdo formal
prestada pela unidade técnica e pelo gestor signatario.

Assim, ndo caracterizando a presente proposta concesséo, ampliagdo ou prorrogacao de
beneficios fiscais, conforme atestado pela area técnica e pelo gestor signatario da exposicao de
motivos, salvo melhor juizo, inexiste no presente caso a obrigatoriedade de demonstracao dos
requisitos previstos no art. 14 da LRF e 113 do ADCT.

Dessa forma, considerando-se os aspectos exclusivamente juridicos, e tratando-se de
projeto de lei que, de forma justificada pela area técnica competente, busca, essencialmente, o
aperfeicoamento da legislacdo tributaria estadual, ndo restaram observados vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade na minuta em analise, em observadas as ressalvas
constantes no corpo deste parecer.

Nao obstante, cumpre frisar que o mérito administrativo da minuta em tela, qual seja, a
conveniéncia e a oportunidade nas previsdes em questdo, passam ao largo do presente parecer,
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incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, fatores estes que sao de
responsabilidade das areas técnicas especificas e de seus gestores, de acordo com seus
respectivos ambitos de competéncia.

Quanto a regularidade formal, verifica-se que, a priori, a proposi¢cao atende aos critérios
de técnica legislativa previstos na Lei Complementar Estadual n® 589/2013, a qual dispde sobre a
elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacao das leis, e no Decreto Estadual n° 2.382/2014, que
dispbe sobre o Sistema de Atos do Processo Legislativo, nos termos do art. 7° do referido Decreto
Estadual n°® 2.383/2014.

Nesse contexto, tendo em vista os documentos dos autos, em especial os termos da
referida exposicao de motivos que atestam que a alteracdo legislativa nao concede beneficio
fiscal, opina-se que a hipotese ndo se amolda a vedacao prevista no art. 73 da Lei n°® 9.504, de
1997 (Lei Eleitoral)', inexistindo, salvo melhor juizo, 6bices de cunho eleitoral na proposigao.

Por fim, em atencao ao ano eleitoral, orienta-se pela necessidade de observancia das
vedacoes previstas na Lei Federal n° 9.504, de 1997, na Resolugao n° 23.674, de 2021 do TSE e
no Decreto Estadual n® 1.536, de 2018, a fim de que nenhuma das condutas vedadas em lei seja

praticada®. Ndo obstante. compreende-se que a edicio do presente decreto. salvo melhor juizo da
autoridade competente para o ato, ndo representa violacao a referida lei.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
minuta de decreto ora analisada.

Encaminhe-se a autoridade competente para proferir decisao.
E o parecer.
Vitéria Regina Muller Santos

Procuradora do Estado
OAB/SC 61.187

1§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover 0 acompanhamento de sua execug¢ao financeira e administrativa.

2 Manual de Comportamento dos Agentes PuUblicos da Administracdo Estadual — Eleigdes 2022. Disponivel em:
<https://www. .sc.gov.br/wp-content/upl 2022/02/MANUAL_ELEICOES-PG-
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[assinado digitalmente]

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
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