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contabeis que reunem informagoes inerentes a situagao patrimonial e financeira de Santa 
Catarina.

No volume 2, encontram-se os anexos exigidos pelas normas legais, assim como o Relatorio 
da Diretoria de Captagao de Recursos e da Divida Publica e o Relatorio da Diretoria de 
Auditoria Geral. No volume 3, estao inseridas informagoes que permitem o acompanhamento 
fisico e financeiro dos programas de governo, bem como as agoes priorizadas nas audiencias 
publicas regionalizadas.

O processo

Conforme o Regimento Interne do Tribunal de Contas, a partir do recebimento da prestagao 
de contas, a Diretoria de Controle de Contas do Governo (DCG) tern ate 30 dias para concluir 
o relatorio. Apbs esta etapa, o relator encaminha o relatorio da area tecnica ao presidente, 
conselheiros e auditores substitutes do TCE/SC, ao secretario da Fazenda, para 
conhecimento, e ao Ministerio Publico junto ao Tribunal (MPC-SC), para emissao de parecer. 
Depois de o processo tramitar no MPC-SC, o relator elabora seu relatorio e o projeto de 
parecer previo, encaminhando-os ao governador, para apresentagao das contrarrazoes ou 
esclarecimentos em cinco dias. O conselheiro, conclui, entao, seu relatorio e o projeto de 
parecer previo, levando-o a apreciagao do Pleno.

Pelo Tribunal de Contas, tambem acompanharam a entrega do balango geral o conselheiro 
Wilson Wan-Dall, que sera o relator das contas/2017 no ano que vem, o diretor-geral de 
Controle Externo, Carlos Tramontin, o diretor da DCG, Janio Quadros, e o diretor de Controle 
da Administragao Estadual, Paulo Pretto, alem do assessor do Gabinete da Presidencia, 
Fabio Augusto Hachmann. Entre os representantes do Executive, estavam os secretaries do 
Planejamento, Murilo Flores, da Casa Civil, Nelson Serpa, e da Administragao, Milton Martini, 
e diretores e tecnicos da Secretaria da Fazenda.

Apbs a emissao do parecer previo, o Tribunal de Contas ira elaborar a versao simplificada do 
documento, a exemplo dos anos anteriores. Mais do que o cumprimento de uma obrigagao 
legal, prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, a iniciativa busca a transparencia das 
contas publicas e a aproximagao com o cidadao, por meio da simplificagao da linguagem e do 
uso de ilustragoes. Os 14 numeros da serie estao publicados no Portal do TCE/SC, no 
menu Imprensa - Publicacoes - Para Onde Vai o Seu Dinheiro.

Saiba Mais 1: O que sao as contas anuais do Governo Estadual?
As contas consistem no Balango Geral do Estado — administragao direta e indireta — e no 
relatorio do orgao central do sistema de controle interno do Poder Executive sobre a 
execugao do orgamento anual. As contas do Legislative, do Judiciario, do Ministerio Publico, 
da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas tambem integram a Prestagao de Contas do 
Governo do Estado.
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Fonte: artigo 47, paragrafo unico, da Lei Organica do TCE/SC (Lei Complementar n° 
202/2000) e artigos 59, I, e 120, § 4°, da Constituigao Estadual

Saiba Mais 2: A analise das contas anuais do Governo pelo TCE/SC
O parecer previo do Tribunal consistira em apreciagao geral e fundamentada da gestao 
orgamentaria, patrimonial e financeira, devendo demonstrar se o Balango Geral do Estado 
representa adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do Estado em 
31 de dezembro do ano em analise — ou seja, se reflete a realidade —, bem como se as 
operagoes estao de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a 
administragao publica, concluindo por recomendar a aprovagao ou rejeigao das contas.

Na eiaboragao do parecer previo nao sao considerados os atos dos administradores de 
unidades gestoras e de demais responsaveis pela gestao de dinheiro, bens e valores 
publicos, ja que esses atos sao objeto de julgamento do TCE/SC em processes especificos.

O parecer previo sera acompanhado de relatorio que contera informagoes sobre:
- a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao dos 
orgamentos publicos;
- o cumprimento dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual, quanto a legalidade, 
legitimidade, economicidade e atingimento de metas, assim como a consonancia dos 
mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias;
- o reflexo da administragao financeira e orgamentaria estadual no desenvolvimento 
economico e social.

Fonte: artigo 48 da Lei Organica do TCE/SC

5.2.2.25 Retorno dos auditores substitutos de conselheiro ao pleno do 
TCE/SC

Com a publicagao no Diario da Justiga da Uniao, do dia 31 de margo, da decisao cautelar do 
Supremo Tribunal Federal, que suspendeu os efeitos da Lei Complementar n° 666/2015 — 
que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas de Santa Catarina —, os auditores 
substitutos de conselheiro Cleber Muniz Gavi, Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes 
locken voltaram a participar das sessoes do Pleno do TCE/SC, nesta segunda-feira (4/4). 
Aprovada por unanimidade, a liminar manteve apenas o artigo 10 da lei, que trata das 
competencias do vice-presidente. Foram suspenses os artigos 1° ao 9° e os artigos 10 ao 20, 
todos apresentados pela Assembleia Legislativa no substitutivo global aprovado em dezembro 
do ano passado.

No inicio da sessao do Pleno, o presidente do TCE/SC, conselheiro Luiz Roberto Herbst, 
manifestou-se sobre a decisao do STF e destacou que “ao deferir a medida cautelar, o STF 
reconheceu a competencia exclusiva do Tribunal de Contas na iniciativa de lei relativa ao seu 
funcionamento, a organizagao dos servigos e ao seu quadro de pessoal". Herbst explicou que 
este novo cenario requer a redistribuigao dos processes. Neste sentido, apresentou uma serie 
de providencias a serem adotadas elaboradas a partir de estudo coordenado pela Assessoria 
da Presidencia, com a participagao de representantes dos gabinetes dos conselheiros, dos 
auditores substitutos de conselheiros, da Corregedoria Geral e da Secretaria Geral.
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Autonomia

Antes da apreciagao dos processes da pauta do dia, a procuradora-geral em exercicio do 
Ministerio Publico junto ao TCE/SC (MPjTC), Cibelly Farias Caleffi, agradeceu o empenho das 
entidades — Associagao Nacional do Ministerio Publico de Contas (Ampcon) e Associagao 
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) — que ingressaram com as agoes 
direta de inconstitucionalidade no STF e que lutaram para a reversao dos efeitos da LC 
666/2015.

Cibelly Farias lembrou que a fiscalizagao e uma exigencia legal e nao uma opgao. “Essa 
conquista nao e dos procuradores do Ministerio Publico de Contas, nem dos conselheiros do 
Tribunal”, salientou. “E da sociedade de Santa Catarina”, enfatizou, ao ressaltar que foram 
restabelecidas as prerrogativas inerentes ao TCE/SC e a seus membros, bem como ao Orgao 
Ministerial, “para que juntos possamos bem atuar na fiscalizagao e controle dos recursos 
publicos”. E repetiu as palavras proferidas na primeira sessao deste ano: “Fiscalizagao nao e 
uma opgao, e uma exigencia da qual nao podemos nos escusar”, finalizou.

O auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca elogiou a atuagao do presidente 
do TCE/SC, do procurador geral do MPjTC, da Atricon, Ampcon e da Associagao Nacional 
dos Ministros e Conselheiros Substitutivos dos TCs (Audicon), alem da Associagao dos 
Servidores do Tribunal (ASTC) e do Sindicato dos Auditores Fiscais de Controle Externo 
(Sindicontas), em favor da defesa da manutengao da autonomia da Code de Contas. 
Tambem mencionou a iniciativa da Ampcon, do Sindicontas e da ASTC ao langarem a 
campanha “Mais Investigagao, Menos Corrupgao". “A reagao a Lei e o maior patrimonio 
adquirido por esta Code de Contas durante o episodio”, exaltou, ao ressaltar a impodancia de 
defender-se a autonomia constitucional do Tribunal. Sicca criticou ainda declaragao do 
governador do Estado na qual sugeriu que o TCE/SC seria orgao subordinado ao Legislative, 
e defendeu o dialogo entre a Instituigao e os Poderes. “Mas nunca aceitaremos a submissao", 
arrematou.m
“Ao fim deste processo, saimos maiores e mais fodes, pois experimentamos uma nova 
realidade, que enaltece a justiga e nao se compadece com abuses", manifestou o auditor 
substitute de conselheiro Cleber Muniz Gavi. Ele ressaltou ainda que o Tribunal deve ter 
papel ativo nas discussoes que o envolva, “exigindo clareza e transparencia e refutando 
tentativas de aniquilar o controle do Estado".

A auditora substituta de conselheiro Sabrina Nunes locken disse que a uniao de esforgos, a 
coesao e a cooperagao foram o caminho trilhado para o resultado exitoso contra o exercicio 
ilegitimo e abusive de uma das fungoes mais relevantes que e a de legislar. “Nao houve 
espago para omissoes, todos contribuiriam a seu modo para a reconstrugao da historia do 
nosso Tribunal”, sintetizou Sabrina.

O conselheiro Herneus De Nadal lembrou que durante as cinco legislaturas em que atuou na 
Assembleia Legislativa nao presenciou agao unilateral daquele Poder em relagao ao Tribunal 
de Contas, como os ocorridos com a LC 666/2015 e a LC 588/2013, que trata dos prazos de 
prescrigao instituigoes sobre o tempo de prescrigao dos processes. Comentou, ainda, que
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sempre havia dialogo sobre materias relativas aos demais Poderes e Orgaos, como forma de 
preservagao da harmonia.

O presidente do Sindicato dos Auditores Fiscais de Controle Externo (Sindicontas), Sidnei 
Silva, tambem manifestou a satisfagao da categoria em relagao a obtengao da suspensao dos 
efeitos da LC 666/2015 e informou que ja foi solicitado ao TCE/SC que encaminhe uma agao 
de inconstitucionalidade relativa a LC 588/2013.

5.2.2.26 Portal do TCE/SC disponibiliza informagoes sobre repasse de 
recursos publicos a organizagoes da sociedade civil

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) disponibilizou um novo servigo para 
facilitar o acesso e a pesquisa sobre recursos concedidos pela administragao municipal a 
terceiros. As informagoes — obtidas por meio do Sistema de Fiscalizagao Integrada de 
Gestao (e-Sfinge) — podem ser acessadas no banner Informagoes dos Municipios, localizado 
no lado direito da homepage do Portal do TCE/SC.

O objetivo e permitir o acompanhamento dos recursos repassados, desde 2005, pelos 
municipios, a titulo de subvengoes sociais, contribuigbes e auxilios, a organizagoes da 
sociedade civil. “A ideia e estimular o controle social”, registrou um dos integrantes da equipe 
do projeto, auditor fiscal de controle externo da Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), 
Hemerson Jose Garcia. “Assim, o cidadao podera ser parceiro do TCE/SC na fiscalizagao das 
contas publicas”, concluiu.

No espago, sao divulgados dois rankings anuais: Repasses por Municipios e Entidades 
Recebedoras. No primeiro, aparece a lista dos 295 municipios com os valores repassados. 
No outro, consta a relagao das entidades que receberam esses valores. Nos dois 
levantamentos, os recursos estao distribuidos nas fungoes de governo saude, educagao, 
assistencia social, cultura, desporto e lazer, entre outras. Ambas podem ser exportadas em 
formato de planilhas, basta clicar no icone do Excel, no canto superior direito.

Fiscalizagao
O acompanhamento das transferencias de recursos financeiros a titulo de subvengoes 
sociais, auxilios e contribuigbes sera realizado pela Diretoria de Controle dos Municipios 
(DMU) e pelo Nucleo de Informagoes Estrategicas (NIE). O NIE, unidade do TCE/SC criada 
em 2015, tern a missao de produzir conhecimento e elaborar estrategias para as atividades 
de controle externo.
Com a iniciativa, o Tribunal de Contas pretende tornar mais eficiente as auditorias de recursos 
antecipados e agir nas situagbes de maior risco e indicios de fraude. Atualmente, a instituigao 
tern atuado de forma pontual, em processes de denuncia e representagao. Segundo apurado 
pela DMU do TCE/SC, somente no exercicio de 2015, os repasses ultrapassaram R$ 500 
milhbes.
A disponibilizagao das informagoes sobre os repasses feitos pelos municipios a entidades do 
terceiro setor e uma das 17 iniciativas priorizadas no Plano de Agbes/2016 — Portaria N. TC- 
160/2016 —, ultimo ano de execugao do atual Planejamento Estrategico 2013-2016 do
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Tribunal de Contas de Santa Catarina. A equipe responsavel pelo projeto foi composta por 
servidores da DMU e da Diretoria de Informatica.

5.2.2.27 TCE/SC recomenda aprova^ao das contas/2015 do governo com 14 
ressalvas

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) recomendou, a Assembleia Legislativa 
(Alesc), a aprovagao das Contas do Governo do Estado de 2015, com 14 ressalvas, 19 
recomendagoes e tres determinagoes, na noite desta quinta-feira (2/6), durante sessao 
extraordinaria do Pleno. Entre as ressalvas, estao a inclusao de gastos com inativos da 
educagao no calculo do percentual minimo constitucional previsto para a aplicagao na 
manutengao e desenvolvimento do ensino, e o deficit orgamentario de R$ 237,8 milhoes, 
impactado por despesas de exercicios anteriores.

O TCE/SC encaminhara, nesta sexta-feira (3/6), o processo (PCG 16/00145148), que trata 
das contas prestadas pelo governador Joao Raimundo Colombo, ao Legislative Estadual, 
responsavel pelo julgamento politico-administrativo da materia. Alem do parecer previo, o 
documento reune os relatorios da Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG) e do 
relator, a manifestagao do chefe do Executive e o parecer (n° MPTC/41775/2016) do 
Ministerio Publico junto ao Tribunal — que sugere a aprovagao das Contas/2015 do Governo.

Em razao do deficit orgamentario, o parecer previo recomenda que o Governo do Estado 
adote medidas como o reconhecimento das despesas orgamentarias no exercicio em que 
deveriam ser registradas e executadas, para evitar a ocorrencia de distorgoes e deficits nos 
proximos anos.

Quanto aos gastos com a educagao, o parecer reitera a recomendagao para que seja 
constituida comissao mista, tendo a participagao de representantes do Tribunal e das 
Secretarias de Estado da Fazenda e da Educagao, com o objetivo de formalizar nova 
proposta de aumento do percentual das despesas com inativos da educagao a ser retirado do 
compute das aplicagoes em manutengao e desenvolvimento do ensino.

Com base na proposta do relator do processo, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, 
aprovada por unanimidade pelo Pleno, o TCE/SC tambem defende que o Estado adote 
providencias para reduzir o deficit atuarial, montante necessario para a cobertura dos 
compromissos do Fundo Financeiro que integra o Regime Proprio de Previdencia dos 
Servidores do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC). A medida busca evitar futures 
problemas com o pagamento de pensoes e aposentadorias e o desequilibrio das finangas 
publicas estaduais.

Ainda no ambito da previdencia dos servidores estaduais, o parecer determina a realizagao 
de auditoria no RPPS/SC, composto, atualmente, pelo Fundos Financeiro e pelo Institute de 
Previdencia do Estado de Santa Catarina (Iprev), a autarquia gestora do regime. O objetivo e 
verificar possiveis prejuizos causados ao Estado com o resgate de aplicagoes do extinto (lei
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complementar n° 662/2015) Fundo Previdenciario, nos exerclcios de 2015 e 2016, para 
pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que na totalidade, ao Fundo 
Financeiro.
A classificagao contabil inapropriada das doagoes feitas pela Celesc ao Fundo Social, cujo 
valor apurado pela DCG foi de R$ 615 milhoes, entre 10 de abril e 10 de dezembro de 2015, 
tambem mereceu ressalva do Tribunal. Segundo o parecer previo, o procedimento provocou 
distorgoes na base de calculo utilizada para definir os repasses do Executive aos municipios, 
ao Funded e aos demais poderes e orgaos.

O corpo tecnico do Tribunal constatou, por meio de auditoria (RLA-1600022577), que o 
montante recolhido ao Fundo Social foi contabilizado em codigos de receitas de doagoes e, 
posteriormente, compensado com abatimento do ICMS a pagar. Foi atribuido aos valores 
tratamento contabil de receitas de doagoes quando, na verdade, constituiam receitas 
tributarias, mais especificamente de ICMS. De acordo com o parecer, a Diretoria de Controle 
de Contas de Governo devera instaurar processo de monitoramento com objetivo de verificar 
se o procedimento teve continuidade para oferecer subsidies ao processo (RLA-1600022577), 
que trata especificamente sobre a materia.

Acompanharam a sessao extraordinaria, na sede da Corte de Contas, em Florianopolis, o 
secretario da Fazenda, Antonio Marcos Gavazzoni, que falou em nome do Governo durante a 
discussao da materia, a subprocuradora-geral de Justiga para Assunto Juridicos, Vera Lucia 
Ferreira Copetti, alem de servidores do Executive e do Tribunal, e representantes dos 
Sindicatos dos Trabalhadores da Educagao (Sinte/SC) e dos Auditores Fiscais de Controle 
Externo do TCE/SC (Sindicontas/SC) A sessao foi transmitida, ao vivo, pela Internet e pela 
TVAL, emissora da Assembleia Legislativa.

Educagao

Segundo o relatorio tecnico, o Estado aplicou R$ 3,66 bilboes — 23,07% da receita llquida de 
impostos e transferencias — em manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE), em 2015. 
Mas o relator destaca que, se consideradas as despesas com inativos da educagao, 
realizadas por intermedio do Fundo Financeiro do Iprev, no montante de R$ 710,42 milhoes 
— 55% de urn total de R$ 1,29 bilhao —, a aplicagao minima em MDE estaria atendida e 
atingiria os 27,54%. A inclusao dos inativos eleva, em 4,47%, o percentual dessas despesas e 
o Estado, com esse criterio, ultrapassaria os 25% previstos pela Constituigao Federal.

9

Ao proper a aceitagao do percentual de 55% do total dos gastos com inativos da educagao, 
para considerar cumprida a aplicagao minima constitucional, Wan-Dall levou em conta os 
pareceres previos anteriores do TCE/SC na mesma diregao, o deficit previdenciario 
consolidado de R$ 2,75 bilboes e a queda na arrecadagao da ordem de R$ 2,07 bilboes — 
8,36% da receita arrecadada —, em 2015, alem da redugao gradativa do percentual das 
despesas com inativos contabilizadas como MDE, nos ultimos anos.

O percentual das despesas com inativos contabilizadas em Manutengao e Desenvolvimento 
do Ensino foi de 65% (R$ 731 milhoes), em 2013, 60% (R$ 782 milhoes), em 2014, e 55%
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(R$ 710,42 milhoes), em 2015. “O que demonstra o esforgo do Governo do Estado e uma 
melhora em relagao ao exerclcio anterior”, avalia Wan-Dall.

O relator ressalta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (lei federal n° 9.394/96), ao 
definir os gastos que nao constituem investimentos em MDE, nao veda, expressamente, a 
contabilizagao dos gastos com inativos da educagao para fins de cumprimento do art. 212 da 
Constituigao. Seu relatorio tambem salienta que a questao nao encontra posigao unanime 
entre os Tribunais de Contas brasileiros.
Wan-Dall reiterou a recomendagao proposta pelo conselheiro Luiz Eduardo Cherem, relator 
das Contas/2014 do Governo, para a formagao de comissao mista responsavel por 
apresentar nova proposta de aumento desse percentual do compute das aplicagoes em MDE.

Monitoramentos

O parecer previo do TCE/SC tambem determinou que a Diretoria de Controle de Contas de 
Governo autue processes para monitorar o cumprimento das ressalvas e recomendagoes 
relatives a analise das Contas do exercicio de 2015, com excegao das de exercicios anterior 
que ja estao sendo monitoradas. Isto sera possivel com a apresentagao, pelo Poder 
Executive, de pianos de agao.

5.2.2.28 TCE/SC altera norma que trata da remessa eletronica de 
documentos de atos de pessoal

Ja esta em vigor a Instrugao Normative N. TC- 
23/2016, do Tribunal de Contas de Santa Catarina, 
que acrescenta a obrigatoriedade de envio, por meio 
eletronico, de novos documentos e informagoes 
necessaries para o exame da legalidade de atos de 
admissao de pessoal e de concessao de 
aposentadoria, reforma, transferencia para a reserva 
remunerada e pensao pelo orgao de controle 
externo.

LEGISLAQAO
ENORMAS I

Propostas pela Diretoria de Controle de Atos de 
Pessoal (DAP), as alteragoes na Instrugao Normativa N. TC-11/2011 visam atualizar e 
aperfeigoar a normatizagao quanto a analise para fins de registro de atos de pessoal. “As 
sugestoes se mostram necessarias e uteis a eficacia do controle externo e a produtividade no 
exame dos atos, que contribuem para a celeridade das decisoes do TCE/SC", enfatizou o 
presidente Luiz Roberto Herbst, na exposigao de motives. “As modificagoes objetivam 
aprimorar os trabalhos desenvolvidos pela DAP, atraves do aperfeigoamento da 
normatizagao, repercutindo, assim, na eficacia do controle externo", reforgou o relator do 
processo (PNO-16/00098808), conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, em seu relatorio.

A Instrugao Normativa N. TC-23/2016 traz nos anexos VIII e IX a relagao dos documentos e 
informagoes referentes a retificagao e revogagao de aposentadoria, reforma, transferencia

152



TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatono Anual de Atividades 2017

para reserva remunerada e de pensao que as unidades fiscalizadas terao que enviar por meio 
de arquivos digitalizados em PDF. Alem disso, terao que remeter ao TCE/SC, tambem por 
meio digitalizado, o “Demonstrativo da Composigao de Tempo de Contribuigao Utilizado para 
Aposentadoria”, conforme o anexo X, com informagao detalhada da composigao do tempo de 
contribuigao, bem como os atos de concessao de complementagao de aposentadoria ou 
pensao pages pelo tesouro publico em complementagao ao valor percebido do Regime Geral 
da Previdencia Social, quando for o caso.

A Integra da norma — aprovada na sessao do Pleno de 18 de abril e publicada no Diario 
Oficial Eletronico de 20 de abril 
(www.tce.sc.gov.br), no botao Legislagao e Normas do menu superior bordo. Basta clicar no 
item Instrugao Normativa - 2016.

pode ser consultada no portal do Tribunal

5.2.2.29 TCE/SC ira analisar manifesto da fecam sobre situagao dos 
municipios catarinenses diante da crise economica do Brasil

O presidente do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina, conselheiro Luiz Roberto Herbst, 
encaminhou a Diretoria-Geral de Controle 
Externo (DGCE) e a Diretoria de Controle dos 
Municipios (DMU) o Manifesto em Defesa dos 
Municipios Catarinenses para analise. 
Entregue na tarde desta segunda-feira (2/5) 
pela presidente da Federagao Catarinense dos 
Municipios (Fecam), Sisi Blind, durante 
audiencia na sede do TCE/SC, o documento, 
intitulado "Os Municipios pedem Socorro", 

aponta que entre 2013 e 2015 os municipios do Estado tiveram queda da receita corrente 
llquida e aumento das despesas, alem de defasagens nas transferencias federais e 
estaduais.

Alias, a insuficiencia nos montantes dos repasse das transferencias federais e estaduais para 
atender as crescentes demandas dos municipios foi a tonica das manifestagoes durante a 
audiencia, que contou com a participagao de aproximadamente 60 prefeitos do Estado, entre 
integrantes dos Conselhos Executive e Deliberativo da Fecam e representantes das 21 
associagoes dos municipios catarinenses. Segundo chefes de Executives, os municipios 
estao tendo que arcar com atividades que sao de responsabilidade dos governos federal e 
estadual. “Como os servigos de media e alta complexidade, o pagamento de medicamentos e 
o transporte escolar dos alunos da rede estadual de ensino", citou a prefeita de Sao Cristovao 
do Sul, Sisi Blind.

Em sua manifestagao, o presidente Herbst destacou que o Tribunal de Contas fara avaliagao 
criteriosa das contas de 2015 e 2016, que serao apreciadas neste e no proximo ano,

153



II
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

respectivamente, ante os impactos da situagao economica que atinge todos os entes. “Nos 
saberemos ponderar e levar em consideragao os efeitos da crise econdmica do Brasil”, 
acrescentou o procurador-geral do Ministerio Publico junto ao TCE/SC, Aderson Flores.

O conselheiro salientou que, na analise das contas, e verificado o cumprimento das metas e 
dos limites legais e constitucionais em saude e educagao, a ocorrencia de deficits financeiro e 
orgamentario. Quanto a gastos com pessoal, explicou que os municipios que ultrapassam os 
limites tern ate quatro quadrimestres para retornar ao patamar legal permitido, considerando o 
prazo duplicado previsto no artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Herbst aproveitou para alertar os prefeitos para a necessidade de atendimento do artigo 42 da 
LRF, que veda a contratagao de despesa que nao possa ser paga durante o mandato ou sem 
que seja deixado recurso em caixa para pagamento no ano que vem. “Esta irregularidade e 
muito comum e resulta em rejeigao das contas”, enfatizou.

Tambem participaram da audiencia os conselheiros do TCE/SC Cesar Filomeno Fontes, 
Herneus De Nadal e Luiz Eduardo Cherem e os auditores-substitutos de conselheiros Gerson 
dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken. A reuniao contou ainda com a 
presenga do assessor tecnico Neimar Paludo, do diretor-geral de Controle Externo, Carlos 
Tramontin, e do coordenador de Controle da DMU Luiz Claudio Viana, alem de integrantes de 
gabinetes.

5.2.2.30 TCE/SC aprova, com ressalvas, piano de agao para melhoria do 
ensino medio

A Secretaria de Estado da Educagao acatou 
determinagao do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina e elaborou urn piano com agoes para 
melhoria do ensino medio, em consonancia com as 
diretrizes, metas e estrategias previstas no Plano 
Nacional de Educagao. Mas a decisao n. 208/2016, 
publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC de 
8 de junho, fez ressalvas, principalmente em fungao 
da ausencia de prazos para a implementagao de 
uma serie de medidas apontadas em junho de 2015.

De acordo com a decisao, a Secretaria tera que encaminhar ao TCE/SC, ate o dia 31 de 
agosto, relatorio para monitoramento das agoes listadas no piano. As medidas foram 
apontadas a partir de auditoria operacional que avaliou o ensino medio oferecido pela SED, 
nos aspectos relatives a profissionais, gestao, financiamento, infraestrutura das escolas, 
cobertura e qualidade do servigo.

Tambem ate o dia 31 de agosto a Secretaria tera que apresentar documento com a definigao 
dos prazos para corregao dos problemas verificados durante a auditoria relatives a
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acessibilidade, seguranga, limpeza e manutengao, e com as agoes que serao realizadas para 
garantir o atendimento escolar a populagao de 15 a 17 anos, a universalizagao do ensino 
medio e elaboragao e revisao do Projeto Politico Pedagogico.

Segundo a decisao, aprovada na sessao do Pleno do dia 16 de maio, com base no voto do 
relator do processo (RLA-13/00644670), conselheiro Cesar Filomeno Fontes, tanto o relatorio 
quanto o documento com os prazos e as agoes serao analisados pela Diretoria de Atividades 
Especiais (DAE) — unidade do Tribunal de Contas responsavel pela auditoria.

Agoes pendentes
Equipe da DAE constatou que o piano de agao nao informa as medidas para a quantificagao 
das metas parciais voltadas a garantia do atendimento escolar da populagao de 15 a 17 anos 
e para a universalizagao do ensino medio ate 2016, conforme a meta 3 da Lei n° 13.005/2014 
e o art. 6° da Emenda Constitucional n° 59/09, respectivamente. Salientou, no entanto, que a 
Secretaria se comprometeu a definir mecanismos para o monitoramento e para a corregao 
das agoes, caso a meta global nao seja alcangada, fato que sera verificado por auditores 
fiscais de controle externo do TCE/SC no monitoramento.

A justificativa da SED para a ausencia de prazo para a garantia da acessibilidade para 
portadores de necessidades especiais ou com mobilidade reduzida e da seguranga — com 
alvara sanitario, atestado do Corpo de Bombeiros, habite-se e alvara de funcionamento 
vigentes — em todas as escolas publicas estaduais, de que sao agoes de carater 
permanente, nao foi aceita pelos tecnicos da DAE e pelo relator do processo.

A Secretaria argumentou que as agoes estao inseridas em programas e projetos especificos, 
de natureza continua, sob a responsabilidade dos gestores das escolas, como o Programa de 
Manutengao e Conservagao das Escolas Estaduais (Proconserva), o Programa Corrigir e 
Prevenir e o Projeto Preventive Contra Incendio (PPCI). Citou que as obras de revitalizagao e 
ampliagao das escolas estaduais e construgao de escolas de ensino medio, inseridas no 
Programa Pacto por Santa Catarina, levarao em contas as normas de acessibilidade.V

Com relagao ao periodo especlfico no calendario anual das atividades escolares para a 
elaboragao ou revisao do Projeto Politico Pedagogico (PPP), previsto no piano de agao, os 
auditores do TCE/SC consideraram reduzido e afirmaram que nao atende as necessidades de 
planejamento. “Ainda mais que ha cumulagao de atividades de planejamento com formagao 
continuada”, ressaltaram.

A adogao de medidas para contratar profissionais de limpeza e manutengao das escolas 
estaduais e a realizagao de campanhas de conscientizagao sobre a importancia da 
preservagao e do adequado uso do patrimonio publico e dos sistemas de seguranga nao 
foram devidamente contempladas no piano, segundo apontou a equipe de auditoria. Isto 
porque nao foram fixados prazos para a substituigao da contratagao dos profissionais de 
limpeza e manutengao que vinha sendo feita pela Associagao de Pais e Professores.
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Em seu relatorio, o conselheiro Cesar Fontes destacou que, ainda que nao atendam 
integralmente as determinagoes e recomendagoes feitas na decisao aprovada em 2015, as 
medidas adotadas ja demonstram que a Secretaria esta tentando solucionar os problemas.

Na Internet
Os principals resultados da auditoria operacional realizada no ensino medio oferecido pela 
Secretaria de Estado da Educacao, entre margo e dezembro de 2013 pela DAE, podem ser 
consultados no Portal do Tribunal de Contas de Santa Catarina (www.tce.sc.qov.br). Basta 
clicar em Outros Servigos, no rodape da homepage, e em Publicagoes - Auditoria 
Operacional.

5.2.2.31 TCE/SC orienta servidores de camaras sobre atos de pessoal, lei eleitoral, LRF 
e transparencia

Fortalecer o poder legislative nos municipios, por meio do aperfeigoamento do corpo tecnico e 
da padronizagao dos procedimentos. Este foi o objetivo do curso tecnico realizado no Tribunal 
de Contas de Santa Catarina nos dias 14 e 15 de julho. O evento, que contou com as 
palestras de auditores fiscais de controle externo do TCE/SC, reuniu 190 participantes — 
representantes de 99 municipios catarinenses —, entre contadores, secretaries de camaras 
municipals e controladores internos das prefeituras.

No primeiro dia, as abordagens trataram de temas relacionados a atos de pessoal, a lei 
eleitoral, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Transparencia. Na abertura do evento, o diretor 
de Controle de Atos de Pessoal, Reinaldo Gomes Ferreira, falou sobre cargos comissionados 
nas camaras. Alertou sobre o excesso com que sao criados, a ausencia de atribuigoes, os 
pressupostos para nomeagao, nepotismo, boras extras. Falou, ainda, sobre cessao de 
servidores para ocupar cargos comissionados, estagio probatorio, licenga sem remuneragao e 
acumulagoes. “Sao aspectos detectados com frequencia em auditorias realizadas pelos 
Tribunal e em representagoes e denuncias”, ressaltou o diretor.

Ainda com a tematica de atos de pessoal, a auditora fiscal de controle externo do TCE/SC 
Ana Paula Machado da Costa, lotada na Diretoria de Recursos e Reexames, enfatizou a 
obrigatoriedade do controle de frequencia formal de todos os servidores, efetivos e 
comissionados, de maneira que fiquem registrados diariamente os horarios de entrada e 
saida. Ela destacou a importancia do regime de trabalho para a administragao publica e suas 
implicagoes praticas no cotidiano dos servidores do Poder Legislative.
As despesas com pessoal tambem devem ser foco de atengao do gestor publico em ano 
eleitoral. Em sua apresentagao, o auditor fiscal de controle externo Geraldo Jose Gomes, 
lotado na Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagdes, sublinhou aspectos que 
justificam ate a perda de mandate, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei 
Complementar 101/2000 —, com enfase nas vedagoes para aumento de gastos com pessoal. 
Gomes fez alertas quanto as condutas proibidas na Lei Eleitoral, principalmente a realizagao 
de concursos publicos e a nomeagao dos aprovados, alem de despesas com publicidade 
nesse periodo.

Crise x LRF e Transparencia
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A crise economica, representada em dados da execugao orgamentaria e noticias de 
entidades oficiais, aponta, no bienio 2015/2016, para uma queda do Produto Interne Bruto 
(PIB) nacional em 8% e a redugao no valor do repasse do Fundo de Participagao dos 
Municlpios. Estes fatores, somados, provocam consequencias em significativa parcela dos 
municipios, que, dispondo de menos recursos e mantidas as despesas, passam a extrapolar 
o limite prudencial de gastos. Com este enfoque, o diretor de Controle dos Municipios do 
TCE/SC, Moises Hoegenn, conduziu a palestra “A Crise Economica Atual X Lei de 
Responsabilidade Fiscal”. Na ocasiao, foram debatidos os potenciais gargalos para o controle 
das despesas com pessoal e as expectativas de retomada do crescimento economico do 
Pais.

Encerrando o primeiro dia do curso, a auditora fiscal de controle externo Gissele Souza 
Franceschi Nunes tratou da Lei de Transparencia e da Lei de Acesso a Informagao sob a 
otica das obrigagoes legais do Poder Legislative. Gissele chamou a atengao dos participantes 
quanto a divulgagao das informagoes das camaras municipals, via internet, o que possibilita 
ao cidadao exercer, de forma mais efetiva, o controle social.
Realizado pela Uniao dos Vereadores de Santa Catarina (Uvesc), o curso tecnico teve o 
apoio do TCE/SC, em fungao do termo de cooperagao n° 015/2015. A parceria busca o 
aprimoramento do desempenho das atribuigoes de ambas as instituigoes, em especial no que 
diz respeito ao controle externo dos atos administrativos e ao aperfeigoamento da 
administragao publica.

5.2.2.32 Eelagao do TCE/SC com 1.040 nomes de agentes publicos com contas 
irregulares e enviada ao TRE

O Tribunal de Contas de Santa Catarina enviou, nesta segunda-feira (15/8), ao Tribunal 
Regional Eleitoral do Estado (TRE/SC), a relagao dos agentes publicos, que, nos oito anos 
anteriores as eleigoes de 2 de outubro, tiveram suas contas julgadas irregulares e/ou 
receberam parecer previo recomendando a rejeigao das mesmas. O documento, que contem 
1.040 nomes, num total de 1.269 registros — o mesmo responsavel pode ter mais de uma 
ocorrencia —, foi elaborado com base no voto divergente do conselheiro Julio Garcia, 
aprovado por tres votos a urn na sessao administrativa realizada no dia 10 de agosto. Com a 
remessa, o TCE/SC cumpre o disposto na lei n° 13.165/2015. Cabera a Justiga Eleitoral a 
declaragao ou nao de inelegibilidade dos candidates que estiverem na lista.

Ao justificar seu voto, Garcia mencionou a resolugao n. TC-0096/2014, que definiu os criterios 
para a elaboragao da relagao. “Devemos seguir, rigorosamente, aquilo que preve a resolugao 
vigente a respeito da materia”, enfatizou o conselheiro. “Se tivermos que ter uma posigao 
diferente, teremos que avaliar e discutir para alterarmos a nossa resolugao", acrescentou. 
Proposta nesta diregao devera ser apresentada pela Presidencia do TCE/SC, segundo 
adiantou o presidente, conselheiro Luiz Roberto Herbst, durante a sessao.
Conforme a norma, entram na relagao os responsaveis por contas julgadas irregulares com 
imputagao de debito — quando e determinado o ressarcimento em razao de dano causado ao 
erario —, com ou sem multa, cujos processes ja tenham transitado em julgado (Saiba mais). 
No caso dos que tiveram contas anuais com parecer previo pela rejeigao, o ato normative
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fixou que deve ser colocada a observagao sobre o julgamento ou nao pelos legislatives 
estadual e municipais. A resolugao ainda definiu como criterio a inclusao daqueles que 
cometeram irregularidade insanavel com indicios de pratica de improbidade administrativa, 
com representagao dos fatos ao Ministerio Publico, mesmo que nao sejam processes de 
Prestagao e Tomada de Contas.

Voto do relator original
O voto do conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, entao relator do processo que trata 
da materia, sugeria o encaminhamento de seis listagens ao TRE/SC, o que totalizaria cerca 
de 3 mil registros. Segundo ele, os criterios consignados na resolugao n. TC-0096/2014 nao 
refletem os comandos da legislagao eleitoral. “E, portanto, sao insuficientes para o fim de 
possibilitar a impugnagao de uma candidatura”, enfatizou, ao esclarecer que a sua proposta 
visava “retribuir a sociedade a confianga por ela outorgada as Cortes de Contas, as quais, por 
determinagao constitucional, tern a responsabilidade de verificar a boa e regular aplicagao dos 
recursos publicos”.

De acordo com a proposigao do conselheiro, uma lista seria integrada com os nomes dos 
responsaveis que tiveram contas julgadas irregulares (com debito, debito e multa e somente 
com multa) e outra com os daqueles que tiveram multas aplicadas por irregularidades 
apuradas em processes que nao os de contas. Quanto as contas de Governo, propos outras 
quatro relagoes. A primeira com os registros dos pareceres previos do TCE/SC pela rejeigao, 
mas com a aprovagao pelo respective legislative. Outra com os dos pareceres previos pela 
aprovagao, que tiveram julgamentos pela rejeigao por parlamentos. A terceira incluiria os 
nomes dos que receberam parecer previo pela rejeigao, mantida por legislatives. E, a ultima, 
com os responsaveis que receberam pareceres previos pela rejeigao, cujas contas ainda nao 
foram julgadas.
A proposta de voto de Ferreira Jr. ainda previa a inclusao de ressalva em cada listagem sobre 
a impossibilidade de o TCE/SC confirmar se as irregularidades que ensejaram a inclusao dos 
nomes sao insanaveis ou nao, como determinam a Lei da Ficha Limpa (lei complementar 
135/2010) e a Lei Eleitoral (lei federal n° 9.504/1997). “O Tribunal de Contas do Estado de 
Santa Catarina nao identifica em seus julgados as irregularidades insanaveis, o que deveria 
ser realizado tanto nas contas de governo quanto nas de gestao, nao tendo condigoes 
operacionais de fazer no prazo e nos termos da legislagao eleitoral esse levantamento dos 
ultimos oito anos”, ressaltou, ao complementar “que nem toda irregularidade que enseja a 
condenagao por debito e insanavel”.

Como a Lei Eleitoral exige que se envie uma relagao dos responsaveis por irregularidade 
insanavel, e considerando que os Tribunais de Contas nao fazem essa separagao entre 
sanavel e insanavel, o conselheiro Adircelio sugeriu o encaminhamento de uma relagao mais 
ampla, com a inclusao daqueles que cometeram irregularidades, independente da 
insanabilidade das mesmas. Na sua visao, isso deve ser feito nao apenas com base na 
legislagao eleitoral, mas tambem com fundamento na transparencia ativa, constando da 
relagao tal informagao.

No Portal
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A lista foi publicada na edigao do Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (15/8). Como 
determinado pela resolugao, tambem foi disponibilizada na pagina principal do Portal do 
Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br), a exemplo do que ja ocorreu na eleigao de 2014, nos 
espagos “Destaques e Servigos Online - Relagao de responsaveis enviada ao TRE”. Alem 
dos nomes de responsaveis com julgamentos irregulares, e possivel consultar informagoes 
referentes aos processes, que deram origem aos registros.
A relagao do TCE/SC foi elaborada a partir de trabalho realizado por comissao constituida 
pela Portaria N. TC-0211/2016.

5.2.2.33 TCE/SC traga raio-x dos servigos de atengao basica a saude do estado e das 
UBS de Florianopolis, Joinville, Canoinhas e Araquari

Deficiencias na elaboragao e na execugao das agoes de formagao e educagao dos gestores e 
profissionais da atengao basica, e na alocagao e permanencia de pessoal; ausencia ou 
insuficiencia de estruturas e equipes tecnicas especificas; inexistencia de indicadores para 
monitoramento e avaliagao da atengao basica; necessidade de mais recursos estaduais 
repassados aos municipios para o financiamento da atengao basica e de melhores criterios 
para a distribuigao desses recursos. Estas foram algumas das constatagoes de uma auditoria 
operacional realizada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), para avaliagao da 
qualidade dos servigos de atengao basica prestados pela Secretaria de Estado da Saude 
(SES) e pelos municipios de Florianopolis, Joinville, Canoinhas e Araquari.

Em fungao disso, a SES e as prefeituras fiscalizadas terao que encaminhar ao TCE/SC, ate o 
dia 2 de setembro, pianos com agoes para o saneamento das restrigoes apontadas a partir da 
auditoria operacional, com o objetivo de melhorar a prestagao dos servigos de atengao basica 
a saude. O prazo foi definido nas decisoes publicadas no Diario Oficial Eletronico do Tribunal 
de 3 de agosto.

“As determinagoes e recomendagoes formuladas por esta Corte de Contas possuem carater 
de cooperagao e visam a melhoria do sistema de saude, seja por meio de proposta de criagao 
de novos mecanismos ou de aperfeigoamento daqueles ja existentes”, destacou o relator do 
processo, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior.

Gestao de pessoas
Urn dos topicos avaliados na auditoria foi a gestao de pessoas. Os auditores fiscais de 
controle externo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC verificaram que 
faltam agoes para a formagao e educagao dos gestores e profissionais de atengao basica. 
Segundo eles, essa deficiencia decorre da ausencia de urn piano de educagao permanente e 
da insuficiencia de cursos de capacitagao.

A auditoria apurou que nos municipios de Araquari e Canoinhas nao existe um diagnostic© 
que contemple mecanismos formais para identificar as necessidades de capacitagao dos 
profissionais que atuam na atengao basica; e na capital, mesmo com a criagao de um setor 
de educagao em saude, apesar de os profissionais serem consultados a respeito dos cursos 
de capacitagao, nao chegam a participar do que foi sugerido por eles. Ainda quanto a oferta 
de cursos de capacitagao, foi constatado um baixo indice na relagao entre o quantitative de
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cursos realizados e o numero de profissionais registrados no Cadastro Nacional de 
Estabelecimentos de Saude (ONES), em 12 de dezembro de 2014.

Os auditores tambem apontaram que nao existe um piano de cargos e salaries, nem agoes 
que promovam a permanencia dos profissionais de atengao basica em suas unidades, 
gerando rotatividade. Segundo os tecnicos da DAE, varies sao os motives para que os 
profissionais tenham se desligado da atengao basica, nos municipios inspecionados, entre 
eles, as mas condigoes de trabalho, como problemas na infraestrutura da UBS e falta de 
recursos materiais para 58 % dos medicos, 25% dos enfermeiros e 42% dos agentes 
comunitarios de saude. Em decorrencia dessa realidade, a equipe destacou que apenas os 
agentes comunitarios tern um tempo maior de atuagao nas UBSs (30% deles atuam ha mais 
de 10 anos), enquanto a maioria dos coordenadores, medicos e enfermeiros apresenta um 
tempo medio de atuagao de 1 a 3 anos.

Monitoramento e avaliagao
Outro objetivo da auditoria foi avaliar se os estados e municipios contam com estrutura, 
indicadores e suporte de Tecnologia da Informagao (Tl), de forma que o sistema de 
monitoramento e avaliagao possa contribuir para o aprimoramento da gestao.

Os servidores da DAE constataram ausencia ou insuficiencia de estruturas e equipes tecnicas 
especificas das secretarias estadual e municipal da Saude, alem da Secretaria de 
Desenvolvimento Regional, para o monitoramento e avaliagao da atengao basica; inexistencia 
de indicadores de insumos e processes para a realizagao de monitoramento e avaliagao da 
atengao basica, bem como deficiencia na sua utilizagao para o planejamento das agoes de 
saude; e insuficiencia de estrutura de Tl (rede, equipamentos de informatica e software, 
manutengao e suporte tecnico).

Para os auditores, essas deficiencias dificultam a realizagao de monitoramento e avaliagao 
das agoes de saude da atengao basica para o aprimoramento da gestao. “Os indicadores sao 
parametros empregados para mensurar se os resultados desejados foram alcangados, sendo 
elaborados com base num conjunto de criterios previamente definidos”, afirmaram.

Recursos financeiros
Na questao dos recursos financeiros, o relator, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira 
Junior, destacou a necessidade de incrementar os recursos estaduais repassados aos 
municipios para o financiamento da atengao basica. A auditoria demonstrou que, enquanto o 
repasse do Governo do Estado aos Executives municipais diminuiu — de R$ 65,3 milhoes, 
em 2012, para R$ 57,7 milhoes, em 2015 — os municipios catarinenses tern aplicado cada 
vez mais recursos na saude. No exercicio de 2014, das 295 cidades, 141 investiram acima de 
20% em saude. Ja no exercicio de 2015, o quantitative subiu para 194.

Alem disso, Ferreira Jr. ressaltou que o repasse dos recursos do Estado destinados para a 
atengao basica dos municipios vem sendo feito com ate seis meses de atraso, como ocorreu 
em 2014 e 2015. “Isto penaliza duplamente os municipios, pois alem de repassar parcos 
recursos, ainda atrasa a transferencia” frisou.
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0 relator, com base no relatorio dos auditores da DAE, apontou tambem que ha falta de 
criterio na distribuigao dos recursos aos municlpios. Citou, por exemplo, o municipio de 
Lajeado Grande, que ocupa o 48° lugar no IDH do Estado, e recebe valores per capita de R$ 
18,34 (2a posigao dentre os municlpios), ao passo que Sao Joaquim, que esta na posigao 258 
de IDH — portanto deveria ter urn maior aporte de recursos — recebeu do Estado o valor per 
capita de R$ 3,70, em 2012 e 3,75, em 2013. “Mesmo sem o imediato incremento no 
percentual do repasse de recursos do Estado para os Municlpios, considera-se possivel a 
melhoria na qualidade dos servigos de saude por meio de aplicagao de criterios mais 
adequados de distribuigao dos recursos", apontou Ferreira Jr.

Planejamento
O relator do processo ressaltou outras deficiencias na articulagao entre a atengao basica e os 
niveis mais especializados de atengao a saude. Ele explicou que as unidades basicas de 
saude sao a porta de entrada para os servigos de maior complexidade, que sao chamadas 
“Unidades de Referencia”.

O usuario atendido na unidade basica, quando necessario, e “referenciado” (encaminhado) 
para uma de maior complexidade, a fim de receber o atendimento que necessita. Quando 
finalizado o atendimento dessa necessidade especializada, o mesmo deve ser 
“contrarreferenciado", ou seja, o profissional deve encaminhar o usuario para a unidade de 
origem para que haja a continuidade do atendimento.

As unidades especializadas cabe receber o paciente triado pelas unidades basicas e, apos o 
seu atendimento, fazer a contrarreferencia a unidade basica que encaminhou o paciente, com 
as orientagoes necessarias para que o profissional da unidade de origem de continuidade ao 
atendimento, sem interrupgao.

Ferreira Jr. apontou que os problemas da contrarreferencia estao relacionados a tres 
aspectos principais. “O primeiro e a estrutura de tecnologia da informagao, que deveria prover 
sistemas de informagao que permitam a integragao entre os niveis de atengao. O segundo e a 
gestao de pessoas, na medida em que deveria haver uma melhor capacitagao dos 
profissionais, assim como a conscientizagao do registro da referencia e contrarreferencia 
pelos especialistas. Por ultimo, a falta de uma sistematizagao do fluxo e dos procedimentos 
de referencia e contrarreferencia”, ressaltou.

Para ele, essas deficiencias impactam na restrigao do acesso dos pacientes a outros niveis 
de atengao, no excesso de encaminhamentos para a media e alta complexidade, no prejuizo 
a continuidade do cuidado dos pacientes e no desconhecimento dos gestores estaduais e 
municipais do grau de resolutividade da atengao basica.

Processes
Fruto do trabalho de auditoria, resultaram cinco processes especificos — todos relatados pelo 
conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior—, cada um deles relacionado a uma unidade 
gestora: Secretaria de Estado da Saude (RLA 14/00675828), Prefeitura Municipal de 
Florianopolis (RLA-15/00146860), Prefeitura Municipal de Joinville (RLA-15/00146789),
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Prefeitura Municipal de Canoinhas (RLA-15/00146517) e Prefeitura Municipal de Araquari 
(RLA-15/00146606).

Cada decisao foi comunicada a seus respectivos responsaveis: atual e ex-secretario da 
Saude, Joao Paulo Kleinubing e Tania Maria Eberhardt, alem do governador do Estado, 
Raimundo Colombo, no caso do processo da SES, e prefeitos e secretaries municipais de 
saude.

5.2.2.34 Judiciario confirma decisao do TCE/SC que condenou ex-deputado

“O ICE [Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC)] nao poderia mesmo decidir de 
forma distinta. Os fatos apurados pela Corte eram gravissimos (gravissimos!)”. A 
manifestagao e do juiz de Direito Helio do Valle Pereira, da 1a Vara da Fazenda Publica da 
Capital/SC, ao julgar improcedente, em 26 de julho, agao ajuizada pelo ex-deputado federal 
Nelson Goetten de Lima contra o Estado e o TCE/SC. A decisao foi publicada no Diario da 
Justiga do Estado n° 2.406, de 4 de agosto. O ex-parlamentar pretendia anular decisao da 
Corte de Contas que o responsabilizou, solidariamente, pela aplicagao irregular de recursos 
repassados, pelo Fundo de Desenvolvimento Social (FundoSocial), em 2005 e 2006, a 
Associagao Circolo Italiano Oriundi di Padova, de Taio.

Para o magistrado, a decisao (Acordao n° 446/2014) do TCE/SC, de 2 junho de 2014, no 
processo (REC-1300274996) — que ratificou, na Integra, a deliberagao (Acordao n° 
255/2013) de julgar irregulares as contas e apontou desvio de finalidade e dano ao Erario no 
uso de recursos repassados pelo Fundosocial —, “[...] nao revela nenhum vicio [...], muito 
menos cerceamento de defesa”.

O juiz destacou que o procedimento ilicito esta fartamente documentado pelo TCE/SC. 
Lembrou que ao ex-parlamentar foi imputado ato lesivo a administragao, por desvio de 
finalidade na aplicagao de recursos publicos, porque foi constatado que tais valores foram 
utilizados para sua promogao pessoal e politica por meio do projeto “Conhecendo Santa 
Catarina". “[...] a decisao do TCE esta exuberantemente fundamentada, apontando, fato por 
fato, as evidencias em desfavor do autor. [...] Nao havia [...] porque protelar a solugao do 
feito”, considerou, ao afastar o argumento de inexistencia de prova capaz de imputar desvio 
de finalidade e promogao pessoal, apresentado pelo autor da agao.

Na mesma diregao, a decisao do juiz da 1a Vara da Fazenda Publica da Capital/SC reforgou 
sua convicgao contraria a alegagao de que o processo administrative do TCE/SC teria sido 
realizado em desacordo com os principios do contraditorio e ampla defesa e da verdade 
material. Helio do Valle Pereira citou o entendimento do desembargador Luiz Zanelato ao 
indeferir pleito de efeito suspensive quanto a decisao que negou a antecipagao de tutela: 
“Nao ha [o que] se falar em produgao de prova testemunhal no bojo do processo 
administrative do Tribunal de Contas, pois a competencia desse orgao esta restrita ao ambito 
dos exames tecnico, contabil, operacional, financeiro e patrimonial da Administragao Publica, 
que sao realizadas objetivamente atraves da analise de dados e informagoes comprovaveis 
apenas por documentos”.
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Ao considerar todo conjunto probatdrio extraido do processo administrative e o fato do 
agravante haver exercido o direito de defesa e empregado os recursos no ambito do TCE/SC, 
Zanelato entendeu que “nao soa razoavel a tese de cerceamento de defesa”. Apos as suas 
consideragoes, o desembargador concluiu pela “inexistencia de equivoco" na deliberagao do 
Tribunal de Contas do Estado.

O juiz Helio do Valle Pereira tambem abordou o principio da autonomia e independencia dos 
poderes. Amparado em outro trecho da argumentagao do desembargador Zanelato, destacou 
que “nao e permitido ao Poder Judiciario interferir no juizo de discricionariedade tecnica das 
decisoes administrativas daquela Code [de Contas] sob pena de invasao de competencia e 
de desrespeito ao principio constitucional da autonomia e independencia dos poderes”.

Nelson Goetten de Lima buscava anular o Acordao n° 446/2014 do TCE/SC, de 2 de junho de 
2014, relative ao julgamento de recurso de reconsideragao (REC-13/00274996), apresentado 
pelo ex-deputado. A deliberagao ratificou o Acordao n° 0255/2013, prolatado, em 27 de margo 
de 2013, no processo SPC-0600515150, que analisou a prestagao de contas de recursos 
repassados pelo FundoSocial a Associagao Circolo Italiano Oriundi di Padova. Em dezembro 
do mesmo ano (Decisao n° 5.477/2014), o Pleno da Corte de Contas ainda julgou 
improcedente recurso de embargos de declaragao (REC-14/00383452), interposto por 
Goetten.

5.2.2.35 Ministerio da Transparencia apresenta observatorio da despesa publica que 
conta com a adesao do tce/sc desde junho

O vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, Adircelio de Moraes Ferreira 
Junior, fez registro, nesta segunda-feira (22/8), durante sessao do Pleno, sobre sua 
participagao de reuniao no Ministerio da Transparencia, Fiscalizagao e Controle (MTFC), em 
Brasilia, ocorrida no dia 19 de agosto, para apresentagao do projeto de expansao nacional 
do Observatorio da Despesa Publica (ODP). O TCE/SC foi o primeiro orgao de controle 
externo a aderir a metodologia, em junho deste ano, voltada ao monitoramento dos gastos 
publicos nos diferentes niveis de governo. “Trata-se de uma nova forma de se fazer controle”, 
enfatizou Ferreira Jr., ao comentar que a experiencia deveria ser adotada pelos demais 
tribunais. O conselheiro e o supervisor do Nucleo de Informagoes Estrategicas da Corte 
catarinense, unidade responsavel pela operacionalizagao do ODP.TCE Santa Catarina.

A reuniao foi aberta pelo ministro Torquato Lorena Jardim. Tambem estiveram presentes o 
presidente da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e 
conselheiro do TCE de Pernambuco, Valdecir Fernandes Pascoal, e os integrantes do MTFC, 
Wagner de Campos Rosario, secretario-executivo, Gilson Liborio de Oliveira Mendes, diretor 
de Pesquisas e Informagoes Estrategicas, Luciano Trindade Altoe, gerente de Projetos da 
Diretoria de Pesquisas e Informagoes Estrategicas (DIE), e Cleomar Viana Batista, auditor 
federal de Finangas e Controle da DIE.

O objetivo do projeto e implementar a metodologia nos TCs e promover agoes coordenadas 
entre os controles interne e externo, de forma a auxiliar no processo de avaliagao da gestao, 
assim como no monitoramento do gasto publico. “A partir da experiencia exitosa do projeto
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piloto que tivemos no Nucleo de Informagoes Estrategicas aqui nesta Casa, a ideia e levar 
essa experiencia para todos os Tribunals de Contas do Pais e, com essa implementagao, 
permitir que os controles interne e externo (tanto federal como estadual) trabalhem em 
conjunto, em prol da sociedade com o aprimoramento da gestao das compras publicas”, 
salientou o vice-presidente, conselheiro Adircelio.

Para o ministro da Transparencia, Fiscalizagao e Controle, Torquato Jardim, o projeto 
fortalece ainda mais o exercicio do controle dos gastos publicos. “Acredito que o intercambio 
de metodologias, informagoes e tecnologias vai incrementar as agoes de prevengao e 
combate de desvios e de monitoramento das despesas publicas, o que promovera a 
realizagao de estudos em conjunto e a maximizagao de resultados”, disse o ministro.

O presidente da Atricon, conselheiro Valdecir Pascoal, defendeu que o controle so sera 
efetivo se for exercido em rede, com integragao, respeitada a competencia do controle 
interne, dos Tribunals de Contas e do Ministerio Publico. “Queremos apresentar o projeto aos 
tribunals de contas como uma grande oportunidade de colaborarmos com a eficiencia, com a 
economicidade e com a transparencia", afirmou.

Inteligencia
Ainda durante a sessao, o conselheiro Adircelio aproveitou para deixar claro que o ODP.TCE 
Santa Catarina nao se trata de urn observatorio social. Ele esclareceu que o primeiro e urn 
projeto exitoso e ganhador de diversos premios da extinta Controladoria-Geral da Uniao e o 
segundo e uma organizagao social sem fins lucrativos e que presta urn servigo da mais alta 
relevancia. Em comum, eles tern apenas a nomenclatura “observatorio”. “O projeto do 
ODP.TC esta inserido naquilo que chamamos de atividade de inteligencia”, afirmou, ao 
explicar que essa atividade “guarda relagao sobre como se lidar estrategicamente e para fins 
de tomada de decisao com informagoes e com dados, principalmente, com aquele dado 
negado, de dificil acesso”.

Nas conclusoes de sua fala, Ferreira Jr. defendeu a necessidade do desenvolvimento no pais 
de uma cultura de inteligencia, o que considera “urn imperative constitucional ou legal que os 
orgaos publicos nao podem abrir mao para o fiel cumprimento de suas competencias”.

5.2.2.36 TCE/SC orienta sobre controle de frequencia dos servidores publicos

Urn controle de frequencia adequado, feito por meio de registros de entradas e saidas, 
permite identificar os servidores que desempenharam efetivamente suas jornadas de 
trabalho. Esta pratica serve para comprovar a liquidagao da despesa, cumprindo, assim, o art. 
63 da Lei Federal n. 4.320/1964. A legislagao estabelece que “a liquidagao da despesa 
consiste na verificagao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e 
documentos comprobatorios do respective credito”, ou mesmo para a quantificagao de 
eventuais horas extraordinarias laboradas. Por tais motives, todos os servidores titulares de 
cargos efetivos, empregados publicos, contratados por tempo determinado ou comissionados, 
devem ter a sua frequencia diaria controlada pela Administragao Publica.
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Estes alertas estao em artigo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) do Tribunal 
de Contas de Santa Catarina. Publicado no Portal da Instituigao, o texto contem orientagoes 
tecnicas, com base na legislagao, em prejulgados do TCE/SC e tambem na jurisprudencia.

O artigo sugere algumas providencias que devem ser adotadas pela administragao publica 
para intensificar o controle do cumprimento da jornada. Entre elas, a implantagao, caso ainda 
nao tenha instalado, de urn de rigoroso controle de frequencia, formal e diario, de maneira 
que fiquem registrados, em cada periodo trabalhado, os horarios de entrada e saida dos 
servidores. De acordo com o artigo, para garantir o controle efetivo da frequencia dos 
servidores lotados nas diversas unidades, e imprescindivel implantar mecanismos como 
catraca, cameras de vigilancia, guarda, portao unico de entrada e saida, aferigao digital, de 
forma que o servidor ingresse ou se ausente da unidade somente utilizando esses locals.

Outro alerta dos tecnicos da Diretoria de Atos de Pessoal refere-se ao controle da utilizagao 
de banco de boras e a necessidade de rigor quanto a prestagao de boras extras, observando 
o limite maximo previsto em lei, como certificam os Prejulgados do TCE/SC 1.742 e 2.101.

O texto salienta que a verificagao seja aplicada a servidores titulares de cargos efetivos, 
empregados publicos, comissionados ou contratados por tempo determinado, inclusive 
estagiarios, e que a nao fiscalizagao correta do cumprimento da jornada de trabalho podera 
resultar em ato irregular, sujeito as penalidades da lei.

O artigo esta disponivel no Portal do Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br), no banner 
“Orientagoes TCE/SC - Controle de Frequencia”, publicado na area de “Destaques" da 
homepage. Tambem pode ser acessado pelo menu “Imprensa" ou pelo link “Publicagoes”, 
localizado em “Outros Servigos, no item “Artigos”. O espago e destinado a orientagoes do 
TCE/SC sobre diversos assuntos — entre eles, atos de pessoal, licitagoes, contratos, 
convenios, contas —, a serem produzidos pelas diretorias tecnicas do Tribunal.

5.2.2.37 TCE/SC determina que a camara de Sao Jose corrija relagao entre servidores 
efetivos e comissionados

O Tribunal de Contas de Santa Catarina publicou, na edigao de 26 de agosto do seu Diario 
Oficial Eletronico, decisao do Pleno que negou provimento ao recurso interposto pela Camara 
de Vereadores de Sao Jose (REC-15/00113937) e manteve as determinagoes da deliberagao 
aprovada em dezembro de 2014, no processo de auditoria de atos de pessoal (RLA- 
13/00151134), com abrangencia sobre o periodo de janeiro de 2012 a fevereiro de 2013.

Com isso, o Legislative de Sao Jose tera ate o dia 26 de agosto de 2017 para reduzir o 
numero de comissionados ou substitui-los por servidores efetivos, admitidos mediante 
concurso publico, diante do excesso verificado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 
(DAP) do TCE/SC. O parlamento municipal devera realizar, tambem, ate o fim do mesmo 
prazo, concurso publico para o cargo de provimento efetivo de Procurador.
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O entendimento da Code de Contas catarinense esta baseado em decisoes do Supremo 
Tribunal Federal, que defendem que o numero de servidores comissionados nao pode 
exceder o quantitative existente de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo. De 
acordo com auditores fiscais de controle externo da DAP, existiam na Camara de Sao Jose, a 
epoca da auditoria, 16 servidores efetivos e 78 comissionados.
Apos analise sobre a admissibilidade do recurso pela Diretoria de Recursos e Reexames, a 
relatora do processo (REC - 15/00113937), auditora substituta de conselheiro Sabrina Nunes 
locken observou que, depois da decisao do Tribunal, a Camara de Vereadores aprovou lei 
complementar municipal que dispoe sobre o quadro de pessoal, cargos, fungoes e 
vencimentos dos servidores do brgao. No entanto, segundo ela, nao ficou demonstrado que o 
numero de servidores efetivos e comissionados da unidade foram alterados.

A auditora substituta de conselheiro Sabrina Nunes locken enfatizou que “a contratagao de 
servidores efetivos, mediante a realizagao de concurso publico, por si so, nao representa que 
a decisao recorrida foi cumprida”. Ressaltou, ainda, que “a contratagao de servidores efetivos, 
sem a exoneragao dos cargos em comissao, visando implementar a proporcionalidade entre 
servidores efetivos e comissionados, pode resultar em um aumento de gastos que contraria 
os principios constitucionais da eficiencia e da economicidade”.

O diretor da DAP, auditor fiscal de controle externo Reinaldo Gomes Ferreira, destacou, a 
epoca da auditoria, que “nao se pretendeu sugerir que a Camara Municipal aumentasse o 
numero de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo para que exista uma 
proporgao adequada entre a quantia desses e a de comissionados, mas sim que ocorresse 
uma revisao no numero de comissionados, utilizando-se desses somente para cargos cujas 
atribuigoes sejam de diregao, chefia ou assessoramento”.

Com a negativa de provimento ao recurso interposto pela Camara de Sao Jose, tambem, 
continuam mantidas as recomendagoes feitas a Unidade, pela decisao n° 5523/2014, do 
processo RLA - 13/00151134, relatado pelo conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior.

O Legislative Municipal devera observar as atribuigoes de cargos de provimento em 
comissao, a existencia de servidor comissionado sem exercer fungao de diregao, chefia ou 
assessoramento, alem de promover e aperfeigoar o controle de frequencia formal e diario de 
seus servidores, de maneira que fiquem registrados, em cada periodo trabalhado, os horarios 
de entrada e saida.

5.2.2.38 TCE/SC vai monitorar agoes propostas pelo DETRAN para melhorias no 
sistema de penalizagao de infragoes

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) aprovou, com ressalvas, o piano de agao 
apresentado pelo Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (Detran/SC) para 
corrigir deficiencias no sistema de pontuagao e no processo de suspensao do direito de dirigir 
de condutores infratores, com abrangencia dos anos de 2010 a 2012 (Quadro). Os problemas 
foram constatados em auditoria operacional realizada pela Diretoria de Atividade Especiais do 
TCE/SC (DAE).
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De acordo com a decisao n° 634/2016, prevista para ser publicada no Diario Oficial Eletronico 
(DOTC-e) do TCE/SC de 14 de setembro e proferida na sessao do Pleno do dia 15 de agosto, 
o documento tera a natureza de compromisso acordado entre a unidade auditada e o 
Tribunal. O cumprimento das medidas propostas sera monitorado pela DAE, por meio de 
processo especifico, com base nos relatorios que deverao ser enviados pelo orgao — o 
primeiro, ate 31 de margo de 2017.

A instituigao de programa informatizado para instauragao e emissao das notificagoes aos 
condutores infratores que atingiram os 20 pontos, de forma automatica, no periodo de 12 
meses, foi uma das agoes propostas pelo Detran. Com isso, a autarquia pretende solucionar 
o problema do baixo percentual de aplicagao da pena de suspensao do direito de dirigir, a 
partir da retengao da Carteira Nacional de Habilitagao (CNH), conforme disposto no art. 261, § 
1°, do Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Para o relator do processo RLA 14/00055447, auditor substitute de conselheiro Gerson dos 
Santos Sicca, a causa desta situagao e a falta de pessoal para a instauragao, analise e 
julgamento dos processes. Segundo o relatbrio da DAE, em todas as 36 Circunscrigoes 
Regionais de Transito (Ciretrans) do Estado atuavam, nesta area, durante o periodo da 
auditoria, 84 pessoas, entre Agentes da Policia Civil, estagiarios e terceirizados.

Outra razao para a baixa instauragao de processes administrativos apontada pela auditoria e 
a falta de sistema informatizado, que poderia melhorar o desempenho na realizagao das 
tarefas. Segundo a auditoria, nao ha urn sistema de protocolo unificado para todas as 
Ciretrans, os processes sao instaurados de forma manual, nao ha abertura automatica dos 
processes quando os condutores atingem 20 pontos no periodo de 12 meses, e nao existe 
notificagao automatica dos infratores. “A baixa efetividade da aplicagao das sangoes gera 
uma sensagao de impunidade, que em nada contribui para a melhoria das condigoes do 
transito no pais e, especialmente, para a redugao de vitimas de acidentes”, salientou Sicca, 
em seu relatbrio que deu base para aprovagao da decisao preliminar no ano passado.

Dosimetria
Com relagao a ausencia de criterios para a dosimetria — a duragao da pena — na aplicagao 
da suspensao do direito de dirigir por somatbrio de pontos na CNH, o Detran apresentou ao 
TCE/SC a Portaria 1232/Detran/Asjur/2015, editada em dezembro de 2015. Na etapa do 
monitoramento, a equipe da DAE ira verificar se a norma, realmente, eliminou os tratamentos 
diferenciados.

So para se ter uma ideia, a auditoria identificou que urn motorista de Jaragua do Sul, com 269 
pontos na carteira, foi punido com seis meses de suspensao, e urn motorista de Balneario 
Camboriu, com 183 pontos, foi punido com nove meses. “E necessario evitar aplicagao de 
penalidades dispares para casos semelhantes”, defende o relator, Gerson Sicca.

Ressalva
O ponto que gerou a ressalva na decisao do TCE/SC diz respeito a agao proposta pelo 
Detran para estabelecer metas de celeridade para analise e julgamento dos processes de
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suspensao do direito de dirigir e avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de 
acompanhamento. Segundo o diretor da DAE, Roberto Silveira Fleischmann, o 
acompanhamento processual com a observancia legal do prazo de prescrigao intercorrente 
de tres anos aplicaveis aos processes administrativos em curso foi considerado vago.

5.2.2.39 TCE/SC faz determinagoes a prefeitura de Sao Jose para cumprimento da lei de 
acesso a informagao

O Tribunal de Contas de Santa Catarina determinou a prefeitura municipal de Sao Jose que 
promova alteragoes em seu portal na internet, para dar mais transparencia e publicidade as 
suas agoes. Segundo a decisao n° 0562/2016, publicada no Diario Oficial Eletronico do 
TCE/SC desta sexta-feira (2/9), o municipio tern 180 dias para disponibilizar, no local, uma 
serie de informagoes e documentos, de forma facil, clara e acessivel, em atendimento a Lei 
de Acesso a Informagao (lei n° 12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (lei n° 
101/2000).

Centre as varias inclusoes que a prefeitura de Sao Jose devera realizar em seu site estao as 
informagoes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), das 
prestagoes de contas anuais do prefeito, do parecer previo emitido pelo TCE/SC e do 
julgamento pela Camara Municipal, a relagao do quadro de pessoal, de empresas inidoneas, 
dos veiculos oficiais e despesas com combustiveis e manutengao, de materials estocados e 
medias de consume, de bens moveis e imoveis, das dividas do municipio (precatorios, 
emprestimos, parcelamentos) e outras.

O processo (DEN-14/00403070) decorreu de uma denuncia do Observatorio Social de Sao 
Jose, que apontou que a prefeitura nao estaria cumprindo o principio da transparencia exigido 
pela legislagao vigente. Originariamente relatado pela auditora substituta de conselheiro 
Sabrina Nunes locken, durante a discussao em plenario, na sessao de 3 de agosto, o 
conselheiro Cesar Filomeno Fontes apresentou voto divergente, com base em manifestagao 
do conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, transformando em determinagoes as 
recomendagoes apresentadas pela relatora.

Fontes, que tambem e corregedor-geral do TCE/SC, considerou que o municipio de Sao Jose 
adotou uma serie de providencias com vistas a aprimorar seu portal de transparencia e a 
qualidade das informagoes nele contidas, no entanto, destacou que ha algumas informagoes 
elencadas no processo que, no seu entender, devem ser obrigatoriamente divulgadas. “E, 
portanto, passiveis de determinagoes e nao apenas recomendagoes, sob pena de nao se 
alcangar o resultado esperado com o presente processo, qual seja, o efetivo controle social e 
o dever de a administragao publica prestar informagoes”.

O corregedor-geral salientou tambem o principio da transparencia ativa, por meio do qual “os 
orgaos publicos tern a obrigagao de publicar informagoes de interesse publico de forma clara 
e acessivel, nao precisando esperar atender apenas aos pedidos de informagao”.
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5.2.2.40 TCE/SC visita munici'pios para verificar politicas e atividades publicas nas 
areas da educagao e saude

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) concluiu a etapa de vaiidagao do Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), indicador que vai mensurar a qualidade das politicas 
e atividades dos 295 municipios catarinenses, nas dimensoes educagao, saude, 
planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, cidades protegidas e govemanga em tecnologia 
da informagao. Para verificar a veracidade das respostas encaminhadas por meio de 
questionario eletronico, referentes as areas da educagao e saude, os auditores fiscais de 
controle externo do TCE/SC Celso Guerini e Najla Saida Fain visitaram escolas e postos de 
saude de 10 municipios da Grande Florianopolis.
Para Celso Guerini, coordenador da implantagao da iniciativa na Corte catarinense, por ser a 
primeira versao, a amostragem foi limitada. “A intengao, nessa oportunidade, foi fazer uma 
etapa piloto para testar o instrumento. Nas edigoes seguintes, o Tribunal devera estar 
presente em outras regioes do Estado", registrou.
As proximas etapas do programa, langado em 16 de junho, segundo Guerini, contemplam a 
consolidagao dos dados coletados e a apresentagao dos produtos derivados da implantagao 
do IEGM/TCESC. A previsao e que os indices sejam divulgados ate o final de 2016, com a 
avaliagao de efetividade da gestao de cada municipio, em cada uma das areas pesquisadas. 
“A disponibilizagao das informagoes pode propiciar urn meio de consulta permanente para o 
exercicio da cidadania e controle social, alem de ser relevante instrumento de orientagao para 
a escolha de prioridades na gestao dos recursos publicos”, enfatizou, ao informar que os 
dados levantados serao atualizados anualmente, de forma a evidenciar os resultados efetivos 
alcangados pelos gestores municipals.
No Portal da Corte catarinense esta disponivel para consulta o Manual IEGM/TCESC - 2016, 
com a metodologia de avaliagao da qualidade das politicas e atividades da administragao 
municipal. A Portaria N. TC-0302/2016, que alterou o Plano de Agoes do Tribunal de Contas 
do Estado para o exercicio de 2016, incluiu a iniciativa para implementagao do Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal.

A avaliagao
Todas as prefeituras catarinenses responderam, ao TCE/SC, as perguntas constantes do 
questionario eletronico do Indice de Efetividade da Gestao Municipal. Quanto a educagao, 
foram 59 questoes que detalham a realidade desse servigo. Destas, 15 foram consideradas 
pelos tecnicos do Tribunal, na visita aos 10 municipios, para verificar se as informagoes 
declaradas eram verdadeiras. De acordo com o levantamento dos auditores fiscais de 
controle externo, 64% das respostas foram validadas ou validadas com alteragao, 12,7% 
foram invalidadas — pois nao conseguiram ser confirmadas— e 23,3% receberam respostas 
negativas, ou seja, a prefeitura ao responder o questionario ja tinha informado nao ter o 
servigo.
Com a avaliagao, a Corte de Contas quis saber, por exemplo, se as escolas tern 
computadores, bibliotecas e quadra poliesportiva coberta para alunos do 1 ao 5 ano; se os 
Conselhos Municipals de Educagao sao estruturados e atuantes e se todos os professores da 
Educagao Basica possuem formagao especifica de nivel superior. Os prefeitos tambem 
tiveram que informar se existe um controle por meio de relatorios da nutricionista sobre as
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condigoes da cozinha, merendeiras e alimentos servidos aos aiunos e ate se houve a entrega 
do uniforme e do Kit escolar a rede municipal.

Na avaliagao do auditor fiscal de controle externo Celso Guerini, algumas escolas 
apresentavam sistema de avaliagao e material didatico bem favoravel. “ Constatamos, 
tambem, bibliotecas organizadas e funcionando de forma adequada”, acrescentou.

Em relagao a dimensao saude, dos 57 questionamentos do IEGM/TCESC, 14 foram
selecionados para a avaliagao in loco. Para o controle externo catarinense e importante
verificar se as Unidades Basicas de Saude (UBS) divulgam em local acessivel a escala
atualizada dos profissionais da saude, com nome e horario de trabalho; se os medicos
cumprem integralmente a jornada de trabalho e se possuem controle eletronico de ponto. Os 
gestores publicos tiveram que informar se as UBS possuem alvara de funcionamento da 
Vigilancia Sanitaria e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros e se o municipio possui gestao 
de estoque de insumos (ex: luvas, seringas e mascaras). Os prefeitos ainda tiveram que 
declarar a existencia ou nao de Conselho Municipal de Saude estruturado e atuante e de 
ouvidoria da saude com a pratica de fazer relatorio de atendimento. Conforme os dados 
levantados nas jornadas de validagao, 67,9% das respostas foram validadas ou validadas 
com alteragao, 7,9% foram invalidadas e 24,2% receberam respostas negativas.

Urn ponto positive constatado nas visitas tecnicas destacado pelo coordenador da 
implantagao do IEGM na Corte catarinense foi a conservagao das estruturas fisicas das 
Unidades Basicas de Saude e o atendimento adequado ao cidadao. “Encontramos as 
recepgoes das UBS praticamente vazias, onde os usuarios nao esperam muito em filas para 
serem atendidos”, comentou.

Em relagao as ouvidorias de saude, o Tribunal verificou que a maioria dos municipios nao tern 
o servigo implantado. “A ausencia de urn mecanismo como esse prejudica a efetividade”, 
registrou Guerini. Quanto a gestao de estoque de insumos, os tecnicos do TCE/SC 
detectaram, tambem, que os sistemas sao manuais e precarios. Na maioria dos casos, nao 
ha almoxarifado adequado. “Essas situagoes estao a merecer mais atengao da gestao publica 
municipal”, concluiu. Para ele, a implantagao de urn sistema informatizado, que tenha urn 
controle adequado de estoque de medicamentos e insumos, e fundamental para a 
economicidade e racionalidade.

Rede Nacional
O Tribunal de Contas de Santa Catarina aderiu, em maio desse ano, ao Acordo de 
Cooperagao Tecnica e Operacional N. 001/2016, celebrado entre o Institute Rui Barbosa, o 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) e o Tribunal de Contas do Estado de 
Minas Gerais (TCE/MG), objetivando a formagao da Rede Nacional de Indicadores Publicos 
(Rede Indicon).

A implementagao do IEGM no TCE/SC considerou a metodologia desenvolvida pela Corte de 
Contas paulista. A estrategia foi utilizada para possibilitar a comparagao dos resultados 
identificados em cada urn dos estados nos quais o tribunal de contas e aderente ao acordo de 
cooperagao e a geragao de urn indice nacional (lEGMBrasil).
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5.2.2.41 Projeto piloto do observatorio da despesa publica no TCE/SC e base para 
implantasao no sistema de controle externo nacional

Aumentar o intercambio de metodologias, informagoes e tecnologias entre os controles 
internes estaduais e federal e os tribunals de contas de todo o pais, para incrementar tanto as 
agoes de prevengao e combate de desvios quanto de monitoramento das despesas publicas 
e aprimorar a gestao das compras publicas na administragao publica brasileira. Esse e o 
objetivo do projeto de expansao nacional do Observatorio da Despesa Publica - Tribunal de 
Contas (ODP.TC), assunto da reuniao tecnica, no dia 9 de setembro, em Recife. “O TCE/SC 
sera o agente multiplicador do projeto, haja vista ter trabalhado na sua formatagao e ter sido o 
pioneiro na adesao da metodologia do Ministerio da Transparencia, Fiscalizagao e Controle 
(ex-CGU)”, enfatizou o vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro 
Adircelio de Moraes Ferreira Junior. “E quanto maior for a adesao por parte dos demais 
tribunals de contas, maiores e melhores serao os frutos deste projeto”, acrescentou Ferreira
Jr.

Realizada na sede do TCE/PE, a reuniao contou com a participagao do presidente da 
Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas (Atricon), conselheiro Valdecir Pascoal. Na 
oportunidade, tambem foi referendada a estrategia da expansao do Observatorio, bem como 
avaliado e homologado os termos finals dos documentos necessaries para a adesao de cada 
tribunal de contas interessado: Carta Consulta (CC), que detalha a proposta de parceria; 
Acordo de Cooperagao Tecnica (ACT), que define os limites e orientagoes legais do projeto; e 
Politica de Certificagao, que estabelece os parametros e diretrizes da certificagao do 
preenchimento dos requisites por cada interessado.

Durante o encontro, ainda foi definida a estrategia de divulgagao do projeto de expansao do 
ODP.TCpela Atricon, uma vez que a meta e que ele seja adotado por todos os tribunals de 
contas do pais. Alem dos conselheiros Adircelio e Valdecir, a reuniao contou com a presenga 
de tres integrantes da equipe da Atricon: Wiliams Brandao de Farias, coordenador tecnico, 
Ricardo Martins Pereira, coordenador de Gestao, e Romulo Lins de Araujo Filho, assessor 
tecnico-juridico.

Pioneirismo
O TCE/SC foi o primeiro orgao de controle externo a aderir a metodologia, voltada ao 
monitoramento dos gastos publicos nos diferentes niveis de governo. O ODP.TCE Santa 
Catarina foi criado por meio do Acordo de Cooperagao Tecnica firmado com o Ministerio da 
Transparencia, Fiscalizagao e Controle (MTFC), no dia 14 de junho de 2016. 
Operacionalizado pelo Nucleo de Informagoes Estrategicas (NIE), sob a supervisao do vice- 
presidente da Corte catarinense, o projeto piloto foi escolhido para ser apresentado como 
uma das boas praticas no 5° Encontro Nacional dos Membros dos Tribunals de Contas, que 
ocorrera em Cuiaba, de 21 a 25 de novembro.

Durante a sessao plenaria do TCE/SC de 22 de agosto, ao fazer o registro da apresentagao 
da implantagao do Observatorio para membros do MTFC — entre eles, o ministro Torquato 
Lorena Jardim —, dias antes, em Brasilia, o conselheiro Adircelio mencionou que o ODP.TCE
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Santa Catarina nao se trata de um observatorio social. Ele esclareceu que o primeiro e um 
projeto exitoso e ganhador de diversos premios da extinta Controladoria-Geral da Uniao e o 
segundo e uma organizagao social sem fins lucrativos e que presta um servigo da mais alta 
relevancia. Em comum, eles tern apenas a nomenclatura “observatorio”. “O projeto do 
ODP.TC esta inserido naquilo que chamamos de atividade de inteligencia”, afirmou, ao 
explicar que essa atividade “guarda relagao sobre como se lidar estrategicamente e para fins 
de tomada de decisao com informagoes e com dados, principalmente, com aquele dado 
negado, de dificil acesso”.

5.2.2.42 TCE/SC registra avango na gestao de residues solidos

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) atingiu um aumento de 450%, em media, 
na coleta de residues reciclaveis, se considerada a quantidade de sacos recolhidos pela 
Divisao de Servigos Operacionais Contratados (DSOC), no mes de agosto. Por outro lado, 
houve redugao de 35% no recolhimento de lixo comum (rejeito e organico). As informagoes 
sao do coordenador da Comissao Gestora do Programa “Agenda Ambiental na Administragao 
Publica” (ASP) no TCE/SC, auditor fiscal de controle externo Azor El Achkar.

Segundo dados compilados pela Comissao, com auxilio da DSOC, o Tribunal produzia por 
dia, em media, 40 sacos de 100 litros de lixo na coleta convencional e apenas dois sacos de 
materials reciclaveis — plastico, papel, vidro e metal limpos e secos. Ja no mes passado, 
foram produzidos, em media, 26 sacos de 100 litros de lixo comum e 11 sacos de descartes 
reciclaveis, por dia. “Esse resultado foi alcangado em virtude das agoes de gestao adequada 
dos residues gerados pelo Tribunal, implementadas a partir de julho”, ressalta El Achkar.

Dentre as agoes, destaca-se a instalagao de 17 conjuntos de coletores para residues 
reciclaveis nos andares do predio principal, nos corredores do bloco B, na Diretoria de 
Controle dos Municipios (DMU), na Diretoria de Atividades Especiais (DAE) e no Ministerio 
Publico junto ao TCE/SC, em julho deste ano. No mes seguinte, a personagem Recicleide, 
interpretada pela artista educadora, Karina Signori, orientou o publico interne quanto a 
destinagao correta dos residues reciclaveis, rejeitos e organicos.

Alem disso, desde agosto, a DSOC destacou um funcionario para coletar o material reciclavel 
uma vez por dia. Ele tambem e responsavel por avaliar se ha mistura de residues organicos, 
como sobras de alimentos, e rejeitos com o material destinado a coleta seletiva. A Comissao 
permanecera acompanhando o desenvolvimento das agoes e conta com a colaboragao de 
todos.

5.2.2.43 Cidadao podera comunicar-se com a ouvidoria do TCE/SC por meio do 
whatsapp

Resolugao do Tribunal de Contas de Santa Catarina — N. TC-127/2016 — amplia as 
possibilidades de comunicagao do cidadao com a Ouvidoria do orgao. Alem dos meios ja
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existentes, como telefone, e-mail, site, entre outros, sera possivel, a partir desta segunda-feira 
(3/10), estabelecer contato para solicitagoes, informagoes, reclamagoes e sugestoes via 
aplicativo WhatsApp, pelo numero (48) 8482-6854. A norma foi publicada no Diario Oficial 
Eletronico do TCE/SC de 29 de agosto.

Na exposigao de motives, o presidente do TCE/SC, conselheiro Luiz Roberto Herbst, 
destacou que a evolugao tecnologica “fez surgir outras formas eletronicas de comunicagao, 
de grande usabilidade pela populagao" e que o poder publico, como ator social de alta 
relevancia, pode e deve utilizer essas novas ferramentas “para manter conexao dinamica e 
imediata com a sociedade”.

O conselheiro Julio Garcia, relator do projeto de resolugao aprovado na sessao de 22 de 
agosto, ressaltou que a alteragao da normativa nao se restringe a adogao do WhatsApp, mas 
abrange todo e qualquer novo meio tecnolbgico que venha a surgir. “Considerando que 
milhares de novos programas e aplicativos sao idealizados, desenvolvidos e langados a cada 
dia, aplicativos populares podem rapidamente ser substituidos pelo surgimento de novas 
midias", explicou, ao defender a forma mais generalizada do texto da nova Resolugao.

A iniciativa de alteragao e atualizagao da Resolugao n. TC-028/2008 — que instituiu a 
Ouvidoria no TCE/SC — partiu da propria unidade e foi acolhida por seu supervisor, 
conselheiro Wilson Wan-Dall.

5.2.2.44 TCE/SC determine que servidores publicos devolvam remuneragoes recebidas 
indevidamente

A acumulagao irregular de remuneragao de tecnico administrative da Secretaria de Estado da 
Fazenda (SEF) com cargo de secretario municipal e o recebimento indevido de remuneragao 
em periodo de licenga sem vencimentos levou o Tribunal de Contas de Santa Catarina a 
condenar quatro servidores da SEF a devolugao de R$ 232,7 mil aos cofres publicos.

O acordao n° 0532/2016 concedeu o prazo de 30 dias, a contar da publicagao no Diario 
Oficial Eletronico do TCE/SC ocorrida nesta sexta-feira (14/10), para que seja feito o 
recolhimento dos recursos ao Erario estadual, que devera ser atualizado monetariamente e 
acrescido dos juros legais, calcuiados a partir da data da ocorrencia do fato gerador, ou para 
interpor recurso.

As irregularidades foram constatadas em tomada de contas especial instaurada pela SEF. Ao 
ser encaminhada ao TCE/SC, tecnicos da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) 
analisaram os documentos, fizeram citagao dos responsaveis, para apresentagao de 
justificativas, e concluiram pelas ilegalidades apuradas.

A acumulagao indevida de remuneragao pelo exercicio de dois cargos ocorreu com o servidor 
efetivo (Analista tecnico-administrativo II) da Secretaria da Fazenda, Fernando Melquiades 
Elias, nomeado para ocupar o cargo em comissao de secretario Municipal de Educagao e 
Cultura de Sao Jose, nos periodos de 1° de fevereiro de 1999 a 30 de margo de 2000, de 11
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de outubro a 31 de dezembro de 2000 e de 1° de Janeiro a 4 de abril de 2002. Segundo 
apurou a sindicancia, durante todos esses penodos, o servidor recebeu remuneragao pelos 
dois cargos ocupados. O montante excedente recebido pelo ex-secretario da Educagao e 
Cultura e que devera ser ressarcido aos cofres do Estado foi de R$ 212,85 mil.

O relator do processo (TCE-13/00128400) no ambito do TCE/SC, conselheiro Cesar Filomeno 
Fontes, destacou que a acumulagao dos cargos nao tem amparo constitucional, por haver, 
inclusive, “incompatibilidade de horarios, considerando a dedicagao exclusiva exigida pelo 
cargo de secretario municipal". Para Fontes, o servidor nao poderia ter sido remunerado 
concomitantemente pelo exercicio do cargo de secretario municipal e pelo cargo efetivo na 
SEF, por “completa incompatibilidade constitucional”.

Outra irregularidade apurada pela sindicancia da Secretaria da Fazenda e confirmada por 
auditores fiscais de controie externo do Tribunal foi o pagamento de remuneragao a tres 
servidores — Jucileia Vicencia Lalau, Gilmara Schelbauer e Paulo Cesar Henrique Brollo — 
que se encontravam em licenga sem vencimentos. O total recebido irregularmente por eles foi 
de R$ 19,9 mil.

Alem dos debitos, a decisao do Tribunal fez recomendagoes a Secretaria de Estado da 
Fazenda para que seja mais cautelosa na cessao de servidores. O TCE/SC sugere que sejam 
adotados mecanismos efetivos de controie, de forma a acompanhar, rigorosa e 
tempestivamente, o preenchimento dos requisites legais, garantir o ressarcimento mensal dos 
valores relatives aos vencimentos dos servidores cedidos, bem como promover o retorno dos 
servidores, caso nao seja efetuado o reembolso tempestivo desses valores.

5.2.2.45 TCE/SC vai capacitar agentes publicos e organizagoes da socledade civil para 
gestao e prestagao de contas de recursos publicos

A concessao de recursos publicos para entidades privadas fica submetida exclusivamente ao 
atendimento de necessidade coletiva ou interesse publico, e o responsavel pela gestao deve 
demonstrar que os valores foram aplicados de acordo com a lei e finalidades a que se 
destinavam, por meio de prestagao de contas. A partir desses pressupostos basicos, o 
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) vai orientar, no dia 25 de novembro, agentes 
publicos municipais e representantes de organizagoes da sociedade civil (OSCs) sobre as 
normas que devem ser observadas para a concessao e prestagao de contas de recursos 
publicos. A capacitagao, que tambem abrira espago para o repasse de informagoes sobre a 
aplicagao de recursos do Fundo da Infancia e Adolescencia (FIA), ocorrera no auditorio do 
TCE/SC, em Florianopolis.
As inscrigoes sao gratuitas e estao disponiveis na homepage do Portal do TCE/SC. Os 
interessados podem clicar no banner do evento, na area de “Destaques”. Gestores municipais 
que atuam na area de concessao de recursos, controladores internes, conselheiros do FIA e 
representantes de entidades do terceiro setor sao o publico-alvo.

Estarao em pauta o Marco Regulatorio das Organizagoes da Sociedade Civil (lei federal 
13.019/2014), que, para os municipios, entrara em vigor em Janeiro de 2017, e os
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procedimentos para organizagao da prestagao de contas de recursos concedidos pelo poder 
publico, previstos na Instrugao Normativa N. TC-14/2012. Os instrutores vao abordar aspectos 
relacionados as responsabilidades dos atores envolvidos, concessao dos recursos, 
composigao do processo de prestagao de contas e obrigagao de demonstrar a regular 
aplicagao do dinheiro publico (Saiba mais 1 e 2).

A ideia e esclarecer duvidas de agentes publicos municipais, responsaveis pela area de 
concessao de subvengoes sociais, e de representantes de OSCs, sobre os requisites que 
devem ser cumpridos em favor do interesse publico. For consequencia, o evento busca 
assegurar a correta aplicagao dos recursos repassados pelo poder publico, diminuindo 
penalizagoes do Tribunal, por aplicagoes irregulares e/ou ausencia de prestagao de contas.

A programagao ainda preve a apresentagao de resultados de auditorias operacionais da Corte 
de Contas, que tiveram o objetivo de avaliar politicas publicas de prevengao a violagao e de 
protegao dos direitos das criangas e adolescentes, em municipios catarinenses. A atuagao do 
Ministerio Publico de Santa Catarina (MPSC) na area e as possibilidades e restrigdes na 
aplicagao dos recursos do FIA tambem serao abordadas, durante a exposigao do 
coordenador do Centro de Apoio da Infancia e Juventude do MPSC, promotor de Justiga 
Marcelo Wegner.

A capacitagao tern a coordenagao do Institute de Contas (Icon) — responsavel por promover 
a politica de educagao corporativa — e da Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) do 
TCE/SC. A iniciativa Integra o Programa de Interagao com a Sociedade e sera desenvolvida 
no ambito da agao Cidadania Ativa, cujo objetivo e ampliar as oportunidades de integragao 
entre os controles externo, exercido pelo TCE/SC, e social, realizado individual ou 
coletivamente, pelos cidadaos.

Saiba mais 1: Marco Regulators das OSCs (lei federal 13.019/2014)
Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao publica e as organizagoes 
da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de 
interesse publico e reciproco. Altera as leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de 23 
de margo de 1999. Com abrangencia nacional, a norma entrou em vigor em Janeiro deste ano, 
para a Uniao e estados, e, para os municipios, devera ser observada a partir de 1° de Janeiro 
de 2017.

Saiba mais 2: Criterios para a concessao de recursos publicos (subvengoes, auxilios e 
contribuigoes)
A concessao de recursos a titulo de subvengoes, auxilios e contribuigoes sera aprovada pela 
autoridade administrativa competente, com base em parecer fundamentado do orgao 
concedente que demonstre:
— a conveniencia da concessao do recurso;
— a compatibilidade entre os objetivos e/ou finalidades estatutarias da entidade beneficiaria 
com o objeto do repasse;
— a capacidade tecnica e operacional do proponente para executar o objeto;
— o regular exercicio das atividades estatutarias da entidade beneficiaria;
— o interesse publico do objeto e os beneficios economicos e sociais a serem obtidos;
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— a compatibilidade entre os quantitativos de bens e servigos a serem adquiridos e o objeto 
proposto;
— a compatibilidade entre os valores solicitados, o piano de trabalho e os pregos de mercado. 
Para cada projeto sera constituido processo especifico ao qual serao apensadas as 
respectivas prestagoes de contas.
Fonte: Instrugao Normativa N. TC-14/2012, arts. 20 e 21.

5.2.2.46 TCE/SC suspende edital de chamada publica para exploragao de area mantima 
em Balneario Camboriu

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ratificou, na sessao de 10 de outubro, a medida 
cautelar expedida pelo auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, que 
suspendeu o edital de chamada publica, langado pela prefeitura de Balneario Camboriu, 
visando a selegao de projetos para exploragao de area maritima e parte da faixa de areia da 
praia central. O despacho singular, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC de 7 de 
outubro, tambem determinou a audiencia do secretario de Turismo e Desenvolvimento 
Economico, Helio Dagnoni, e do diretor-geral de Turismo, Rafael Diogo Amancio, para 
apresentarem, no prazo de 30 dias a contar do recebimento da deliberagao, alegagoes de 
defesa acerca das irregularidades apontadas.

A decisao decorreu de representagao protocolada pela empresa Bontur - Bondinhos Aereos 
S/A. Ao analisar a denuncia, tecnicos da Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes 
(DLC) do TCE/SC verificaram que a chamada publica teve por objetivo conhecer, cadastrar e 
aprovar projetos relacionados a exploragao da area maritima e parte da areia da praia, 
compreendendo parte da Barra Sul e da Barra Norte. Segundo o edital, os projetos podem, 
inclusive, utilizar ou compreender o molhe da Barra Sul e o future molhe que sera 
implementado na Barra Norte, cujo projeto esta a disposigao para consultas junto a Secretaria 
de Planejamento do Municipio.

A empresa representante alegou que ja foi outorgada pela Uniao para o uso da area da Barra 
Sul, por meio do Contrato de Cessao de Uso Onerosa, celebrado com a Secretaria de 
Patrimonio da Uniao em 20 de outubro de 2014, pelo periodo de 20 anos. Ao analisar o 
documento encaminhado pela denunciante, Sicca constatou que o contrato autoriza o uso do 
espago fisico em aguas publicas — espelho d’agua e correspondente solo subaquatico, 
localizado na foz do Rio Camboriu, para instalagao de equipamento nautico. Segundo 
apontou o relator, a empresa apresentou inclusive o alvara de licenga para a construgao do 
atracadouro, emitido em 15 de abril de 2015 pela prefeitura de Balneario Camboriu.

Diante desses fatos, Sicca entendeu estar impossibilitada a licitagao do objeto relative a Barra 
Sul, o que poderia vir a gerar inseguranga juridica a empresa representante e terceiros 
interessados na area ja concedida. O auditor substitute de conselheiro considerou tambem 
que o chamamento publico poderia ferir os principios da legalidade e da eficiencia, “haja vista 
a mobilizagao da administragao municipal para selegao de projeto a ser realizado em area 
que ja foi legalmente cedida, acarretando esforgo em vao das comissoes".
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Alem disso, em seu despacho, o relator afirmou nao haver previsao legal para a chamada 
publica, ja que ela nao se enquadra na Lei de Licitagoes. Para ele, o chamamento publico nao 
se presta para esta fungao, mas se destina “a selecionar organizagao da sociedade civil para 
firmar parceria, por meio de termo de colaboragao ou de fomento, e nao para fins de 
selecionar projeto para concessao e/ou permissao de servigos publicos, ou ainda 
arrendamento de bens publicos ou de concessao de direito real de uso". Ele conclui que a 
falta de embasamento legal no procedimento “traz fortes indicios de nulidade ao 
procedimento”.

O relator tambem acolheu os demais apontamentos da DLC para fins de audiencia, que 
dizem respeito ao fato de que as autorizagoes para o uso das areas dependem da Uniao, e 
nao do municipio, alem da existencia de possiveis indicios de direcionamento a outra 
empresa, a qual e responsavel por projeto que preve urn pier de transatlanticos na Barra Sul.

Alem dos responsaveis, o prefeito de Balneario Camboriu, Edson Renato Dias, sera notificado 
do despacho singular.

5.2.2.47 Auditoria do TCE/SC identifica sistema paralelo de fornecimento de agua sem 
tratamento operado pela prefeitura de Lauro Muller

A existencia de urn sistema paralelo de captagao e distribuigao de agua no municipio de 
Lauro Muller, onde a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Gasan) detem a 
concessao exclusiva para a prestagao do servigo; o fornecimento de agua sem tratamento. 
Estas sao as principal's constatagoes de auditoria do Tribunal de Contas de Santa Catarina e 
que estao no despacho do relator do processo (@RLA 16/00430500), auditor substitute de 
conselheiro Gerson dos Santos Sicca.

Publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC de 14 de outubro, o documento concedeu 
30 dias para que a empresa estatal faga teste para verificar a qualidade da agua fornecida 
pelo sistema paralelo operado pela prefeitura do municipio. Isto porque auditores fiscais da 
Diretoria de Controle da Administragao Estadual (DCE) do Tribunal verificaram in loco que tal 
sistema nao tern o tratamento adequado para disponibilizagao da agua para consume, o que 
podera provocar riscos a saude da populagao.

Segundo apurou a equipe da DCE, o sistema nao tern regulamentagao e controle, nao sendo 
possivel saber se vem sendo feita manutengao (limpeza) na cisterna localizada ao lado do 
reservatorio da Casan, separados, apenas por uma cerca/muro. Durante a auditoria in loco 
realizada de 8 a 12 de agosto deste ano, foi observado ainda que urn cano faz o transporte da 
agua tratada do reservatorio da estatal para o sistema paralelo. De acordo com o auditor 
Sicca, com base em relato da area tecnica, o fato de a concessionaria estar contribuindo para 
urn sistema paralelo demonstra o seu conhecimento sobre a ilegalidade. “O corpo instrutivo 
verificou a omissao da Casan e seus gestores”, apontou o relator.

Conforme a equipe da auditoria, tambem nao ha informagoes sobre a quantidade de agua 
tratada e nao tratada distribuida aos usuarios da cisterna paralela. O chefe da Agencia da*
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Gasan, inclusive, informou nao existir um controle efetivo e formal sobre a situagao. Ja o 
prefeito Fabricio Kusmin Alves afirmou que a vigilancia sanitaria realiza testes frequentes para 
atestar a qualidade da agua, mas nao encaminhou ao TCE/SC nenhum documento 
demonstrando tais procedimentos.

Outras providencias
A decisao singular do auditor substitute Gerson Sicca concedeu o prazo maximo de 180 dias 
para que a empresa apure os beneficiarios/usuarios do sistema paralelo e elabore piano de 
agao com vistas a assumir o fornecimento integral de agua tratada a populagao, cujo prazo de 
execugao nao podera ser superior a 180 dias. Alem disso, o diretor Valter Jose Gallina tera 30 
dias — a contar da comunicagao — para apresentar alegagoes de defesa acerca da 
inexistencia de tratamento de esgoto em Lauro Muller, da existencia do sistema paralelo, da 
falta de acesso adequado ao ponto de captagao de agua no municipio, bem como da guarda 
inadequada das ferramentas e utensilio necessaries a limpeza do local, situagoes passiveis 
de aplicagao de multa e/ou determinagoes e recomendagoes.

As irregularidades foram constatadas em auditoria de regularidade para analisar se as 
estruturas administrativa e tecnica/operacional (instalagoes prediais, pessoal e equipamentos) 
na agenda regional da Gasan de Lauro Muller estao condizentes com as necessidades locals 
e se atendem a demanda de consume. O processo tambem contempla a agencia regional do 
municipio de Bom Jardim da Serra. Embora a auditoria ainda esteja em andamento, o relator 
do processo acatou a sugestao da area tecnica e expediu a cautelar, diante do risco real de 
distribuigao de agua nao tratada a populagao.

Em fungao das ilegalidades, o Tribunal de Contas encaminhara copia integral do processo, 
para conhecimento, as Promotorias das Comarcas de Lauro Muller e Sao Joaquim. O prefeito 
Fabricio Alves tambem sera cientificado.

5.2.2.48 Regime Proprio de Previdencia Municipal e tema de seminario no TCE/SC

Formar e capacitar pessoas para o exercicio do controle social na area de Regimes Proprios 
de Previdencia (RPPS), a partir da difusao de conhecimentos relacionados a gestao publica e 
ao controle externo, ampliando oportunidades de interagao entre o controle externo e o 
controle social. Este e o objetivo do “I Seminario Catarinense de Gestao e Controle de 
Regimes Proprios de Previdencia Municipais”, que o Tribunal de Contas de Santa Catarina 
realiza nos dias 17 e 18 de novembro.

Destinado a gestores e conselheiros de RPPS, controladores internes, secretarios municipais 
de ^dministragao e de finangas e presidentes de camaras municipais, o evento sera realizado 
no auditorio do TCE/SC, em Florianbpolis. As inscrigoes sao gratuitas e ja estao disponiveis 
no Portal do TCE/SC. Os interessados podem clicar no banner do evento, na area de 
“Destaques”.

Segundo o coordenador tecnico do Seminario, auditor fiscal de controle externo Alcionei 
Vargas de Aguiar, a sequencia de palestras do evento foi idealizada de maneira logica,
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partindo do geral para o particular, a fim de proporcionar o entendimento da materia. “A ideia 
e refletir sobre como tornar o regime previdenciario sustentavel, com o maximo de eficiencia e 
equilibrio financeiro e atuarial”, concluiu.
Urn dos palestrantes confirmados e o secretario de Estado da Fazenda, Antonio Gavazzoni, 
que fara abordagens sobre a manutengao do regime de forma sustentavel. Os demais 
instrutores vao falar sobre aspectos relacionados a organizagao e gestao dos fundos, gestao 
de investimentos, regras de concessao dos beneficios (aposentadorias e pensoes), 
pagamentos, acumulagao de beneficios, incorporagoes das verbas temporarias, registros dos 
atos, reajustes dos beneficios, previdencia complementar, implicagoes dos desequilibrios dos 
RPPS nas contas anuais do prefeito, responsabilizagao, sangoes, limites legais e reforma 
previdenciaria. Ao final da programagao todos os palestrantes reunem-se num talk show para 
dirimir duvidas e responder questionamentos dos participantes com interagao e debates.

A capacitagao tern a coordenagao do Institute de Contas (Icon) — orgao responsavel por 
promover a politica de educagao corporativa — e da Diretoria de Controle dos Municipios 
(DMU) do TCE/SC. A iniciativa Integra o Programa de Interagao com a Sociedade e sera 
desenvolvida no ambito da agao Cidadania Ativa, cujo objetivo e ampliar as oportunidades de 
integragao entre os controles externo, exercido pelo TCE/SC, e social, realizado individual ou 
coletivamente, pelos cidadaos.

5.2.2.49 TCE/SC abre inscrigoes para capacitagoes sobre novos criterios para 
prestagao de contas pelo estado e municipios

Os novos procedimentos para a apresentagao da prestagao de contas anual de governo e de 
gestao do Estado e dos municipios catarinenses, definidos pela Instrugao Normativa N.TC- 
0020/2015, e as normas para a remessa de informagoes, por meio do e-Sfinge (Sistema de 
Fiscalizagao Integrada de Gestao) serao os principals temas de cinco eventos de capacitagao 
que o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) promovera, nos meses de novembro e 
dezembro, no auditbrio da sua sede, em Florianopolis. Gestores, representantes dos 
controles internes e da area de informatica, de unidades estaduais e muncipais, de consbrcios 
e de associagoes de municipios e de camaras de vereradores de Santa Catarina estao entre 
o publico-alvo.

As inscrigoes sao gratuitas e estao disponiveis na homepage do Portal do TCE/SC. Os 
interessados podem clicar nos banners dos eventos, na area de “Destaques”. Nos dias 22, 
24 e 29/11, serao realizados tres capacitagoes voltadas a agentes publicos e responsaveis 
pelo controle interne dos 295 municipios catarinenses, agrupados por microrregioes. Os 
representantes de empresas estatais, em ambito estadual e municipal, e de associagoes de 
municipios e de camaras de vereadores de Santa Catarina serao capacitados no dia 1° de 
dezembro. O ultimo encontro, no dia 2 de dezembro, reunira agentes publicos, controladores 
internes e representantes do setor de informatica de unidades gestoras do Estado, 
integrantes das diretorias de Contabilidade Geral (DCOG) e Auditoria Geral (DIAG), da 
Secretaria de Estado da Fazenda. Os cinco encontros terao como palestrantes auditores 
fiscais de controle externo da Code de Contas (Servigo).

179



TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

A proposta e orientar os agentes publicos e esclarecer suas duvidas sobre as alteragoes 
introduzidas pela IN 20/2015, que vao impactar na remessa da prestagao de contas/2016, a 
ser apresentada, ao Tribunal ate 28 de fevereiro de 2017 — para as empresas publicas e 
sociedades de economia mista estaduais e municipais, o prazo vai ate 10 de maio. A norma 
definiu novos criterios para organizagao da prestagao de contas anual de governo e de gestao 
dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos e 
estabeleceu procedimentos para a remessa de dados, informagoes e demonstratives, por 
meio eletronico, ao Tribunal, pelos gestores dos orgaos e entidades da Administragao 
Publica, do Estado e municipios catarinenses.

Tambem serao dadas orientagoes sobre o acesso ao TCE Virtual — portal que reune 
sistemas corporativos do TCE/SC, disponibilizados aos usuarios internes e externos. A ideia e 
demonstrar as formas de envio, assinatura de documentos eletronicos e cadastre de 
responsaveis, alem de destacar as alteragoes, definidas para 2017, no e-Sfinge WebService e 
e-Sfinge Desktop, ferramentas utilizadas pelas unidades fiscalizadas para envio de dados e 
informagoes, por meio eletronico, ao Tribunal.

Relatorio de gestao
Os palestrantes vao chamar a atengao para dois instrumentos relacionados a prestagao de 
contas anual. O primeiro e o relatorio de gestao, emitido pelos titulares das unidades 
estaduais e municipais, que passa a integrar a prestagao de contas, a partir do exercicio de 
2016. O documento, que precisa demonstrar a execugao da programagao orgamentaria e o 
cumprimento das metas fisicas, deve acompanhar a prestagao de contas a ser enviada ao 
Tribunal de Contas, a exemplo do rol de responsaveis e demonstratives contabeis relatives a 
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

O outro instrumento e o relatorio do orgao de controle interne sobre a prestagao de contas 
anual. Durante as capacitagoes, os expositores vao destacar que o relatorio do controle 
interne deve certificar a realizagao da avaliagao das contas e da gestao no exercicio, 
registrando os resultados, irregularidades verificadas e respectivas medidas corretivas.

Os eventos de capacitagao sao coordenados pelo Institute de Contas (Icon) — responsavel 
por promover a politica de educagao corporativa — e pelas Diretorias de Controle da 
Administragao Estadual (DCE) e de Municipios (DMU) do Tribunal.

5.2.2.50 1° Seminario de Sustentabilidade do TCE/SC busca estimular cultura mais 
sustentavel

Contribuir para a construgao de uma cultura de sustentabilidade, a partir da orientagao, 
informagao e qualificagao dos servidores publicos. Este e o objetivo do 1° Seminario de 
Sustentabilidade, que sera realizado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, no dia 11 de 
novembro. O evento ocorrera, das 13h30 as 18h, no auditorio da Instituigao (Saiba mais).

Para participar, basta fazer a inscrigao por meio do Portal do TCE/SC, no banner do evento, 
na area “Destaques”. Serao cinco apresentagoes de 25 minutos cada e uma intervengao
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teatral. Estao previstas abordagens sobre as vantagens e os beneficios da certificagao LEED 
(Leadership in Energy and Environmental Design) no Brasil, o inventario de emissoes de 
gases de efeito estufa realizado pelo Executive estadual, a gestao de residues solidos, sob o 
conceito Lixo Zero, o consume consciente e responsavel e os Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentavel (ODS).

O LEED e uma certificagao criada para incentivar a redugao do impacto causado pela 
construgao civil ao meio ambiente, promover a eficiencia energetica, a gestao consciente da 
agua, a qualidade do ar interne e o rigor na especificagao de materials ambientalmente 
sustentaveis, relacionados tambem com a operagao e manutengao da edificagao. De acordo 
com a GBC Brasil, organizagao parceira no fomento do LEED no pais, 380 empreendimentos 
ja receberam a certificagao. Florianopolis possui construgoes com o selo, inclusive na 
administragao publica, segundo informagoes das arquitetas Cristina Hana Shoji e Silvana 
Silvestre, palestrantes do evento.

A apresentagao do inventario de emissoes de gases de efeito estufa realizado pelo Governo 
do Estado ficara sob a responsabilidade do diretor de Mudangas Climaticas e 
Desenvolvimento Sustentavel, Daniel Casarin Ribeiro. Desenvolvido pela Secretaria de 
Estado do Desenvolvimento Economico Sustentavel, em parceria com a Fundagao Getulio 
Vargas, o documento e composto por dados levantados em 86 instituigoes da administragao 
publica estadual, direta e indireta, referentes ao ano de 2012. “Alem do panorama das 
principals fontes de emissao, a pesquisa aponta possiveis agoes para a gestao do problema", 
salientou Ribeiro sobre o trabalho inedito.

Consume
Minimizar os impactos negatives e maximizar as boas praticas no planeta e a ideia da 

consultora de imagem e estilo pessoal, Roberta Melim, que falara sobre a importancia do 
consume consciente. Em sua participagao, ela mostrara que a capacidade de renovagao dos 
recursos naturals ja nao consegue acompanhar o volume de consume da humanidade. Alem 
disso, deixara claro que o consume consciente envolve reconexao pessoal, aspectos das 
relagoes interpessoais e reflexao sobre as proprias atitudes. “E possivel construir urn mundo 
melhor a partir da escolha de cada urn”, enfatizou a consultora, ao defender que seja definida 
a forma de uso e de descarte daquilo que nao serve mais.

#

Outro tema do encontro, o conceito “Lixo Zero” e muito mais do que uma atitude 
ambientalmente responsavel. Quando efetivamente incorporado ele e capaz de trazer 
beneficios a toda sociedade por meio do planejamento e gestao focados na prevengao a 
geragao de residues. As afirmagoes sao do diretor executive da empresa Aequo Solugoes em 
Sustentabilidade, Andre Montagna, palestrante do evento. A pratica do Lixo Zero e apenas 
uma das vertentes da gestao de residues. Montagna acrescenta que a adogao de padroes de 
produgao e consume mais responsaveis nas compras publicas tambem e urn importante 
passo em diregao ao desenvolvimento sustentavel.

A programagao ainda abre espago para exposigao do Movimento ODS Nos Podemos Santa 
Catarina (MODS-SC), constituido por voluntarios que buscam a implantagao da chamada 
Agenda 2030. Segundo a coordenadora-geral do MODS-SC, Adelita Adiers, que representa a
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Facisc, o movimento procura facilitar a incorporapao dos 17 Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentavel — aprovados pela 70a Assembleia Geral da Organizagao das Nagoes Unidas 
(ONU) — na pratica das pessoas e organizagoes no Estado. Entre os ODS estao: buscar a 
garantia de disponibilidade e manejo sustentavel de agua e saneamento para todos, alcangar 
a igualdade de genero e empoderar todas as mulheres e meninas, promover o crescimento 
economico sustentado emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos.

Tambem esta prevista a intervengao cenica com os personagens Recicleide e Reciclano, que 
ocorrera antes do intervalo. De forma divertida e dinamica, a artista-educadora Karina Signori 
ira transmitir informagoes socioambientais relacionadas aos residues solidos. Com figurino e 
aderegos coloridos feitos com materiais reciclaveis, ela utiliza elementos da tecnica do “clown" 
(tipo de palhago) e interage com o publico ao lado do musico Fernando Bahia, interprete de 
Reciclano.

O evento e gratuito, com vagas limitadas e emissao de certificado de quatro horas. A 
promogao, coordenagao e realizagao do 1° Seminario de Sustentabilidade e da Comissao 
Gestora do Programa Agenda Ambiental na Administragao Publica (ASP) no TCE/SC e da 
Associagao de Servidores do Tribunal de Contas (ASTC). A organizagao e do Institute de 
Contas. Apos cada apresentagao, a ASTC fara sorteios de copos reutilizaveis.

5.2.2.51 TCE/SC inicia novo ciclo do planejamento estrategico

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) realiza, no dia 1° de novembro (terga- 
feira), as 13h30, no auditorio 2 (vermelho), evento de sensibilizagao, que marcara o inicio de 
urn novo ciclo do planejamento estrategico da Instituigao. O objetivo e estimular o 
envolvimento de todos os servidores ao processo de formulagao do Plano Estrategico 2017- 
2022 e mostrar como se dara a construgao do documento, com destaque para a estrutura, 
metodologia empregada, forma de execugao e resultados esperados com a sua implantagao.

Essa etapa de sensibilizagao sera coordenada por Raphael Valente, gerente de projetos e 
responsavel pela condugao do piano estrategico, e pelo consultor Ezequiel Rosa, ambos da 
G4F Solugoes Corporativas. Ainda este ano, estao programados mais dois eventos que 
integram as fases I e II — preparagao e revisao do contexto estrategico — do processo de 
elaboragao do planejamento estrategico, voltados para o corpo gerencial. Ambos serao 
desenvolvidos nas salas 1 e 2 do Institute de Contas (Icon), no 7° andar do edificio-sede.

No dia 4 de novembro (sexta-feira), das 13h30 as 18h30, sera promovida a capacitagao em 
gestao estrategica para o uso da metodologia BSC (Balanced Scorecard). A agao buscara 
preparar os participantes para aplicagao dos conceitos do BSC nas proximas etapas de 
elaboragao do piano, quando serao definidos o posicionamento estrategico — missao, valores 
e visao — e a nova estrategia — objetivos, indicadores e metas — da Code de Contas 
catarinense para o periodo 2017-2022. O publico-alvo sao os titulares das Diretorias Gerais 
de Controle Externo (DGCE) e de Planejamento e Administragao (DGPA), os demais 
diretores, das areas meio e fim, alem de um coordenador de cada diretoria tecnica e um
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representante de cada gabinete de conselheiro e de auditor substitute de conselheiro. 
Raphael Valente, gerente de projetos da G4F, conduzira a atividade.

A construgao do diagnostico estrategico ocorrera, no dia 23 de novembro (quarta-feira), das 
8h30 as 12h30, durante oficina que reunira o mesmo publico do evento anterior, alem de um 
representante do Ministerio Publico de Contas de Santa Catarina (MPC-SC), na condigao de 
convidado. Na oportunidade, o consultor Ezequiel Rosa orientara os participantes a identificar 
os pontos fortes e fracos do TCE/SC, bem como as oportunidades e ameagas externas, com 
base na tecnica SWOT — (Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities 
(Oportunidades), Threats (Ameagas).

De acordo com a Resolugao N. TC-0083/2013, o acompanhamento do planejamento 
estrategico e uma atribuigao do Comite de Planejamento Estrategico, composto pelo Gabinete 
da Presidencia (GAP), Diretoria-geral de Planejamento e Administragao (DGPA), Diretoria- 
geral de Controle Externo (DGCE) e Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais (DPE). 
Alem dessa instancia, o processo de formulagao do documento, que norteara o ciclo de 
planejamento e agoes decorrentes de sua implementagao, e orientado pela Comissao de 
Coordenagao do Planejamento Estrategico do TCE/SC para o periodo de 2017-2022, 
designada pela Portaria N° TC 533/2016.

5.2.2.52 TCE/SC publica manual de controle e de garantia de qualidade das auditorias e 
capacita afees

Foi publicada, nesta quarta-feira (23/11), no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina (TCE/SC), a Portaria N° TC-575/2016, assinada pelo presidente Luiz Roberto 
Flerbst, que aprova o Manual de Controle e de Garantia de Qualidade das Auditorias, a ser 
observado e utilizado nos trabalhos de auditoria da Instituigao. Melhoria da qualidade das 
auditorias, aderencia as normas nacionais e internacionais, diminuigao do retrabalho, redugao 
do tempo de tramitagao dos processes e aumento da efetividade sao metas que o TCE/SC 
quer alcangar com a implantagao do Sistema de Controle de Qualidade das Auditorias, que 
abrangera todas as etapas dos trabalhos — metodo e conteudo — ao longo de sua realizagao 
e na fase posterior.

De acordo com o ato administrative, cabe a Diretoria Geral de Controle Externo divulgar e 
atualizar o Manual — anexo a Portaria —, bem como monitorar a adequada utilizagao dos 
controles de qualidade e roteiros aprovados, no ambito das unidades responsaveis pela 
realizagao de auditorias operacionais e de regularidade, do Tribunal de Contas.

O documento apresenta os conceitos e define a metodologia do controle e da garantia da 
qualidade das auditorias. Tambem aponta os responsaveis por aferir a qualidade e traz 
orientagoes para adogao de tal controle, por meio de roteiros de verificagao de procedimentos 
e do controle de qualidade especificos — auditorias de regularidade e operacionais —, e, 
ainda, trata da guarda dos documentos resultantes do sistema.
A ideia e implantar uma politica de controle de qualidade, com o uso de ferramentas que 
assegurem a padronizagao e a qualidade dos produtos de auditoria. Sao duas linhas de 
avaliagao e monitoramento: o controle da qualidade e a garantia da qualidade.
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Capacitagao
Com o objetivo de orientar os auditores fiscais de controle externo (AFCEs) para aplicapao 
dos procedimentos do Manual de Controle e de Garantia de Qualidade das Auditorias, o 
TCE/SC promove, nos dias 5 e 7 de dezembro, dois eventos de capacitagao, coordenados 
pelo Institute de Contas (Icon). O primeiro reunira AFCEs que coordenam auditorias 
operacionais, chefes de divisao e coordenadores de controle, responsaveis pela supervisao e 
revisao desses trabalhos. O segundo tera como publico-alvo os que ocupam as mesmas 
fungoes no ambito das auditorias de regularidade. As atividades serao desenvolvidas nas 
salas de aula do Icon, das 13h30 as 16h30.

Os conceitos e o funcionamento do Sistema de Controle de Qualidade das Auditorias, os 
responsaveis, os metodos que deverao ser observados na utilizagao dos roteiros de 
verificagao de procedimentos e de controle de qualidade — que apresentarao pontos de 
controle a serem adotados durante as diversas fases das auditorias — e os modelos de 
consolidagao e a destinagao desses documentos merecerao destaque na programagao.

No dia 5 de dezembro, a capacitagao tera como instrutora a auditora fiscal de controle externo 
Michelle Fernanda De Conto El Achkar, coordenadora de Controle de Auditoria Operacional e 
Financeira (Coaf) da Diretoria de Atividades Especiais (DAE), do Tribunal. Graduada em 
Administragao de Empresas pela Universidade Federal de Santa Catarina (Ufsc) e 
especialista em Auditoria Publica pela mesma Instituigao, Michelle coordenou o projeto que 
visa a implantagao do Sistema de Controle de Qualidade das Auditorias na Corte de Contas 
catarinense.

A programagao voltada aos que atuam em auditorias de regularidade, no dia 7, alem de 
Michelle, tera como expositores as auditoras fiscais de controle externo Caroline de Souza e 
Gissele Souza de Franceschi Nunes. Lotada na Diretoria de Controle de Licitagoes e 
Contratagoes (DLC), Caroline e graduada em Direito pela Unisul, especialista em Direito 
Municipal pela Cesusc e em Direito Processual, pela Ufsc. Gissele e coordenadora de 
Controle de Anaiise e Acompanhamento (Caac) da Diretoria de Controle de Contas de 
Governo (DCG), graduada em Ciencias Contabeis pela Univali, mestre em Contabilidade pela 
Ufsc e docente da Esag/Udesc.

Planejamento estrategico
O sistema que sera adotado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina foi elaborado em 
consonancia com normas de auditoria governamental da Organizagao Internacional de 
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) e normas brasileiras de auditoria do setor 
publico, editadas por organismos nacionais de pesquisa e apoio ao controle externo 
reconhecidos pelos TCs do Pais.

A iniciativa esta entre as 18 previstas no Plano de Agoes/2016 — Portaria N° TC 302/2016 —, 
que marca o ultimo ciclo anual do atual Planejamento Estrategico 2013-2016. Coordenado por 
Michelle Fernanda de Conto El Achkar, o projeto tambem decorre de necessidade apontada, 
em 2015, pelo Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunals de Contas — Programa 
Qualidade e Agilidade dos Tribunals de Contas (MMD-TC QATC) — e atende ao que
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estabelecem o novo Manual de Procedimentos de Auditoria de Regularidade, aprovado pela 
Portaria N. TC-0670/2015, e o dispositive n° 4.600, que consta das Normas de Auditoria 
Governamental (NAGs) aplicaveis ao controle externo brasileiro.

A aprovagao do Manual de Controle e de Garantia de Qualidade das Auditorias, pela Portaria 
N° TC-575/2016, e a capacitagao dos AFCEs integram a ultima etapa do projeto de 
implantagao do Sistema de Controle de Qualidade das Auditorias no TCE/SC, cujos 
procedimentos buscam assegurar o controle, o acompanhamento constante dos trabalhos e o 
compromisso com a melhoria continua das auditorias. Segundo a coordenadora do projeto, 
foram realizados testes das ferramentas de controle da qualidade das auditorias desde 
meados de outubro. O texto-final do documento e os roteiros de verificagao de procedimentos 
e de controle de qualidade foram enriquecidos por contribuigoes das diretorias tecnicas.

5.2.2.53 TCE/SC conta com mais 21 auditores fiscais de controle externo

"Seria eu incapaz de sintetizar o sacrificio empreendido por cada urn destes novos servidores 
para o sucesso nesta exaustiva empreitada, pois todos sabem da dificuldade do concurso que 
enfrentaram e da concorrencia entre inumeros candidates muitissimo bem preparados...”. 
Com estas palavras, o auditor substitute de conselheiro do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina Cleber Muniz Gavi, coordenador da comissao do concurso realizado neste ano, 
iniciou seu discurso para saudagao aos novos auditores fiscais de controle externo do 
TCE/SC, empossados nesta segunda-feira (5/12), na sede da Instituigao, em Florianopolis. 
Dos 21 profissionais que assumiram, tres sao da area de habilitagao de nivel superior de 
Economia, nove, de Engenharia Civil, e nove, de Informatica.

Ao dar as boas-vindas aos novos servidores, o presidente do TCE/SC, conselheiro Luiz 
Roberto Herbst, falou da importancia do cargo de auditor fiscal de controle externo e da 
contribuigao que darao para o desenvolvimento da Instituigao — nas suas respectivas areas 
de formagao —, e para atender aos anseios da sociedade em relagao ao controle externo. 
“Dedicagao a instituigao e aos seus objetivos e o que esperamos dos senhores", enfatizou o 
conselheiro, salientando ainda a necessidade de “excelencia nos trabalhos desenvolvidos” e 
“responsabilidade e respeito para com a sociedade e o contribuinte”.

Na oportunidade, Herbst e Gavi agradeceram o empenho da comissao organizadora do 
concurso e dos demais servidores envolvidos no processo. “Todos estes comprometeram boa 
parte de suas horas de descanso, pois tiveram que se desincumbir desta missao sem prejuizo 
de sua atribulada rotina de trabalho”, disse o auditor substitute.

A partir desta terga-feira (6/12), os novos servidores iniciam as atividades de treinamento. Sob 
a coordenagao do Institute de Contas (Icon), serao desenvolvidas atividades teoricas (48 
horas) e praticas (128 horas) nas diversas areas de conhecimentos necessarios ao bom 
desempenho das fungoes. O objetivo e motiva-los e capacita-los para a realizagao da 
atividade de controle da administragao publica. “Compromisso, senhores, e esta a palavra 
que elejo como a mais importante para a carreira que agora iniciam, como servidores 
publicos”, afirmou Gavi, durante a sessao de posse.
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Em sua fala, o coordenador da comissao destacou o “inigualavel aparato tecnico e humano" 
do TCE/SC, “insubstituivel por qualquer outra estrutura estatal” e ressaltou a importancia dos 
novos servidores no papel exercido pelo orgao. Para exemplificar a atuagao do Tribunal, citou 
o controle da destinagao de bilboes de reais anualmente investidos em educagao e saude, 
como determinam comandos constitucionais e legais. “Desafio qualquer um a demonstrar 
qual outro orgao do Estado poderia garantir o fiel cumprimento destas normas, ou a desfazer 
informagao de que as Cortes de Contas foram essenciais para implementagao de cada nova 
norma constitucional ou legal relacionadas aos gastos obrigatorios nestes setores sociais”, 
instigou.
A solenidade foi prestigiada por familiares, pelo conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, 
supervisor da Ouvidoria, pelo auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, pela 
procuradora-geral adjunta do Ministerio Publico de Contas (MPC-SC), Cibelly Farias Caleffi, 
pelos diretores gerais de controle externo, Carlos Tramontin, e de Planejamento e 
Administragao, Edison Stieven, que fez a leitura do termo de posse, e por servidores.

De acordo com o Edital n° 1 - TCE/SC, de 17 de dezembro de 2015 — com as alteragoes 
estabelecidas pelos editais n° 3, de 16 de fevereiro e n° 5, de 6 de abril, ambos de 2016 —, 
foram previstas 52 vagas no cargo de auditor fiscal de controle externo. O preenchimento das 
demais vagas, destinadas as areas de Administragao, Contabilidade e Direito, aguarda 
decisao do Judiciario.
A realizagao do concurso publico foi coordenada pela comissao instituida pelas Portarias TC 
n° 0206/2015 e299/2015.

5.2.2.54 TCE/SC orienta sobre desvio de fungao de servidor

O desvio de fungao ocorre quando o servidor passa a exercer atribuigoes diversas daquelas 
que correspondem ao cargo para o qual foi nomeado e empossado. O exercicio de atividades 
ou servigos estranhos a competencia de um cargo caracteriza tal pratica e a mesma e vedada 
pela Constituigao Federal (art 37). Com o objetivo de atentar as unidades jurisdicionadas que 
desvio de fungao de servidores pode configurar burla ao concurso publico e que as normas 
relativas a este processo seletivo devem ser observadas com rigor, a Diretoria de Controle de 
Atos de Pessoal (DAP) do Tribunal de Contas de Santa Catarina elaborou artigo contendo 
orientagoes tecnicas, com base na legislagao, em prejulgados do TCE/SC e tambem na 
jurisprudencia.

Entre os alertas feitos pela area tecnica consta a regularizagao imediata de servidor em 
desvio de fungao como forma do gestor identificar quais cargos precisam ser provides, 
mediante concurso publico. A orientagao busca inibir situagoes como a de servidor que realiza 
concurso para um cargo de menor complexidade, portanto, com menor concorrencia, e realiza 
fungao distinta ao cargo para o qual foi nomeado. Por exemplo, aquele que presta concurso 
para o cargo de professor — mas, na realidade, nao tern vocagao para esta atividade —, com 
a intengao de trabalhar em outras areas da Administragao Publica.

Outra situagao que deve ser observada diz respeito a cessao de servidor publico, ocupante 
de cargo efetivo, para outro orgao da Administragao Publica. Segundo o artigo, isto somente e
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possivel quando as atribuigoes de ambos os cargos se equivalerem, excetuado o afastamento 
para o exercicio de cargo em comissao, conforme legislagao pertinente.

O artigo esta disponivel no Portal do Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br), no banner 
“Orientagdes TCE/SC - Desvio de Fungao”, publicado na area de “Destaques" da homepage. 
Tambem pode ser acessado pelo menu “Imprensa” ou pelo link “Publicagoes”, localizado em 
“Outros Servigos, no item “Artigos”. O espago e destinado a orientagdes do TCE/SC sobre 
diversos assuntos — entre eles, atos de pessoal, licitagdes, contratos, convenios, contas —, 
produzidas pelas diretorias tecnicas do Tribunal.

5.2.2.55 Duzentos e oitenta municipios catarinenses respondem questionario do 
TCE/SC sobre execugao do piano de educagao

O auditor substitute de conselheiro do Tribunal de Contas de Santa Catarina Gerson dos 
Santos Sicca informou, na sessao do Pleno desta segunda-feira (5/12), que 280 controles 
internos de executives municipais encaminharam o questionario eletrdnico com as respostas 
sobre a execugao das metas dos Pianos Municipais de Educagao. O levantamento busca 
obter elementos necessaries ao diagndstico da educagao dos 295 municipios catarinenses e 
servira para verificar se as prefeituras estao seguindo as diretrizes, metas e estrategias para a 
implantagao da politica educacional prevista no Plano Nacional de Educagao (PNE) para o 
periodo 2014/2024 (Saiba mais).

De acordo com Sicca, responsavel pelo gerenciamento e acompanhamento do trabalho no 
TCE/SC, agora sera iniciada a segunda etapa da implantagao do projeto, que consiste na 
tabulagao, avaliagao e divulgagao dos dados, os quais deverao ser considerados no 
planejamento de auditorias futuras, inclusive com monitoramentos da evolugao dos indices 
levantados durante a pesquisa.

Ao fazer o registro na sessao do Tribunal Pleno, Sicca destacou que “o sucesso da aplicagao 
dos questionarios, que tiveram resposta de praticamente 95% dos municipios catarinenses, 
inclusive de todos os grandes municipios do Estado, e merito de todo o TCE/SC, a comegar 
por seu presidente, conselheiro Luiz Roberto Herbst, que deu apoio integral a iniciativa, e a 
toda a equipe de trabalho, formada por auditores fiscais de controle externo de gabinetes, da 
Diretoria de Controle de Municipios (DMU), da Diretoria de Informatica (DIN), da Diretoria de 
Planejamento (DPE), alem da Assessoria de Comunicagao Social (Acorn)”.

O TCE/SC foi uma das 34 Cortes de Contas do pais que aderiu ao acordo de cooperagao 
tecnica e operacional para monitoramento das agoes do Plano Nacional de Educagao (PNE) 
2014/2024 (Lei Federal n° 13005/2014) e da Lei de Transparencia, celebrado entre o 
Ministerio da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), 
a Associagao Nacional dos Membros dos Tribunais de contas do Brasil (Atricon) e o Institute 
Rui Barbosa (IRB). Segundo o auditor Sicca, o Tribunal catarinense foi o segundo a concluir a 
etapa de aplicagao dos questionarios; o primeiro foi o do Rio Grande do Sul.
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A fiscalizagao do cumprimento pelos municipios brasiieiros foi objeto de discussao no V 
Encontro Nacional dos Tribunals de Contas do Brasil, que ocorreu entre os dias 22 e 24 de 
novembro, em Cuiaba (MT), e contou com a participagao de integrantes do TCE/SC. Durante 
o painel I, "Os Tribunals de Contas e a Educagao - O desafio do Programa Nacional de 
Educagao - PNE”, liderado pelos conselheiros Cezar Miola (primeiro vice-presidente do IRB) 
e Marisa Serrano (diretora da Atricon), foi apresentado relatorio com a avaliagao das 20 
metas e mais de 250 estrategias do piano nacional. Esse trabalho pretende orientar o controle 
externo na fiscalizagao das politicas publicas de educagao dos estados e municipios, 
conforme destacado pelo presidente do IRB, conselheiro Sebastiao Helvecio.

5.2.2.56 FATMA nao cumpriu a maioria das recomendagoes e determinagoes para 
melhorar licenciamento ambiental, aponta TCE/SC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) constatou que a Fundagao do Meio 
Ambiente (Fatma) apresentou baixo indice de cumprimento das agoes sugeridas em piano 
pela propria autarquia para melhorar o desempenho do servigo de licenciamento ambiental. 
De acordo com levantamento da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC, 67% 
das determinagoes e 72% das recomendagoes ainda nao foram implementadas. Decisao do 
Tribunal Pleno (n° 851/2016) concedeu mais 90 dias de prazo — que comegara a contar a 
partir da sua publicagao no Diario Oficial Eletronico do Tribunal (DOTC-e), prevista para 
ocorrer no dia 12 de dezembro — para que a Fatma encaminhe o segundo relatorio parcial 
para acompanhamento do piano de agao.

A determinagao de rescindir os termos de cooperagao tecnica com entidades privadas que 
desempenham atividades de competencia exclusive do Poder Publico ainda nao foi atendida, 
conforme constatado na analise do primeiro relatorio parcial. Diante disso, o TCE/SC reiterou 
a necessidade de a Fundagao suprir o seu quadro de pessoal com numero suficiente de 
servidores capacitados para realizar as atividades de licenciamento e ampliar a transparencia, 
facilitando o acesso a informagoes relacionadas aos pedidos e concessoes de licengas no site 
do orgao. O objetivo e permitir a redugao do estoque de processes e o aumento do percentual 
de licengas ambientais emitidas dentro do prazo legal, alem de favorecer a atuagao do 
controle social, como determine a Lei de Acesso a Informagao (lei federal n° 12.527/2011).

Durante o periodo de monitoramento, auditores fiscais de controle externo da DAE 
verificaram, tambem, que a Fatma promoveu alteragoes e atualizagoes no Sistema de 
Informagao Ambiental (Sinfat). Mas, como ainda persiste a situagao de emissao de licenga 
ambiental sem parecer tecnico conclusive, entenderam que a recomendagao nao foi 
implementada. Segundo eles, a licenga ambiental e urn ato administrative vinculado ao 
parecer tecnico conclusive que, por sua vez, consiste na manifestagao de urn orgao 
especializado em uma materia especifica. No caso do licenciamento ambiental, “o parecer 
tecnico conclusive e embasador da concessao ou indeferimento das licengas e autorizagoes, 
emitido pelo tecnico ou equipe tecnica responsavel”, de acordo com o artigo 26 do Decreto 
(estadual) n° 2.955/2010.

188



Ill
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Reiatbno Anual de Atividades 2017

Em relagao ao nao cumprimento dos prazos maximos para emissao de licengas ambientais, 
os auditores da DAE verificaram que a Fatma nao atendeu a recomendagao para obedecer a 
ordem cronologica para analise dos processes de licenciamento ambiental, levando em conta 
o tipo e a data da formalizagao do requerimento de licenga.

Conforme o piano apresentado ao Tribunal em 2013, os prazos para implantagao das 
providencias variavam entre 120 e 420 dias. O documento ainda contempla a ampliagao da 
parceria com a Pollcia Militar do Estado, para fiscalizagao dos empreendimentos licenciaveis 
e licenciados, a implantagao de mecanismos para acompanhar o cumprimento das 
condicionantes ambientais exigidas no licenciamento e a definigao dos tipos de 
empreendimentos que exigem a contratagao de auditoria ambiental independente, como 
preve a lei estadual n° 14.675/2009.

Os indicadores de desempenho — criados para monitorar, avaliar e facilitar o planejamento 
das atividades de licenciamento ambiental e a adogao de providencias para limitar as 
ocorrencias de alteragao dos prazos de licengas ambientais as hipoteses previstas no decreto 
estadual n° 2.955/2010 —, que definiram os procedimentos para o licenciamento ambiental a 
ser seguido pela Fatma e suas Coordenadorias de Desenvolvimento Ambiental (Codams), 
tambem integram o piano.

O objetivo geral da auditoria operacional, realizada em 2011, era avaliar se a capacidade 
operacional — recursos humanos e financeiros e estrutura fisica —, o novo rito do 
licenciamento, definido pelo decreto estadual n° 2.955/2010, e os mecanismos de 
acompanhamento, monitoramento e avaliagao das condicionantes ambientais contribuem 
para a garantia da protegao ambiental e da sustentabilidade do desenvolvimento 
socioeconomico do Estado.

O processo (PMO 14/00242042) foi relatado pelo auditor substitute de conselheiro Cleber 
Muniz Gavi, na sessao do Pleno de 9 de novembro.t
5.2.2.57 TCE/SC adota uso do “selo verde a3p” em documentos

O Tribunal de Contas de Santa Catarina instituiu a utilizagao da logomarca do “Selo Verde” do 
Programa Agenda Ambiental na Administragao Publica (ASP) nos expedientes e documentos 
eletronicos ou impresses produzidos pelo TCE/SC.

Segundo a Portaria N. TC 0635/2016, publicada no Diario Oficial Eletronico da Instituigao 
desta quarta-feira (14/12), ficara sob a responsabilidade da Assessoria de Comunicagao 
Social, a padronizagao do formato de aplicagao da logomarca oficial.

Urn manual foi produzido pelo setor, com as orientagoes para a utilizagao do “Selo Verde”. O 
material esta disponivel na Intranet, no menu “Servigos de Expediente”. No mesmo espago, o 
publico interne tambem tern acesso a logomarca oficial.
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O direito de uso do “Selo Verde" foi concedido apos a assinatura do Termo de Adesao ao 
Programa ASP, firmado entre o TCE/SC e o Ministerio do Meio Ambiente, em 4 de outubro de 
2013.

5.2.2.58 TCE/SC divulga resultados da avaliagao da gestao dos 295 municipios 
catarinenses

Com nota media estadual de 0,6 - numa escala que vai de 0 a 1 Santa Catarina e urn dos 
quatro Estados brasileiros que possui o maior numero de municipios com grau efetivo de 
gestao municipal no exercicio de 2015. Este e o resultado da pesquisa referente ao Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) — Anuario IEGM/TCESC - 2016 —, dos 295 
municipios catarinenses, realizada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, divulgado no 
Portal da Instituigao (w^vw■tce■sc.gov■br,^.

O IEGM e urn indicador que mensura a qualidade das politicas e atividades dos municipios 
brasileiros, nas dimensoes educagao, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, 
cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao. Ele apura a qualidade dos 
gastos publicos e dos investimentos realizados, a efetividade das politicas publicas e faz a 
mensuragao dos servigos prestados ao cidadao.
De acordo com a metodologia aplicada na pesquisa, as notas finais variam de A (altamente 
efetiva), passando por B+ (muito efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequagao) ate C (baixo 
nivel de adequagao). Tambem ha uma nota geral, com a consolidagao de todas as areas 
(Quadro).

Na apuragao geral, nenhum municipio catarinense obteve nota A ou B+. Das 295 prefeituras, 
147 atingiram nota entre 0,6 e 0,749, que significa grau efetivo de gestao (nota B). Outras 163 
obtiveram nota entre 0,5 e 0,599, evidenciando que estao em fase de adequagao (nota C+), e 
apenas 15 apresentaram nota abaixo de 0,5, com baixo nivel de adequagao (nota C).

Alem de Santa Catarina, apenas Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Amazonas tiveram nota 
media final classificada na mesma faixa catarinense (nota B). Treze Estados foram 
classificados com nota C+ e seis com nota C. Quatro Estados nao participaram da pesquisa. 
Em cada Estado, a pesquisa foi realizada pelo respective Tribunal de Contas, por meio de 
questionario eletronico, acerca das atividades desenvolvidas em 2015.

Segundo o auditor fiscal de controle externo Celso Guerini, coordenador da implantagao do 
IEGM na Corte catarinense, a apresentagao dos resultados “serve tanto aos prefeitos e 
vereadores quanto aos municipes, pois possibilita a aferigao de resultados, corregao de 
rumos, reavaliagao de prioridades e consolidagao do planejamento, favorecendo o controle 
social”. Para ele, a analise evidencia a correspondencia entre as agoes dos governos 
municipals e as exigencias da sociedade, e contribui para o aperfeigoamento da agao 
fiscalizatoria do Tribunal de Contas.
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Resultados
Na media geral, o municipio catarinense que obteve melhor indice de efetividade foi 
Ararangua, que atingiu nota 0,74 (nota B). Na outra ponta da tabela encontra-se o municipio 
de Calmon, com media final de 0,38 (nota C).

Quando analisadas as diferentes areas, alguns municipios destacam-se com alto grau de 
efetividade. Uma das areas que teve melhor desempenho foi a da Saude. Segundo a 
pesquisa, 46 municipios catarinenses obtiveram nota A, com destaque para Pomerode, 
Romelandia e Salto Veloso (todos com nota 0,98). Outros 130 municipios obtiveram nota B+ 
(muito efetivo) e 93 atingiram nota B. Em saude, apenas 4 municipios apresentaram baixo 
nivel de adequagao: Paulo Lopes, Campo Belo do Sul, Nova Veneza e Bom Jardim da Serra.

Em contrapartida, a dimensao Planejamento foi a que obteve a maior quantidade de 
municipios com baixo nivel de adequagao. Pela pesquisa, 257 cidades (87% do total) 
encontram-se nesta faixa. Segundo o relatorio final da avaliagao, esta situagao decorreu do 
fato de que as prefeituras deixaram de encaminhar o anexo referente aos dados do 
planejamento estruturado, por nao possui-lo ou preenche-lo de forma incompleta. Apenas urn 
municipio obteve nota A neste quesito: Vargem Bonita. Outros tres municipios (Rancho 
Queimado, Ouro e Sao Joao do Itaperiu) atingiram nota B+.

Na dimensao educagao, a pesquisa revelou que os municipios de Presidente Castelo, com 
nota 0,94, e Erval Velho, com nota 0,92, sao os primeiros colocados no ranking estadual. 
Outros 82 municipios obtiveram nota B+. Os municipios com pior desempenho nesta area 
foram Orleans, Paial e Bom Retiro.

A gestao fiscal tambem entrou na avaliagao. Nesta area, a maior quantidade de municipios 
(164, ou 55%) situou-se na faixa correspondente a nota B. As melhores performances foram 
de Faxinal dos Guedes e Ibicare, unicos classificados com nota A, enquanto que Laguna foi o 
municipio pior classificado.
A cidade de Jaragua do Sul destacou-se por atingir a nota maxima (1,0) no quesito meio 
ambiente. Sao Francisco do Sul (0,95), Porto Belo (0,94) e Saudades (0,94) completam o 
quadro de municipios com nota A nesta area. Por outro lado, Paulo Lopes obteve o pior indice 
(0,02), embora outras 140 cidades tambem tenham sido classificadas na faixa correspondente 
a nota C.

'V

A dimensao Cidades Protegidas — que avalia o planejamento municipal para a protegao do 
cidadao frente a possiveis eventos, sinistros e desastres — foi a que teve resultados mais 
contrastantes: enquanto seis municipios (Criciuma, Florianopolis, Itapema, Palmeira, Rio das 
Antas e Sao Miguel do Oeste) apresentaram nota maxima (1,0), outros dez municipios 
tiveram nota minima (0,0): Aguas Frias, Bom Jardim da Serra, Capao Alto, Entre Rios, Grao 
Para, Lacerdopolis, Paulo Lopes, Sao Jose do Cerrito, Treviso e Tunapolis. Neste quesito, 
128 municipios (43%) foram classificados com nota C.

Por fim, na area de governanga de tecnologia da informagao, o destaque vai para os tres 
maiores municipios do Estado, que figuram como os de melhor indice nesta dimensao:
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Joinville (0,92), Florianopolis (0,92) e Blumenau (0,90). Em condipao oposta esta o municipio 
de Bom Jardim da Serra, enquadrado na nota C (0,21).

Os dados de Santa Catarina estao disponiveis na pagina principal do Portal da Corte 
catarinense (www.tce.sc.gov.br), na area de Destaques, no banner Anuario IEGM/TCESC - 
2016. Ja os nacionais estao no site do Institute Rui Barbosa (http://iegm.irbcontas.org.br/).

Conforme adiantou o coordenador da implantagao do IEGM no Tribunal de Contas de Santa 
Catarina, auditor fiscal de controle externo Celso Guerini, no comego de 2017 serao aplicados 
novos questionarios para mensurar a qualidade das politicas e atividades executadas pelos 
295 municipios no exercicio de 2016.

Rede Nacional
O IEGM e mais urn instrumento para exercer o controle social, aprimorar o controle externo e 
melhorar a qualidade das politicas publicas. Em maio desse ano, o Tribunal de Contas de 
Santa Catarina aderiu ao Acordo de Cooperagao Tecnica e Operacional N. 001/2016, 
celebrado entre o Institute Rui Barbosa e os tribunais de contas dos Estados de Sao Paulo 
(TCE/SP) e Minas Gerais (TCE/MG), objetivando a formagao da Rede Nacional de 
Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A implementagao do IEGM no TCE/SC considerou a metodologia desenvolvida pela Corte de 
Contas paulista. A estrategia foi utilizada para possibilitar a comparagao dos resultados 
identificados em cada urn dos estados nos quais o tribunal de contas e aderente ao acordo de 
cooperagao e a geragao de urn indice nacional (lEGMBrasil). O supervisor geral do IEGM no 
Tribunal catarinense e o conselheiro Luiz Eduardo Cherem.

5.2.2.59 TCE/SC determine adequagao dos procedimentos de concessao de recursos a 
oscs, sob pena de repasses terem que ser suspenses

A Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL) tera 120 dias para promover 
adequagoes nos procedimentos de concessao de recursos publicos a Organizagoes da 
Sociedade Civil (OSCs), em atendimento as exigencias da Lei Federal 13.019/14. A 
determinagao esta na decisao singular do vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, publicada na edigao do Diario 
Oficial Eletronico da Instituigao (DOTC-e) de 6 de dezembro. “A concessao de tal prazo a 
Unidade e razoavel e se faz necessaria para que seja possivel a devida adequagao a citada 
lei, sem prejudicar inumeros projetos de interesse social do Estado e da sociedade’’, afirmou o 
relator do processo @RLA 16/00267766.

Caso as providencias nao sejam adotadas, a decisao singular tambem determinou que a SOL 
e as Agendas de Desenvolvimento Regional (ADRs) promovam a suspensao de todos os 
pagamentos e demais atos de concessao de repasses de recursos publicos, oriundos dos 
fundos do Sistema Estadual de Incentive a Cultura, ao Turismo e ao Esporte (Seitec). A 
medida devera atingir os processes que estejam em dissonancia com a lei que instituiu 
normas gerais para as parcerias entre a administragao publica e as OSCs.
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Em auditoria realizada em margo deste ano, a Diretoria de Controls da Administragao 
Estadual (DCE) do Tribunal constatou repasses de recursos que contrariam o marco 
regulatorio das organizagoes da sociedade civil e a utilizagao de “manobras alternativas” 
adotadas pela SOL e por ADRs. De acordo com a area tecnica do TCE/SC, a Secretaria e as 
Agendas Regionais teriam efetuado repasses, por exemplo, para pessoas fisicas executarem 
projetos que anteriormente eram destinados a entidades privadas. Para a DCE, fica claro o 
“proposito de burlar as determinagoes contidas na Lei Federal n° 13.019/2014” em varies 
processes de concessao e repasse de recursos publicos.

Segundo a equips da auditoria, a lei permite o repasse de recursos por meio de chamamento 
publico, procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil — entidades 
privadas sem fins lucrativos, sociedades cooperativas e organizagoes religiosas — para firmar 
parceria. Com isto, destacam os auditores fiscais da DCE, seria garantida a observancia dos 
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do 
julgamento objetivo.

Na decisao singular, o conselheiro salientou que nao determinou a suspensao imediata dos 
pagamentos, como sugerido pela area tecnica, para nao produzir “grave lesao ao normal 
andamento dos servigos publicos, como a proibigao de aplicagao de recursos publicos em 
todos os tipos de projetos de interesse social”. Ele explicou que, “embora caracterizados os 
pressupostos autorizadores da concessao da medida cautelar — fumus boni iuris e o 
periculum in mora —", deveria ser observado no presente caso a “existencia do periculum in 
mora reverse, no sentido de que a concessao de cautelar de forma imediata produziria grave 
lesao ao normal andamento dos servigos publicos. Citou como exemplo a proibigao de 
aplicagao de recursos publicos em todos os tipos de projetos de interesse social”, incluindo 
“eventos realizados ha muitos anos e que sempre contaram com apoio financeiro dessa 
natureza”, para os quais “nao foram apresentados pelo orgao tecnico indicios de malversagao 
do dinheiro publico, desvio de finalidade ou outro tipo de irregularidade mais grave”.

Por outro lado, Ferreira Jr. acatou a sugestao da area tecnica e determinou a realizagao de 
audiencia ao secretario Filipe Freitas Mello, para apresentar justificativas e esclarecimentos 
diante de 10 apontamentos feitos pela DCE. Possivel direcionamento na analise e aprovagao 
de projetos, ausencia de manifestagao do secretario sobre o interesse publico do projeto e 
nao cumprimento de determinagoes do TCE/SC em decisao anterior foram algumas 
constatagoes (Quadro).

A decisao singular alerta a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte que o nao 
cumprimento da determinagao — para promover adequagoes nos procedimentos de 
concessao de recursos publicos — podera resultar em sangoes. Ressalta, ainda, que a area 
tecnica devera informar o relator de possivel situagao irregular identificada durante o prazo 
em que a SOL tera para adotar as providencias.

Copias do ato publicado no DOTC-e de 6 de dezembro e do relatorio da DCE foram 
encaminhadas ao secretario Filipe Freitas Mello e a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura 
e Esporte.
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5.2.2.60 Seminario para expansao do ODP.TC destaca experiencia piloto do TCE/SC

Preparar os Tribunais de Contas do Pais para integrar a Rede de Observatorios da Despesa 
Publica (ODPs) no ambito dessas instituigoes de controle externo. Este foi o principal objetivo 
do Seminario realizado, no dia 13 de dezembro, em Florianopolis, na sede do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina (TCE/SC) — o primeiro a aderir a iniciativa do Ministerio da 
Transparencia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral da Uniao (CGU). O Projeto de Expansao 
ODP.TC busca desenvolver agoes coordenadas entre o controle interne do Governo Federal 
e o controle externo realizado pelos TCs, para melhorar a fiscalizagao e o monitoramento dos 
gastos publicos e auxiliar o processo de avaliagao e tomada de decisao.

Coordenado pela CGU, por meio da Diretoria de Pesquisas e Informagoes Estrategicas, em 
parceria com o TCE/SC e a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil 
(Atricon), o Seminario reuniu 25 pessoas, entre conselheiros, auditores substitutes de 
conselheiros, assessores e integrantes de unidades de Informagoes Estrategicas e da area de 
Tecnologia da Informagao de oito tribunais brasileiros. Alem da Corte de Contas catarinense, 
participaram o TCE/RN, TCE/AC, TCE/PI, TCE/PR, TCM/BA, TCE/PB e TCE/ES.

Os participantes conheceram o processo de implantagao do ODP.TCE Santa Catarina, cuja 
experiencia piloto servira de modelo para a expansao da metodologia a demais TCs 
brasileiros, e receberam orientagoes sobre os requisites, a infraestrutura — equipe, espago 
fisico, hardware, software — e etapas de implementagao necessaries para viabilizar a 
participagao na Rede ODP. Tais condigoes estao na Carta Consulta para adesao ao projeto, 
disponivel no site da Atricon, onde e possivel consultar a Politica de Certificagao e o Manual 
de Identidade Visual do ODP.TC.

“A Rede [de ODPs] sera tanto mais forte quanto maior for a participagao dos Tribunais de 
Contas", destacou o vice-presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira 
Junior, coordenador nacional do projeto, no ambito da Atricon. Ferreira Jr. adiantou que 25 
tribunais de contas ja manifestaram formalmente interesse em participar dos proximos 
seminaries — previstos para o primeiro trimestre de 2017 — voltados a fornecer informagoes 
do Projeto de Expansao ODP.TC. (Saiba mais).

De acordo com oficio ja encaminhado pela Atricon, as Cortes de Contas, a participagao nos 
seminaries e etapa imprescindivel para a assinatura do acordo de cooperagao tecnica que 
oficializa a adesao a iniciativa. Segundo o coordenador nacional do projeto, no ano que vem 
tambem devera ocorrer a capacitagao dos servidores dos TCs para o uso da metodologia.

Experiencia piloto
O coordenador do Nucleo de Informagoes Estrategicas (NIE) do TCE/SC, Nilsom Zanatto, 
abordou o estudo sobre as compras do Governo do Estado e dos municipios catarinenses — 
projeto piloto que respaldou a implantagao do ODP.TCE Santa Catarina.
Com base na metodologia de trabalho do ODP da CGU, o estudo elegeu 13 trilhas de 
investigagao. De acordo com o chamado “Mapa Mental", montado pela equipe responsavel,
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foram definidas 10 trilhas estrategicas, gerando insumos para a realizagao de auditorias e 
fiscalizagoes, e 3 gerenciais, que oferecem indicadores (rankings) sobre o comportamento 
das compras governamentais em Santa Catarina.

Os vinculos entre os licitantes e entre as empresas contratadas e agentes publicos, a 
contratagao de empresas inidoneas e baixadas pela Receita Federal do Brasil e a expedigao 
de empenhos anteriores a homologagao do respective processo licitatorio foram alguns 
exemplos de trilhas estrategicas adotadas.
Zanatto registrou que o repasse do conhecimento tecnico e a adogao da metodologia do ODP 
da CGU contribuiram para o processo de implantagao da unidade de informagoes 
estrategicas do TCE/SC. O coordenador do NIE salientou que a geragao de trilhas para 
direcionar os trabalhos de fiscalizagao, a partir da identificagao previa de indicios de 
irregularidades, sao objetivos do ODP.TCE Santa Catarina. O apoio a gestao, com base em 
paineis de monitoramento, que podem oferecer aos agentes publicos uma visao clara sobre 
aspectos especificos da administragao publica, e perspectiva de atuagao.

Ambiente favoravel
Segundo Luciano Trindade Altoe, gerente de projetos da Diretoria de Pesquisas e 
Informagoes Estrategicas do Ministerio da Transparencia, Fiscalizagao e Controladoria-Geral 
da Uniao, o objetivo do projeto ODP.TC e replicar o modelo de atuagao do ODP da CGU para 
construir urn ambiente favoravel a conexoes colaterais e agoes coordenadas e estruturadas 
entre o controle interne Federal e o externo, exercido pelos Tribunals de Contas. Altoe 
apontou os tres pilares da estrategia. Alem de repassar a metodologia, tal como uma especie 
de “franquia”, e capacitar os servidores dos TCs, a iniciativa busca a integragao das 
informagoes, com a realizagao de estudos em conjunto e compartilhamento de dados, para 
maximizar resultados do controle e a qualidade dos gastos publicos.

“Disponibilizar, em rede, informagoes, indicadores gerenciais de desempenho e identificar 
situagoes atipicas ocorridas na execugao dos gastos publicos, contribuindo para uma melhor 
gestao e monitoramento dos recursos governamentais” e a meta da iniciativa, conforme o 
gerente de projetos da CGU. Ele explicou que a ideia, no future, e possibilitar a conexao, em 
rede, dos controles internes e externos, em ambito federal, estadual e municipal, a partir da 
atuagao do Observatorio da CGU, dos ODPs dos estados e municipios — ODP.estadual e 
ODP.municipal — e do ODP.TC, que reunira as unidades no ambito dos Tribunais de Contas 
brasileiros. “Havera a troca de informagoes entre o controle externo e interne e orgaos de 
controle internacionais, porem respeitando os limites legais e as atribuigoes de cada parte 
envolvida”, previu Luciano Altoe.

De acordo com Altoe, alem dos pilotos nos estados da Bahia e de Santa Catarina, o 
ODP.estadual ja tern unidades implantadas nos estados de Alagoas, Amapa, Ceara, Espirito 
Santo, Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Ronddnia e 
Tocantins. “O canal fisico abrange recursos humanos, equipamentos de informatica, bem 
como a identidade visual da Rede ODP", esclareceu.

O Acordo de Cooperagao Tecnica, assinado entre esses estados e a CGU, preve a 
implantagao, por adesao a Rede, de tres unidades ODP.municipal na capital e nos dois
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municipios de maior Produto Interno Bruto (PIB) do respective estado, com a assinatura de 
instrumento especifico. “Como piloto, foi implantado o ODP.municipal em Recife (PE) e Sao 
Paulo (SP), que cumpriram os mesmos criterios do ODP.estadual”, informou o servidor da 
CGU.

Para o vice-presidente da Corte catarinense, o projeto pode estimular a implantagao de uma 
cultura de inteligencia e de integragao no ambito do controle publico. “ O que se pretende e a 
criagao de uma rede de compartilhamento de dados, tecnologias, metodologias, expertise, 
entre o controle externo brasileiro e os controles internes federal, estaduais e municipais”, 
complementou.

Gilson Liborio de Oliveira Mendes, diretor de Pesquisas e Informagoes Estrategicas, 
apresentou urn video sobre a atuagao do Observatorio da Despesa Publica (ODP) da CGU e 
destacou alguns dos resultados alcangados pela unidade de produgao de informagoes 
estrategicas e monitoramento de gastos publicos.
O ODP comegou a funcionar em dezembro de 2008, atrelado ao Programa de Governo de 
Controle Interno, Prevengao e Combate a Corrupgao, e foi instituido pela Portaria n.° 1.215, 
de 25 de junho de 2009. Mendes ressaltou que as analises realizadas pela unidade sao 
direcionadas a identificagao de indicios de fraude, irregularidades ou mau uso de recursos 
publicos, com o objetivo de prevenir sua ocorrencia e apoiar o processo de tomada de 
decisao dos gestores em favor da boa e regular aplicagao dos recursos.

A atuagao de especialistas — auditores, analistas, integrantes da area de Tecnologia da 
Informagao (Tl), operadores do Direito, entre outros —, o uso de tecnologia — tecnicas e 
ferramentas avangadas — e de metodologia cientifica integram o tripe que ancora a atuagao 
do ODP.

Entre os exemplos de analises realizadas e os 11 temas em monitoramento pelo 
Observatorio, citados por Mendes estao o Sistema de Compras do Governo Federal 
(Comprasnet), para verificagao de fraudes e produgao de estatisticas sobre as compras, a 
extragao de alertas com situagoes irregulares nos contratos de terceirizagao e a identificagao 
de circunstancias atipicas nos gastos realizados por meio de suprimento de fundos — cartao 
de pagamento — do Governo Federal, alem do monitoramento dos pagamentos de 
beneficios, verificagao de tipologias de fraudes e produgao de estatisticas voltado a 
prevengao de incorfomidades do Programa Bolsa Famllia.

O evento foi realizado com o apoio loglstico do Institute de Contas do TCE/SC — unidade 
responsave! pela polltica de educagao corporativa — e da assessora da Vice-Presidencia, 
Andreza de Morais Machado.

5.2.2.61 Cherem, Ferreira Jr. e Wan-Dall sao eleitos presidente, vice-presidente e 
corregedor-geral do TCE/SC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) elegeu, nesta sexta-feira (16/12), os 
conselheiros Luiz Eduardo Cherem e Adircelio de Moraes Ferreira Junior para os cargos de
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presidente e vice-presidente, respectivamente, para o bienio 2017-2018. Durante a sessao 
extraordinaria, o conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall foi escolhido para o cargo de 
corregedor-geral (Saiba mais 1). Eleitos por unanimidade, os novos dirigentes tomarao posse 
no dia 1° de fevereiro de 2017, durante sessao especial do Pleno, a ser realizada no auditorio 
do TCE/SC, em Floriandpolis, as 17 boras.

Apos as votapoes, Cherem, Ferreira Jr. e Wan-Dall agradeceram a confianpa depositada 
pelos demais integrantes do Pleno e se comprometeram com o aprimoramento do controle 
externo em beneficio da sociedade. O presidente eleito defendeu a atuagao conjunta de todos 
os que integram a Instituigao, de servidores a conselheiros. “Mais do que nunca, devemos 
estar unidos num so processo, a defesa do Tribunal de Contas, e assim estaremos 
defendendo toda a sociedade catarinense", conclamou. O conselheiro, que presidira o 
TCE/SC pela primeira vez, destacou, que tera a missao de engrandecer ainda mais o trabalho 
desenvolvido por todos da Corte de Contas. “Uniao, forga e coragem para enfrentar o que 
temos pela frente", concluiu.

O conselheiro Ferreira Jr. — reconduzido ao cargo — disse se sentir honrado pela escolha 
unanime. “Assim como fiz nesta gestao, apoiarei a nova presidencia”, afirmou. O corregedor- 
geral Wilson Rogerio Wan-Dall, que ja exerceu a fungao no bienio 2005-2006, parabenizou o 
presidente eleito e se comprometeu a desempenhar a fungao com dedicagao.

Para os dirigentes eleitos, os integrantes do Pleno desejaram exito na gestao do Tribunal e 
destacaram a importancia da atuagao da Corte de Contas no atual cenario nacional. 
"Conclamo a todos para que nos unamos neste momento tao dificil por que passa o Pais e 
que pelo bom exemplo possamos ter o respeito da sociedade catarinense”, enfatizou o 
conselheiro Julio Garcia. “Tenho certeza que a nova gestao sera ainda mais proxima das 
aspiragoes do cidadao. O Brasil esta sendo passado a limpo em Brasilia, mas isto vai 
acontecer tambem nos estados e municipios", enfatizou o conselheiro Herneus de Nadal. O 
atual presidente do TCE/SC, conselheiro Luiz Roberto Herbst, cumprimentou os eleitos, 
agradeceu o conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior pela dedicagao e apoio dado e 
se comprometeu com a nova gestao. “Se depender deste conselheiro, terao exito. Farei o 
melhor para engrandecer a todos e a sociedade catarinense”, reforgou.

Comissao de Etica
Na mesma sessao extraordinaria, os conselheiros Julio Garcia e Adircelio de Moraes Ferreira 
Junior foram eleitos integrantes da Comissao de Etica, estabelecida pela Resolugao N. TC- 
0101/2014. A composigao e de tres conselheiros, sendo que a presidencia e reservada ao 
corregedor-geral. Tornar transparentes as regras eticas de conduta dos membros do Tribunal 
de Contas, para que a sociedade possa aferir sua integridade e a lisura do processo das 
contas publicas, e urn dos objetivos da Comissao.

A eleigao dos integrantes do corpo diretivo para o bienio 2017-2018 e do Conselho de Etica 
para o mesmo periodo foi convocada pelo atual presidente, conselheiro Luiz Roberto Herbst, 
por meio de edital publicado na edigao desta quarta-feira (14/12) do Diario Oficial Eletronico 
do TCE/SC (DOTC-e). Esta foi a primeira eleigao apos a edigao da Resolugao N. TC- 
0121/2015, que estabelece o pronunciamento dos votes pelos conselheiros e permite a
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manifestagao dos ausentes, por meio de envelope, procedimento adotado pelo conselheiro 
Cesar Filomeno Fontes, em licenga para tratamento de saude.

A sessao extraordinaria foi transmitida pelo Portal do Tribunal de Contas (www.tce.sc.qov.br).

5.2.2.62 TCE/SC determina que governo do estado faga adequagoes no model© de 
descentralizagao administrativa

Reavaliar a quantidade de agendas de desenvolvimento regional (ADRs) para minimizar 
desperdlcio de recursos publicos, problemas operacionais e custo de manutengao; 
regulamentar a forma de nomeagao dos gerentes regionais das ADRs, com base em criterios 
tecnicos de experiencia e formagao profissional; promover politicas diferenciadas, para 
equilibrar o desenvolvimento socioeconomico estadual, atendendo principalmente as regioes 
de menor Indice de desenvolvimento humano (IDFI). Essas sao algumas das determinagoes 
que o Tribunal de Contas de Santa Catarina fez ao Governo do Estado para a adequagao do 
modelo de descentralizagao administrativa.

De acordo com a Decisao n° 912/2016, aprovada neste mes, o Executive estadual devera 
elaborar, em 90 dias — a partir da sua publicagao no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC, 
prevista para ocorrer em 14 de fevereiro de 2017 —, um piano de agao, com atividades, 
prazos e responsaveis para o cumprimento de 11 determinagoes e a implantagao de 6 
recomendagoes. A avaliagao da repercussao dos efeitos do piano e o monitoramento da 
implementagao das medidas adotadas, quando do exame das contas do governador, ficarao 
sob a responsabilidade das diretorias de Contas do Governo (DCG) e de Atividades Especiais 
(DAE), ambas do TCE/SC.

As determinagoes e recomendagoes foram feitas diante de auditoria operacional, realizada 
pela DAE, no modelo de descentralizagao adotado em 2003, por meio das Secretarias de 
Desenvolvimento Regional 
Desenvolvimento Regional. Decorrente de determinagao do Tribunal Pleno quando da 
emissao do parecer previo sobre as contas do governador referente ao exerclcio de 2011, a 
auditoria avaliou a adequagao da estrutura existente, a alocagao de recursos publicos para 
manutengao e investimentos, a gestao e o alcance dos objetivos pretendidos.

posteriormente transformadas em Agencias de

Com base nos achados da auditoria, o relator do processo (RLA 13/00579916), conselheiro 
Adircelio de Moraes Ferreira Junior, apontou que a descentralizagao administrativa “nao 
promove, na pratica, a efetiva regionalizagao da administragao estadual, tampouco tern 
contribuldo para o desenvolvimento equitativo das diferentes regioes do Estado de Santa 
Catarina”. Para ilustrar, Ferreira Jr. citou o alto percentual de gastos com a manutengao da 
estrutura das agencias regionais, em detrimento das despesas com fungoes finallsticas, o 
reiterado contingenciamento de credito nas unidades descentralizadas e a nao adogao de 
fundamentos tecnicos ou de criterios na definigao da quantidade de ADRs.

O relator tambem revelou que a quase totalidade (99,9%) dos projetos apresentados aos 
Conselhos de Desenvolvimento Regional nao priorizam agoes estrategicas das regioes e que
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nao ha desenvolvimento regional equitativo sob o aspecto populacional. Para ele, esses fatos 
“demonstram deficiencia da gestao publica”, pois evidenciam a inadequagao da estrutura 
existente, uma vez que “o Estado despende recursos com a manutengao de mais de tres 
dezenas de SDRs (atuais ADRs), sem retorno quanto aos objetivos pretendidos pela 
regionalizagao”.

Ferreira Jr. ressalvou que o Tribunal de Contas nao questiona, avalia ou critica o merito da 
decisao do Governo do Estado em adotar o metodo de regionalizagao da administragao, mas 
Ihe e permitido “questionar, avaliar e criticar o demerito dos atos administrativos que vem 
sendo praticados sob tal pretensao". Asseverou tambem que, a partir do exame dos achados 
da auditoria operacional, “as SDRs (atuais ADRs), passados mais de 10 anos de instauragao 
das primeiras unidades, na pratica, nao atendem aos objetivos para os quais foram criadas”.

A Decisao n° 912/2016, o relatorio e voto do relator, o relatdrio tecnico da DAE e o parecer do 
Ministerio Publico junto ao TCE/SC foram entregues ao governador do Estado, Joao 
Raimundo Colombo, e ao presidente da Assembleia Legislativa, Gelson Merisio, em 19 de 
dezembro.

5.2.2.63 TCE/SC condena institute e clube Avai e ex-secretario ao pagamento de r$ 746 
mil por irregularidades em prestagao de contas

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) condenou, na sessao desta quarta-feira 
(14/12), solidariamente, o Institute Avai Futebol Clube, o seu presidente Luciano Correa, o 
Avai Futebol Clube e o ex-secretario de Estado de Turismo, Cultura e Esporte, Valdir Rubens 
Walendowsky, ao pagamento de R$ 746.964,00 por irregularidades na prestagao de contas 
de recursos repassados para a realizagao do projeto “Revitalizagao do Complexo Esportivo 
da Ressacada, Inclusao Social e Ambiental atraves do Esporte". Na mesma decisao, o 
presidente do Institute Avai foi multado em R$ 52.287,48, correspondente a 7% do valor do 
dano causado.

As irregularidades constatadas no processo PCR-12/00409997 referem-se a apresentagao de 
documentos inidoneos, que os torna sem credibilidade para comprovar despesas com 
recursos publicos. Segundo apontaram os tecnicos da Diretoria de Controle da Administragao 
Estadual, o Institute Avai, na prestagao de contas de repasse recebido de R$ 2 milhbes, 
apresentou extrato de conta bancaria em que aparecem quatro cheques, no valor total de R$ 
541.200,00, cuja autenticidade nao foi confirmada pela Gerencia Geral da Agenda Setor 
Publico - Florianopolis, do Banco do Brasil. Tais cheques deveriam comprovar o pagamento 
de quatro notas fiscais referentes a servigos de colocagao de 5 mil cadeiras plasticas no 
estadio da Ressacada.

“O nao reconhecimento e a nao localizagao de cheques e componente dotado de suficiencia 
para a imputagao de debito”, destacou o relator do processo, auditor substituto de conselheiro 
Gerson dos Santos Sicca. Para ele, nao se trata de um mero erro ou de uma falha formal, 
mas “de fatos de gravidade impar, que podem dar vazao ate mesmo a sangoes penais", pois 
sem o extrato bancario fidedigno, “ha forte obice a reconstrugao do nexo de causalidade entre 
as obras realizadas e o emprego dos recursos publicos”.
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Outra idoneidade documental apresentada na prestagao de contas, conforme a auditoria, 
foram duas notas fiscals, de n°s 000136 e 000137, nos valores de R$ 140.000,00 e R$ 
65.764,00, respectivamente, ambas emitidas pela Empreiteira Ariel Ltda. Estas notas referem- 
se a servigos de reforma geral do 2° piso do Setor A, cabines de imprensa e sanitarios de 3° 
piso, e servigos de empreitada global referente a ampliagao do espago destinado as 
categorias de base, no estadio da Ressacada. De acordo com os auditores do TCE/SC, a 
Secretaria da Receita Municipal de Sao Jose informou que essas notas fiscais sao “invalidas 
para qualquer efeito legal”.

Sicca ate ponderou que a irregularidade foi cometida pela empresa que emitiu as notas, mas 
“caberia aos responsaveis produzir provas em sentido oposto, reconstruindo o destine das 
verbas publicas”, demonstrando que o servigo foi efetivado. Para tanto, segundo o relator, a 
entidade recebedora dos recursos deveria apresentar “Cartas de Corregao, testemunhos 
documentados, noticias publicadas em midia impressa ou eletronica, fotografias das obras, 
lista dos trabalhadores, com horarios e dias de efetivo servigo, enfim, elementos documentais 
que oferecessem suporte as notas fiscais desprovidas de efeitos legais”.

A decisao, prevista para ser publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC em 1° de margo 
de 2017, tambem determina que o Institute Aval Futebol, seu presidente, Luciano Correa, e o 
Aval Futebol Clube ficam impedidos de receber novos recursos publicos ate a regularizagao 
do processo. Copias do relatorio tecnico, do voto do relator e do acordao serao encaminhados 
ao Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina.

5.2.2.64 Presidente do TCE/SC defende uso de Termo de Ajustamento de Gestao para 
melhoria da eficiencia da Administragao Publica

“Interessa tanto as instituigoes, quanto a 
sociedade, que as questoes sejam 
resolvidas de forma a melhor atender ao 
interesse publico, e da maneira mais 
rapida possivel”, defendeu o presidente 
do Tribunal de Contas de Santa Catarina, 
conselheiro Dado Cherem, ao participar 
de debate sobre Mediagao na 
Administragao Publica, na sede da 
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), 
em Itajai, na ultima sexta-feira (30/6).

No evento, promovido pela Camara de Arbitragem e Mediagao de Santa Catarina (Camesc), o 
conselheiro Dado Cherem explicou que o Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) e utilizado 
para agilizar a solugao de conflitos na Administragao Publica, por meio de urn acordo bilateral 
estabelecido entre gestores e o Tribunal. Segundo o presidente do TCE/SC, o objetivo do 
instrumento e fazer com que os atos e os procedimentos considerados irregulares, ilegitimos 
ou contraries aos principios do Direito Publico, fiquem em conformidade com as normas

200



II
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

constitucionais e legais. “A solugao de conflitos pelo TAG traz maiores chances de acerto do 
que a tradicional imposigao de corregao ou sangao. Permite tanto a prevengao de 
irregularidades quanto a corregao de falhas identificadas”, destacou.

Na sua apresentagao, o presidente do TCE/SC exemplificou a eficiencia deste mecanismo de 
controle com a expehencia da Prefeitura de Belo Horizonte (MG), que atingiu 87% de 
resolugao negociada de problemas administrativos.
Participaram do debate os advogados Cesar Pereira e Rafael Wallbah Schwind.

TAG no TCE/SC
A atual gestao do Tribunal de Contas apresentou proposta normativa para a instituigao do 
Termo de Ajustamento de Gestao (PNO 17/00253309), no ambito do TCE/SC. Apos 
aprovagao pelo Pleno, o processo sera enviado a Assembleia Legislativa (Alesc) para 
discussao e aprovagao da materia.
A proposta da Corte de Contas catarinense preve que o TAG seja realizado quando as 
irregularidades forem passiveis de corregao e devera ser acompanhado de Plano de agao, 
com monitoramento de cumprimento pelo TCE/SC.
De acordo com o PNO, o Termo podera ser indicado pelo proprio Tribunal de Contas, pelos 
titulares de Poderes, e respectivos orgaos e entidades por ele controlados, do Estado ou dos 
Municipios, ou pelo Ministerio Publico de Contas.

5.2.2.65 TCE/SC langa publicagao eletronica para orientar gestores sobre atos de 
pessoal

O presidente em exercicio do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina, conselheiro 
Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 
comunicou, no inicio da sessao do Pleno 
desta

ATOS DE PESSOAL:
PRINCIPAIS RESTRigOES

ENCONTRADAS PElO TCE SC
E ORIENTApOES PARA

CORREQAO E PREVENgAO
quarta-feira 

disponibilizagao da cartilha eletronica 
“Atos de Pessoal: principals restrigoes 
encontradas pelo TCE/SC e orientagoes 
para corregao e prevengao”.

(5/7), a

O material, que reune os principais 
problemas verificados durante auditorias 
ou em analise de processes de 

representagao e denuncia que dizem respeito a atos de pessoal, bem como em processes de 
aposentadoria e pensao, pode ser consultado no Portal da Instituigao. Basta acessar o 
item Publicagoes, no rodape da homepage, em Outros Servigos, e clicar em Orientagao e 
no titulo da cartilha.
Produzida por servidores da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em parceria com a 
Coordenagao de Publicagoes da Assessoria de Comunicagao Social da Corte catarinense, a 
publicagao tambem aponta os caminhos para corrigir as situagoes relatadas.
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"O TCE/SC preza pelas apoes de orientapao aos jurisdicionados, porque entende que elas 
tem papel importante na prevenpao de erros pelos gestores publicos e regularizapao de 
situapoes em desacordo com as normas legais vigentes", enfatizou o conselheiro na sessao 
do Pleno, ao acrescentar que “a publicapao e ainda fonte de informapao para os cidadaos que 
queiram colaborar como fiscais da gestao publica exercendo o controle social”.

5.2.2.66 Corregedor-geral represents TCE/SC no 2° Forum de Controle Extern©, em 
Curitiba

O corregedor-geral do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro Wilson Rogerio 
Wan-Dall, fez registro, na sessao do Pleno desta quarta-feira (6/7), da sua participapao no 2° 
Forum de Controle Externo, promovido pelo TCE do Parana nos dias 28 e 29 de junho. 
Durante o evento, que marcou os 70 anos daquela instituipao, foram tratados mais de 50 
assuntos em modules especificos voltados a transparencia e a governanpa na Administrapao 
Publica.

Com o tema “0 Tribunal de Contas do 
Parana e a Sociedade”, as palestras, 
paineis e oficinas abordaram licitapoes e 
contratos, contabilidade e orpamento, 
auditorias, transferencias voluntarias de 
recursos publicos, controle interne, 
transparencia e controle social, atos de 
pessoal e obras publicas. “O 2° Forum de 
Controle Externo foi altamente produtivo, 
enriquecedor e esclarecedor diante dos 
temas abordados pelos palestrantes”, 
enfatizou o conselheiro.

A palestra magna de abertura sobre os “Aspectos Penais da Lei de Licitapoes na Visao do 
STJ” foi proferida pelo ministro do Superior Tribunal de Justipa Joel Parcionik. Na 
oportunidade, ele ressaltou o papel dos tribunais de contas, cuja atribuipao e fiscalizar os 
contratos administrativos, desde os editais de licitapao ate a execupao. Destacou que uma 
ferramenta importante para esse controle e o poder cautelar, que permite a suspensao de 
editais, contratos e pagamentos com indicios de irregularidades.

A conferencia de encerramento ficou a cargo do ministro do STJ Sergio Kukina, que falou 
sobre “A jurisprudencia do STJ em topicos de interesse dos Tribunais de Contas”. Kukina 
trapou paralelos entre a atuapao administrativa dos tribunais de contas e o Poder Judiciario, a 
partir especialmente da vigencia da Lei 8.429/1992, que define as sanpoes para o crime de 
improbidade administrativa, e do novo Codigo de Processo Civil, em vigor desde marpo de 
2015.
Entre as abordagens, Wan-Dall destacou as relativas a contratos administrativos, licitapoes, 
Lei Complementar n° 147/2014 (participapao das micro e pequenas empresas nas licitapoes), 
contratapoes diretas, Lei de Licitapoes (n° 8.666/1993) e Lei das Estatais (n° 13.303/2016). 
"Durante os dois dias, foi possivel verificar o alto nivel tecnico dos palestrantes — metade
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deles membros ou servidores do proprio Tribunal —, bem como a participagao de cidadaos e 
entidades que atuam no controle social do gasto publico”, afirmou o corregedor-geral do 
TCE/SC.

No total, aproximadamente 2.500 pessoas — servidores, gestores, profissionais, estudantes e 
integrantes de entidades sociais — se inscreveram gratuitamente para participar do Forum, 
que ocorreu no Centro de Eventos da Federagao das Industrias do Estado do Parana (Fiep), 
em Curitiba. As inscrigoes foram efetivadas a partir da doagao de uma lata de leite em po 
entregues pelo TCE/PR ao Programa Voluntariado Paranaense.

A realizagao foi da Escola de Gestao Publica do TCE/PR, com apoio do Observatorio Social 
do Brasil (OSB), do Sebrae e do Forum Permanente da Microempresa e da Empresa de 
Pequeno Porte do Estado do Parana (Fopeme).

5.2.2.67 TCE/SC determine que Prefeitura de Florianopolis exonere, em 180 dias, 
servidores da Saude contratados sem processo seletivo

O Tribunal de Contas de Santa Catarina concedeu 180 dias para a Prefeitura de Florianopolis 
comprovar a adequagao do quadro funcional de servidores ocupantes do emprego de 
provimento efetivo de agente comunitario de saude. Na decisao n. 460/2017, prevista para ser 
publicada no Diario Oficial Eletronico da Instituigao (DOTC-e) de 4 de agosto, o Pleno 
determinou a exoneragao de servidores contratados de forma direta entre 2008 e 2009, pois 
nao foram observados os requisites normativos apiicaveis — processo seletivo publico — 
para as admissoes.

A adogao das providencias foi determinada apos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 
(DAP) analisar a representagao formulada pelo juizo da 4a Vara do Trabalho de Florianopolis 
(processo REP 13/00744208). Para embasar a denuncia, foi enviada copia da sentenga 
proferida nos autos da agao trabalhista n. 0010565-09.2013.5.12.0034, que considerou nula a 
contratagao pela prefeitura de 14 agentes comunitarias de saude, sem previa aprovagao em 
processo seletivo publico.

Em seu relatorio, o auditor substitute de conselheiro Cleber Muniz Gavi destacou que a 
Emenda Constitucional n. 51/2006 estabeleceu que os gestores locais do sistema unico de 
saude poderiam admitir agentes comunitarios de saude, de acordo com a natureza, 
complexidade das atribuigoes e requisites especificos para atuagao. Ele assinalou que a 
norma, em seu paragrafo primeiro do art. 2°, apenas dispensou a necessidade de aprovagao 
em novo processo seletivo dos profissionais que ja tivessem sido contratados por selegao 
anterior.

Mas tal situagao nao foi constatada na representagao em analise. Ao encaminhar justificativas 
ao TCE/SC, a Prefeitura informou que esses profissionais foram contratados em gestoes 
anteriores, pela Associagao Florianopolitana de Voluntarias (Aflov), por meio de convenio 
celebrado em dezembro de 2003, e nao possuiam vinculo direto com a Administragao. 
Depois, por ajuste interne entre as Secretarias de Saude e de Administragao, a contratagao
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seria temporaria ate que fossem publicados os editais do processo seletivo, o que, segundo a 
unidade, teria ocorrido em 2015, com a publicagao do Edital n. 024/2015. A DAP apontou, no 
entanto, que o Executive nao possui a comprovagao da realizagao de processo seletivo que 
tenha atendido aos parametros legais, uma vez que nao foram localizados arquivos ou 
registro de edital promovido.

A Prefeitura acrescentou que chegou a ser criada comissao especifica no ambito da 
Secretaria da Saude, para analisar quais agentes foram admitidos por processo seletivo pela 
Aflov. Afirmou que os profissionais foram efetivados apos a analise da comissao. “Todavia, 
nao foi juntado qualquer documento correspondente as conclusoes dessa comissao que 
pudessem comprovar que as agentes de saude foram contratadas por meio de urn processo 
seletivo publico”, salientou o relator.

O prazo de 180 dias comegara a contar a partir da publicagao da decisao no DOTC-e, 
prevista para ocorrer no dia 4 de agosto. Copias da decisao, do voto do relator e do relatorio 
tecnico da DAP serao encaminhadas aos responsaveis, ao juizo da 4a Vara do Trabalho de 
Florianopolis e a Prefeitura da Capital.

5.2.2.68 TCE/SC participa de encontro sobre o IEGM Brasil 2017

Os auditores fiscais de controle externo 
do Tribunal de Contas de Santa Catarina 
Celso Guerini, coordenador da 
implantagao do Indice de Efetividade da 
Gestao Municipal (IEGM) na Instituigao, 
Leonardo Manzoni, da Diretoria de 
Informatica, e Najla Saida Fain, da 
Diretoria de Controle dos Municipios 
participaram da 2a Reuniao Tecnica da 
Rede Nacional de Indicadores Publicos 
(Rede Indicon). O encontro, realizado no 
Institute Serzedelo Correa, em Brasilia, 
no dia 4 de julho, contou com a presenga

de representantes de 26 cortes de Contas.

Na oportunidade, foram debatidas a finalizagao da aplicagao e validagao do IEGM Brasil 
2017, a compilagao e a apresentagao dos dados referentes ao indicador, que ira avaliar as 
agoes implementadas pela gestao municipal no exercicio de 2016. Com base nas 
informagdes levantadas relatives as areas da educagao, saude, planejamento, gestao fiscal, 
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao, Guerini 
informou que serao confeccionados os anuarios estaduais e o brasileiro.
A apresentagao do IEGM Brasil 2017 ocorrera no III Congresso Internacional de Controle e 
Politicas Publicas, de 17 a 19 de outubro, em Curitiba. Durante o evento do Institute Rui 
Barbosa e do TCE/PR, havera reuniao tecnica para discutir e definir aspectos do questionario,
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especialmente na dimensao educagao, cujo coordenador dessa comissao da Rede Indicon 
sera o auditor fiscal de controle externo Celso Guerini.

“Foi possivel compartilhar as experiencias dos procedimentos de validagao dos questionarios, 
em particular as desenvolvidas pelos TCE’s do Maranhao, Minas Gerais e Sao Paulo", 
registrou o coordenador do IEGM no Tribunal de Santa Catarina. Segundo ele, na 
comparagao feita com as demais codes de Contas, o TCE/SC esta entre aquelas que 
receberam as informagoes dos questionarios eletronicos sobre a composigao do IEGM do 
exercicio de 2016, dos gestores publicos de todos os municipios catarinenses (295).

No entanto, Guerini considera que o TCE/SC esta bastante aquem no quesito das visitas 
tecnicas de validagao do indicador que vai mensurar a qualidade das politicas publicas e 
atividades das 295 cidades. “Em 2016, efetivamos visitas tecnicas de validagao em apenas 10 
municipios da Grande Florianopolis e, em 2017, em 12 municipios das seis mesorregioes de 
Santa Catarina — dois de cada —, enquanto que os Tribunals dos estados de Maranhao e 
Sao Paulo, conseguiram realizar visitas em 100% de seus municipios”, afirmou.

Rede Nacional
O IEGM e mais urn instrumento para estimular o exercicio do controle social, o 
aprimoramento do controle externo e a melhoria da qualidade das politicas publicas. Em maio 
de 2016, o Tribunal de Contas de Santa Catarina aderiu ao Acordo de Cooperagao Tecnica e 
Operacional N. 001/2016, celebrado entre o Institute Rui Barbosa e os tribunais de Contas 
dos Estados de Sao Paulo (TCE/SP) e Minas Gerais (TCE/MG), objetivando a formagao da 
Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon).
Neste ano, todos os Tribunais de Contas engajaram-se no trabalho — com excegao do 
TCE/PE —, somando a participagao de mais de 5 mil municipios para construgao do IEGM 
Brasil 2017.
Credito da foto: Arquivo pessoal Celso Guerini.

5.2.2.69 TCE/SC realiza primeira etapa do XVII Ciclo de Estudos da Administragao 
Municipal

Com o objetivo de aproximar quern fiscaliza de 
quern aplica o dinheiro publico, em favor do 
aperfeigoamento da administragao municipal, o 
Tribunal de Contas de Santa Catarina deu inicio, 
nesta terga-feira (11/7), a decima setima edigao 
do Ciclo de Estudos de Controle Publico da 
Administragao Municipal. Sao Miguel do Oeste, a 
primeira cidade a receber o evento de 
capacitagao, reuniu na sede da Universidade do 
Oeste de Santa Catarina (Unoesc), 244 pessoas, 
entre prefeitos, vereadores, secretaries 
municipais, contadores, controladores internes e 

tecnicos das areas de recursos humanos e de licitagoes e contratos das prefeituras e 
camaras de vereadores de 36 municipios do Extreme Oeste e do Entre Rios.
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Nesta semana, o XVII Ciclo ira para outros dois municipios do Oeste — Chapeco (12/7) e 
Joagaba (13/7) —, reunindo agentes publicos de mais 83 cidades que integram as 
associagoes dos municipios do Oeste, Alto Irani, Noroeste, Alto Uruguai, Alto Vale do Rio do 
Peixe e Meio Oeste Catarinense (Servigo). Ate o dia 9 de agosto, aproximadamente quatro 
mil pessoas, entre gestores e tecnicos dos 295 municipios do Estado, devem receber 
orientagoes sobre boas praticas na administragao publica, em 12 encontros regionais.

“O trabalho do servidor deve ser exemplar para a populagao. E uma importante ligagao entre 
a sociedade e o bem comum”, destacou o supervisor do Institute de Contas (Icon) do 
TCE/SC, conselheiro Herneus De Nadal, ao falar para os participantes da oficina tecnica 
sobre atos de pessoal. Nadal participara das etapas de Chapeco e Joagaba.

A programagao do XVII Ciclo oferece tres oficinas tecnicas nas areas de contabilidade e 
controle interne, atos de pessoal e licitagoes e contratos. Todas as abordagens tern apoio 
num livro-texto, disponlvel no Portal do Tribunal (www.tce.sc.gov.br), na area de “Destaques", 
no centre da pagina principal, ou na aba “Outros Servigos”, no rodape, 
no link “Publicagoes/Ciclos de Estudos.
Organizado pelo Institute de Contas (Icon) — responsavel pela polltica de educagao 
corporativa do Tribunal —, o evento tern a parceria das associagoes de municipios de Santa 
Catarina e apoio da Federagao Catarinense de Municipios (Fecam) e Uniao dos Vereadores 
de Santa Catarina (Uvesc).

Parceria
O vice-reitor da Unoesc, Vitor Carlos D’Agostini, recebeu em seu gabinete o supervisor do 
Icon, o presidente da Uniao dos Vereadores de Santa Catarina (Uvesc), Adelor Provenci, e o 
presidente da camara de vereadores de Sao Miguel D’Oeste, Claudio Barpi. Na oportunidade, 
o vice-reitor e o conselheiro do Tribunal destacaram a importancia da programagao de 
capacitagao e o papel da Unoesc para o desenvolvimento da Regiao. “A nossa Universidade 
recebe alunos de 72 municipios diferentes”, salientou o vice-reitor.

5.2.2.70 TCE/SC aprova, com ressalvas, pianos para melhoria dos servigos de atengao 
basica a saude em Florianopolis, Canoinhas e Araquari

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC) devera publicar, no dia 4 de agosto, no 
Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), as decisoes 
do Pleno que aprovaram, com ressalvas, os 
pianos de agao apresentados pelas prefeituras 
de Florianopolis, Canoinhas e Araquari para 
atendimento da determinagao e das 
recomendagoes feitas pelo orgao de controle 
externo voltadas a melhoria da qualidade dos 
servigos de atengao basica a saude dos 
municipios (Quadros 1, 2 e 3). Os documentos
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tem natureza de compromisso e o cumprimento das medidas propostas sera monitorado pela 
Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC.

A partir da publicagao das decisoes no DOTC-e, as tres prefeituras terao 180 dias para 
encaminhar ao Tribunal os relatorios de acompanhamento do compromisso assumido. Apos a 
entrega desse documento, serao autuados processes de monitoramento para que a DAE 
avalie o cumprimento dos termos e prazos definidos nos pianos de agao.
Atualizagao sistematica dos registros no Cadastre Nacional de Estabelecimentos de Saude 
dos profissionais em exercicio; e elaboragao e execugao das agoes de formagao e educagao 
dos gestores e profissionais da atengao basica, estao entre as agoes elencadas nas decisoes 
aprovadas em 2016. A auditoria tambem apontou a necessidade de investimentos em 
estrutura fisica, materiais, equipamentos e insumos.

Para destacar a importancia do atendimento da determinagao e a implementagao das 
recomendagoes, o relator dos processes de Florianopolis (RLA 15/00146517), de Canoinhas 
(RLA 15/00146860) e Araquari (RLA 15/00146606), conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira 
Junior, cita trecho dos relatorios da DAE. Segundo a diretoria tecnica, a adogao das 
providencias e fundamental para a solugao das deficiencias constatadas nas auditorias.

Ressalvas
A ausencia de implementagao de prazo para a execugao de obras de infraestrutura para o 
funcionamento das unidades basicas de saude de Florianopolis; do encaminhamento da 
Politica de Atengao Primaria em Saude da Capital; e de medidas para garantir a adogao de 
indicadores de insumos, que possibilitem a fiscalizagao dos recursos destinados a politica 
publica, e que institucionalizem o preenchimento/registro da contrarreferencia foram objeto de 
ressalva do relator, que tomou como base o apontamento feito pela DAE, corroborado pelo 
Ministerio Publico de Contas.
O apontamento feito a prefeitura de Araquari esta relacionado a estrutura de tecnologia da 
informagao. E que a Unidade propos a implantagao do E-SUS para unificar as informagoes e 
informatizar os atendimentos nas unidades basicas de saude (UBS), mas a area tecnica 
destacou que os prazos para elaboragao de um diagndstico, contemplando as necessidades 
de infraestrutura tecnologica, devem ser reavaliados.
Para a prefeitura de Canoinhas, uma das ressalvas feitas foi para a falta de procedimentos 
para corrigir as divergencias verificadas na auditoria nos registros no cadastro Nacional de 
Estabelecimentos de Saude (CNES) — 17% do cadastro de profissionais estava 
desatualizado a epoca, em 2014.
Outra, refere-se ao Plano de Carreira, Cargos e Salaries, pois nao foi apresentada qualquer 
medida com relagao ao Projeto de Lei em elaboragao ou em tramitagao no Legislative 
Municipal. Alem disso, nao foram encaminhadas informagoes sobre incentives municipais a 
produtividade e valorizagao dos profissionais da atengao basica.
Ainda para Canoinhas foram feitas ressalvas devido a ausencia de prazo para a 
implementagao de melhorias na estruturagao das UBS e para a aquisigao de recursos 
materiais; e a falta de mecanismos para o diagndstico das necessidades de pessoal, o que, 
segundo a DAE, dificulta a alocagao de profissionais, essenciais para aperfeigoar a cobertura 
no municipio e tambem para o acompanhamento da rotatividade dos profissionais no setor.
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A falta de agoes voitadas a elaboragao de diagnostico da estrutura de tecnologia da 
informagao de Canoinhas e a criagao de um fluxo ou o estabelecimento de procedimentos 
que contribuam para a cultura da referenda e contrarreferencia entre as UBS e os outros 
niveis de atengao da rede tambem foi verificada pelo TCE/SC.
Diante dessas ressalvas, as decisoes determinaram que as prefeituras e as secretarias 
municipais de Saude apresentem — no mesmo prazo de 180 dias, a partir da publicagao no 
DOTC-e, programada para 4 de agosto — informagoes complementares que demonstrem 
agoes para a corregao dos apontamentos feitos.

Quadro 1: Determinagao e Recomendagoes a prefeitura de Florianopolis 
Determinagao:
1. Proceder a atualizagao sistematica dos cadastres no Cadastre Nacional de 
Estabelecimentos de Saude (CNES) dos profissionais de saude em exercicio nos seus 
respectivos servigos de saude, publicos e privados.
Recomendagoes:
1. Elaborar periodicamente o diagnostico das necessidades de capacitagao e formagao dos 
gestores e profissionais da Atengao Basica;
2. Ofertar cursos de formagao e capacitagao continuada aos gestores e profissionais da 
Atengao Basica com vistas a contemplar as suas necessidades, previstas no Diagnostico e 
levantamento, de forma a estimular e viabilizar a educagao permanente;
3. Garantir a estrutura fisica necessaria para o funcionamento das Unidades Basicas de 
Saude;
4. Garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento 
das Unidades Basicas de Saude e para a execugao do conjunto de agoes propostas;
5. Elaborar diagnostico das necessidades de pessoal e promover a sua alocagao a fim de 
suprir o quadro funcional deficitario das UBS;
6. Promover agoes e capacitagoes para fortalecer a cultura de Monitoramento e Avaliagao 
junto aos servidores que atuam neste setor e as equipes de Atengao Basica;
7. Dotar a Secretaria com pessoal capacitado e suficiente, com base em criterios de 
dimensionamento predefinidos, para o desenvolvimento das agoes de Monitoramento e 
Avaliagao da Atengao Basica;
8. Adequar a estrutura organizacional da Secretaria, contemplando a atividade de 
Monitoramento e Avaliagao da Atengao Basica;
9. Adotar indicadores de insumos e processes para a avaliagao da atengao basica;
10. Publicar os Relatdrios Quadrimestrais (RQDM) no site da Prefeitura ou da SMS;
11. Elaborar diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informagao que contemple as 
necessidades demandadas nas unidades da Atengao Basica;
12. Adequar a estrutura de Tecnologia da Informagao para atendimento das necessidades 
levantadas no diagnostico;
13. Apresentar proposta de integragao dos sistemas informatizados (interoperabilidade) da 
atengao basica, apos discussao nas reunioes das Comissoes Intergestoras Bipartite e 
Tripartite;
14. Desenvolver e implementar retinas e procedimentos que estabelegam a participagao 
efetiva dos conselhos municipais de saude no processo de planejamento de saude e na 
fiscalizagao dos recursos, possibilitando a sua atuagao na formulagao e no controle da 
execugao da politica de saude;
15. Adotar procedimentos de apoio matricial nas Unidades Basicas de Saude do seu 
municipio;
16. Criar mecanismos que institucionalizem o preenchimento/ registro da contrarreferencia;
17. Estabelecer controles do tempo medio de retorno por encaminhamento e, tambem, do
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percentual de encaminhamentos da atengao basica para a media e alta complexidade 
atraves de indicadores especificos.
Fonte: Decisao n. 0452/2016 - Processo RLA 15/00146860.

Quadro 2: Determinagao e Recomendagoes a prefeitura de Canoinhas 
Determinagao:
1. Proceder a atualizagao sistematica dos cadastres no Cadastre Nacional de 
Estabelecimentos de Saude (CNES) dos profissionais de saude em exercicio nos seus 
respectivos servigos de saude, publicos e privados.
Recomendagoes:
1. Elaborar periodicamente o diagnostico das necessidades de capacitagao e formagao dos 
gestores e profissionais da Atengao Basica;
2. Elaborar o Plano de Educagao Permanente;
3. Ofertar cursos de formagao e capacitagao continuada aos gestores e profissionais da 
Atengao Basica com vistas a contemplar as necessidades de capacitagao dos profissionais 
da Atengao Basica, previstas no Diagnostico e levantamento, de forma a estimular e 
viabilizar a educagao permanente;
4. Apresentar Projeto de Lei ao Poder Legislative Municipal com previsao de implantagao de 
Plano de Carreira, Cargos e Salaries - PCCS - que atenda aos profissionais da Atengao 
Basica;
5. Incluir no Plano de Carreira, Cargos e Salaries incentives a produtividade e a valorizagao 
dos profissionais da Atengao Basica;
6. Garantir a estrutura fisica necessaria para o funcionamento das Unidades Basicas de 
Saude;
7. Garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento 
das Unidades Basicas de Saude e para a execugao do conjunto de agoes propostas;
8. Promover agoes e capacitagoes para fortalecer a cultura de Monitoramento e Avaliagao 
junto aos servidores que atuam neste setor e as equipes de Atengao Basica;
9. Dotar a Secretaria com pessoal capacitado e suficiente, com base em criterios de 
dimensionamento pre-definidos, para o desenvolvimento das agoes de Monitoramento e 
Avaliagao da Atengao Basica;
10. Adequar a estrutura organizacional da Secretaria, contemplando a atividade de 
Monitoramento e Avaliagao da Atengao Basica;
11. Publicar os Relatorios Anual de Gestao (RAG) e o Quadrimestral (RQDM) no site da 
Prefeitura ou da Secretaria Municipal de Saude;
12. Adotar indicadores de insumos e processes para a avaliagao da atengao basica;
13. Elaborar diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informagao que contemple as 
necessidades demandadas nas unidades da Atengao Basica;
14. Adequar a estrutura de Tecnologia da Informagao para atendimento das necessidades 
levantadas no diagnostico;
15. Apresentar proposta de integragao dos sistemas informatizados (interoperabilidade) da 
atengao basica, apos discussao nas reunioes das Comissoes Intergestoras Bipartite e 
Tripartite;
16. Elaborar e implementar rotinas e procedimentos que auxiliem o processo de 
planejamento de saude a serem utilizados pelas UBS e consolidados pela Secretaria 
Municipal de Saude;
17. Desenvolver e implementar rotinas e procedimentos que estabelegam a participagao 
efetiva dos conselhos municipais de saude no processo de planejamento de saude e na 
fiscalizagao dos recursos, possibilitando a sua atuagao na formulagao e no controle da 
execugao da politica de saude;
18. Adotar procedimentos de apoio matricial nas Unidades Basicas de Saude do municipio;
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19. Criar mecanismos que institucionalizem o preenchimento/ registro da contrarreferencia;
20. Estabelecer controles do tempo medio de retorno por encaminhamento e, tambem, do 
perceptual de encaminhamentos da atengao basica para a media e alta complexidades, 
atraves de indicadores especificos.
Fonte: Decisao n. 0449/2016 - Processo RLA 15/00146517.

Quadro 3 - Determinagao e Recomendagoes a prefeitura de Araquarl 
Determinagao:
1. Proceder a atualizagao sistematica dos cadastres no Cadastro Nacional de 
Estabelecimentos de Saude (ONES) dos profissionais de saude em exercicio nos seus 
respectivos servigos de saude, publicos e privados.
2. Recomendagoes:
1. Elaborar periodicamente o diagnostico das necessidades de capacitagao e formagao dos 
gestores e profissionais da Atengao Basica;
2. Elaborar o Plano de Educagao Permanente;
3. Ofertar cursos de formagao e capacitagao continuada aos gestores e profissionais da 
Atengao Basica com vistas a contemplar as necessidades de capacitagao dos profissionais 
da Atengao Basica, previstas no Diagnostico e levantamento das necessidades, de forma a 
estimular e viabilizar a educagao permanente;
4. Garantir a estrutura fisica necessaria para o funcionamento das Unidades Basicas de 
Saude;
5. Garantir recursos materiais, equipamentos e insumos suficientes para o funcionamento 
das Unidades Basicas de Saude e para a execugao do conjunto de agbes propostas;
6. Promover agoes e capacitagoes para fortalecer a cultura de Monitoramento e Avaliagao 
junto aos servidores que atuam neste setor e as equipes de Atengao Basica;
7. Dotar a Secretaria com pessoal capacitado e suficiente, com base em criterios de 
dimensionamento predefinidos, para o desenvolvimento das agoes de Monitoramento e 
Avaliagao da Atengao Basica;
8. Adequar a estrutura organizacional da Secretaria, contemplando a atividade de 
Monitoramento e Avaliagao da Atengao Basica;
9. Publicar os Relatorios Anual de Gestao (RAG) e o Quadrimestral (RQDM) no site da 
Prefeitura ou da SMS;
10. Adotar indicadores de insumos e processes para a avaliagao da Atengao Basica no 
Municipio;
11. Elaborar diagnostico da estrutura de Tecnologia da Informagao que contemple as 
necessidades demandadas nas unidades da Atengao Basica;
12. Adequar a estrutura de Tecnologia da Informagao para atendimento das necessidades 
levantadas no diagnostico;
13. Apresentar proposta de integragao dos sistemas informatizados (interoperabilidade) da 
atengao basica, apbs discussao nas reunioes das Comissoes Intergestoras Bipartite e 
Tripartite;
14. Elaborar e implementar rotinas e procedimentos que auxiliem o processo de 
planejamento de saude a serem utilizados pelas UBS e consolidados pelas Secretarias 
Municipals de Saude;
15. Desenvolver e implementar rotinas e procedimentos que estabelegam a participagao 
efetiva dos conselhos municipais de saude no processo de planejamento de saude e na 
fiscalizagao dos recursos, possibilitando a sua atuagao na formulagao e no controle da 
execugao da politica de saude;
16. Adotar procedimentos de apoio matricial nas Unidades Basicas de Saude do municipio;
17. Criar mecanismos que institucionalizem o preenchimento/registro da contrarreferencia;
18. Estabelecer controles do tempo medio de retorno por encaminhamento, e tambem do
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percentual de encaminhamentos da atengao basica para a media e alta complexidade 
atraves de indicadores especificos.
Fonte: Decisao n. 0450/2016- Processo RLA 15/00146606.

5.2.2.71 TCE/SC e MEC debatem o monitoramento dos pianos estadual e municipals de 
Educagao

O secretario de Educagao Basica do Ministerio 
da Educagao (MEC), Rossieli Soares da Silva, 
visitou o Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC) na tarde desta segunda-feira (17/7), 
quando se reuniu com o presidente, 
conselheiro Dado Cherem, o corregedor-geral, 
conselheiro Willson Rogerio Wan-Dall, e o 
auditor substitute de conselheiro, Gerson dos 
Santos Sicca. O objetivo do encontro foi 
discutir o monitoramento da execugao das 
metas dos pianos estadual e municipals de

Educagao.

A proposta tern por base o Acordo de Cooperagao Tecnica celebrado entre o MEC, o Fundo 
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), a Associagao dos Membros dos 
Tribunals de Contas do Brasil (Atricon) e o Institute Rui Barbosa (IRB), que, em sintese, tern 
por objeto a implementagao de agoes conjuntas para garantir a correta alimentagao do 
Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em Educagao (Siope), estabelecer 
padroes uniformes de fiscalizagao e dar total transparencia as despesas com educagao.

Durante a reuniao, o presidente Cherem entregou ao representante do MEC oficio solicitando 
providencias que possibilitem ao Tribunal concretizar os termos do Acordo, como acessos ao 
banco de dados do Sistema Integrado de Monitoramento Execugao e Controle (Simec), ao 
Censo Escolar, e ao Siope.

No mesmo documento, o TCE/SC propoe parceria com o MEC para capacitagao de gestores 
publicos, conselheiros dos Conselhos da Educagao e tecnicos do Tribunal em temas 
relacionados a area; e ainda a intermediagao junto ao Institute Brasileiro de Geografia e 
Estatistica (IBGE) para a disponibilizagao de dados demograficos atualizados e estratificados 
por idade e/ou por faixa etaria, de forma a permitir a formulagao de indicadores para a 
verificagao do cumprimento das metas previstas nos pianos de educagao nacional, estadual e 
municipal.

Para Sicca, gestor do Acordo de Cooperagao Tecnica no ambito da Corte catarinense, e 
necessario conhecer e entender o que acontece na area da educagao, no Estado e nos 
municipios, para que o Tribunal possa ter urn diagnostico e contribuir com a melhoria da
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gestao. “E muito importante ter um historico dos indicadores para verificar a evolugao da 
educagao em Santa Catarina", ressaltou.
Ele destacou tambem que o TCE enviou um ample questionario que foi respondido por 293 
dos 295 municipios catarinense, que ajudara a compor um levantamento sobre a educagao 
no Estado. Segundo o auditor substitute de conselheiro, esse trabalho deve ser divulgado ate 
o final de julho.
Na mesma ocasiao, o chefe do gabinete da Presidencia, Ricardo Ribas, apresentou ao 
secretario do MEC material relative ao “IV Concurso Estadual de Redagao” para alunos do 1° 
grau, iniciativa do Tribunal de Contas em parceria com Secretaria de Estado da Educagao, e 
que esta vinculado ao Projeto “TCE na Escola".

A reuniao contou com a presenga do coordenador-geral de Educagao Ambiental e Temas 
Transversals da Educagao Basica do MEC, Felipe Felisbino; da secretaria adjunta da 
Educagao de SC, Elza Marina da Silva Moretto; do presidente da Uniao Nacional dos 
Dirigentes Municipals de Educagao (Undime/SC), Roque Mattel; do presidente do Conselho 
Estadual da Educagao (CEE/SC), Osvaldir Ramos; e do secretario municipal de Educagao de 
Florianopolis, Mauricio Fernandes Pereira.

Pelo TCE/SC, tambem estavam presentes o diretor geral de Controle Externo Carlos 
Tramontin, a diretora de Atividades Especiais, Monique Portela, e o assessor de gabinete do 
auditor substitute de conselheiro Sicca, Renato Costa, que coordena o grupo de trabalho 
instituido para dar apoio a execugao do Acordo de Cooperagao Tecnica no TCE/SC.

5.2.2.72 XVII Ciclo de Estudos do TCE ISC ja orientou 1.585 agentes publicos em seis 
etapas regionais

Vantagens pecuniarias concedidas a 
servidores publicos, atuagao do controle 
interne em atos de pessoal, paradigmas do 
Marco Regulatorio das Organizagoes da 

) Sociedade Civil, inconsistencias verificadas 
no Sistema de Fiscalizagao Integrada de 

|—> Gestao (e-Sfinge) e aspectos destacados 
L.. de licitagoes e contratagoes publicas. Estes 

foram os temas abordados nas seis 
primeiras etapas do XVII Ciclo de Estudos 
de Controle Publico da Administragao 
Municipal, realizado pelo Tribunal de 
Contas de Santa Catarina.

Nas duas ultimas semanas, o maior evento de capacitagao externa do TCE/SC marcou 
presenga em Capivari de Baixo (21/7), Criciuma (20/7), Palhoga (18/7), Joagaba (13/7), 
Chapeco (12/7) e Sao Miguel do Oeste (11/7), orientando 1.585 agentes publicos, entre 
prefeitos, vereadores, secretaries municipais e servidores de prefeituras e de camaras de 186 
cidades catarinenses.
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Com a proposta de estimular a aproximapao e a troca de informagoes entre quem fiscaliza e 
quern aplica o dinheiro publico, o Ciclo se estendera ate o dia 9 de agosto, atingindo 
aproximadamente 4 mil agentes publicos municipais, em 12 encontros regionais.
A programagao oferece tres oficinas tecnicas nas areas de contabilidade e controie interne, 
atos de pessoal e licitagoes e contratos, conduzidas por auditores fiscais de controie externo 
do TCE/SC. Todas as abordagens terao apoio num livro-texto, disponivel no Portal do 
Tribunal (www.tce.sc.gov.br), na area de “Destaques", no centre da pagina principal, ou na 
aba “Outros Servigos”, no rodape, no link“Publicagoes/Ciclos de Estudos.

Organizado pelo Institute de Contas (Icon) — unidade responsavel pela politica de educagao 
corporativa do TCE/SC —, o evento tern a parceria das associagoes de municlpios de Santa 
Catarina e apoio da Federagao Catarinense de Municipios (Fecam) e Uniao dos Vereadores 
de Santa Catarina (Uvesc).

5.2.2.73 TCE/SC langa concurso de redagao para estimular alunos da rede publica a 
refletir sobre transparencia e combate a corrupgao

Incentivar alunos do ensino medio regular e 
da educagao de jovens e adultos (EJA) da 
rede publica estadual a reflexao sobre a 
qualidade dos gastos dos governos e dos 
mecanismos de combate ao desperdicio do 
dinheiro publico, contribuindo para a 
consolidagao de uma cultura de 
responsabilidade cidada. Esta e a proposta 
da quanta edigao do concurso de redagao, 
que foi langado na sessao plenaria desta 
segunda-feira (24/7), pelo Tribunal de 

Contas de Santa Catarina, com apoio da Secretaria de Estado da Educagao.

Como parte do projeto “TCE na Escola”, o concurso tern por tema “Transparencia e 
Cidadania” e visa promover o debate sobre a transparencia como importante instrumento para 
que o cidadao possa exercer o controie da gestao publica.

“A transparencia e essencial para o combate a corrupgao. Se houvesse mais transparencia 
dos atos de governo, nao teriamos esse quadro desolador que vemos atualmente em nosso 
pais", disse o conselheiro Herneus De Nadal, supervisor do Institute de Contas, durante o 
langamento do concurso.
Segundo ele, as transformagoes necessarias para as boas praticas na administragao publica 
“acontecem de baixo para cima, e nao de cima para baixo’’. Nadal ressaltou que os jovens 
“apresentam-se como um terreno fertil para que possamos depositar as sementes do 
verdadeiro espirito da cidadania, na medida em que eles passam a se interessar por 
acompanhar, desde cedo, como estao as contas do seu municipio, do Estado e do pais”.m
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O presidente em exercicio do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Morais Ferreira Junior, 
tambem destacou a importancia do concurso, ao afirmar que “projetos como esse, voltados a 
juventude, sao fundamentais pois fortalecem e valorizam o exercicio da cidadania". A mesma 
opiniao expressou o corregedor-geral, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, ao observar que 
“o Tribunal deve fazer o seu papel pedagogic© e educativo".

O auditor substitute de conselheiro, Gerson dos Santos Sicca lembrou que o projeto "ICE na 
Escola” esta dentro do context© do planejamento estrategico, ao proporcionar uma 
aproximagao com a sociedade, em especial com a comunidade escolar. “A sociedade 
brasileira chegou a urn ponto que nao suporta mais a corrupgao, e estamos vivendo, 
atualmente uma situagao de crise ante a percepgao da realidade em que se encontra a 
administragao publica”, advertiu.
Sicca lembrou tambem que a agao do concurso “agrega muito ao esforgo que o TCE/SC esta 
desenvolvendo para implementar o Acordo de Cooperagao Tecnica celebrado entre o 
Ministerio da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), 
a Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas do Brasil (Atricon) e o Institute Rui 
Barbosa (IRB), que busca estabelecer padroes de fiscalizagao e dar total transparencia as 
despesas com educagao.

A proposta do concurso estadual de redagao tambem foi elogiada pela procuradora-geral em 
exercicio do Ministerio Publico de Contas, Cibelle Farias. “E muito importante iniciar esse 
process© de discussao com a sociedade sobre a importancia da transparencia na 
administragao, a comegar pelas escolas”, comentou.
A apresentagao do projeto em plenario foi feita pela auditora fiscal de controle extern© 
Joseane Aparecida Correa, coordenadora da comissao organizadora do concurso.

O Concurso

Aberto a estudantes do ensino medio (regular e EJA) da rede publica estadual, o concurso 
tern urn publico potencial de aproximadamente 228 mil alunos de 1.106 escolas. Os 
interessados tern ate o dia 12 de setembro para redigir os trabalhos em sala de aula, 
apoiados em atividades que poderao ser orientadas por urn professor de qualquer disciplina.

Cada escola escolhera uma redagao que sera encaminhada a respectiva Gerencia Regional 
de Educagao (Gered). A Gered, por sua vez, selecionara uma redagao, dentre as que forem 
encaminhadas pelas escolas de sua jurisdigao, e encaminhara para a etapa estadual.

A avaliagao final, que contemplara as redagoes das 35 Gereds, uma do Institute Estadual de 
Educagao e uma da Coordenadoria da Grande Florianopolis, ficara a encargo do Tribunal de 
Contas. O resultado sera divulgado no dia 10 de novembro e a premiagao ocorrera no dia 21 
de novembro, em solenidade na Corte de Contas catarinense.

Os cinco primeiros colocados e seus professores receberao urn notebook e uma viagem a 
Florianopolis, para participar da cerimonia de entrega da premiagao, alem de outras 
atividades culturais. Os alunos poderao estar acompanhados de urn dos pais ou responsavel.
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Os colegas de turma do estudante classificado em primeiro lugar serao contemplados com a 
mesma viagem a capital.

As cinco escolas dos estudantes vencedores ganharao um kit de livros de literatura, um 
notebook e um projetor portatil. E os 37 finalistas da etapa estadual receberao uma mengao 
honrosa.

Mascotes
Uma novidade desta quarta edigao do concurso sao dois personagens juvenis - um MC e 
uma DJ - criados pela Assessoria de Comunicagao Social do TCE/SC. A coordenagao do 
concurso estabeleceu que o nome das mascotes seja escolhido por enquete na internet. Os 
estudantes interessados terao tres opgoes de nomes para cada personagem. Para o MC, as 
opgoes sao: Call Kule, Tody Olho e Soul Fiscal; e para a DJ, os internautas poderao escolher 
entre Ana Liza, Cida Danou Isa Mina.

Todas as informagoes relativas ao concurso estao disponibilizadas no hotsite do projeto 
(http://servicos.tce.sc.gov.br/concurso2017/), inserido no Portal do Tribunal de Contas. Nele e 
possivel acessar material de apoio - como links para artigos e textos sobre o tema e um video 
de orientagao a professores e alunos -, o regulamento e os impresses do concurso (folha de 
redagao, envelope, cartaz), uma apresentagao em PowerPoint, noticias e o sistema de 
votagao da enquete de escolha dos nomes dos personagens da campanha.

5.2.2.74 Projeto pilot© desenvolvido no TCE/SC serve de base para capacitagao de 
tribunals de contas na implantagao do Observatorio da Despesa Publica

O president© em exercicio do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina, conselheiro 
Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 
registrou na sessao desta quarta-feira 
(26/07) que durante esta semana esta 
ocorrendo a terceira e ultima etapa de 
capacitagao prevista no projeto de expansao 
da implantagao da metodologia do 
Observatorio da Despesa Publica nos 
Tribunais de Contas - Projeto ODP.TC. A 
capacitagao, que esta sendo conduzida pela 
equipe do ODP do Ministerio da 
Transparencia, Fiscalizagao e Controladoria 

Geral da Uniao - CGU, vai ate o dia 28 de julho, no Institute Sezerdello Correa, no Tribunal 
de Contas da Uniao (TCU), em Brasilia, com a participagao de diversos TCs.

ODP.TCI

Segundo Ferreira Jr., que e o coordenador nacional do projeto no ambito da Associagao dos 
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), todas as Cortes de Contas brasileiras 
que aderiram ao projeto estao passando pelo processo de capacitagao, que se iniciou no dia
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10 de julho (Quadro). O projeto ODP.TCsurgiu com a experiencia pioneira realizada pelo 
Tribunal catarinense, na implantapao do ODP.TCE Santa Catarina.

O presidente em exerclcio informou, tambem, que na proxima semana sera iniciado um 
estudo tematico em compras governamentais em cada Tribunal participante. Este estudo ja 
foi realizado na Corte catarinense, e o material elaborado pela equipe do Nucleo de 
Informagoes Estrategicas (NIE) do TCE/SC, em conjunto com o ODP do Ministerio da 
Transparencia, serviu de base para as etapas de capacitagao e implantagao da metodologia.

O ODP.TC e parte do Projeto da Rede ODP que contempla os controles internes e externos 
do pals. Atualmente, a Rede ODP conta com 21 tribunais de contas (controle externo), 12 
controladorias-gerais estaduais e 9 controladorias-gerais municipais (controle interne), com 
presenga em 22 estados da Federagao.

O projeto conta com o apoio do Coordenador do NIE, Nilsom Zanatto, e da assessora da vice- 
presidencia do TCE/SC, Andreza de Morais Machado.

Quadro: TCs participantes das etapas da capacitagao
1a etapa: 10 a 14/07/2017 - TCE/CE, TCE/ES, TCE/PA, TCE/PE, TCE/RN e TCM/GO.
2a etapa: 17 a 21/07/2017 - TCE/AL, TCE/AP, TCE/GO, TCE/MA, TCE/PB, TCM/BA e TCM/CE. 
3a etapa: 24 a 28/07/2017 - TCE/AC, TCE/BA, TCE/MT, TCE/PI, TCE/RO e TCE/TO.

5.2.2.75 TCE/SC finaliza etapa de visitas de validagao do IEGM/TCESC-2017

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC) concluiu a etapa das visitas tecnicas 
de validagao do Indice de Efetividade da 
Gestao Municipal (IEGM/TCESC-2017), 
indicador que vai mensurar a qualidade das 
pollticas publicas e atividades dos 295 
municipios catarinenses, relative aos dados de 
gestao do exerclcio de 2016. Para verificar a 
veracidade das respostas encaminhadas por 
meio de questionario eletronico, pelas 
administragoes municipais, os auditores fiscais 

de controle externo do TCE/SC Celso Guerini, Najla Saida Fain e Gilson Aristides Battisti 
visitaram 12 cidades do Estado.

W gestao rminic®@l

iegm
^ TCESC

Nos meses de junho e julho, conforme cronograma definido, os tecnicos estiveram em 
Balneario Barra do Sul, Nova Trento, Sao Cristovao do Sul, Jaragua do Sul, Sao Bonifacio, 
Bom Jardim da Serra, Rodeio, Itajal, Faxinal dos Guedes, Ararangua, Calmon e Laguna. De 
acordo com Guerini, coordenador da implantagao da iniciativa na Corte catarinense, como 
criterio para a determinagao da amostra, foram definidos dois municipios de cada uma das
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seis mesorregioes de Santa Catarina. A escolha recaiu nos que obtiveram a primeira e a 
ultima colocagao no IEGM/TCESC-2016, com base nos dados do exercicio de 2015.

Validagao
O trabalho de validagao e urn procedimento tecnico de confirmagao, alteragao ou invalidagao 
das respostas declaradas e encaminhadas pelos 295 municipios jurisdicionados, explicou 
Guerini. Segundo os auditores fiscais de controle externo que trabalham na iniciativa, 
considerando as limitagoes tecnico-operacionais, foram validadas apenas tres das sete 
dimensoes, sendo 15 questoes dos questionarios eletronicos referentes a Educagao, 14 a 
Saude e sete ao Meio Ambiente.

Pelo segundo ano consecutive, o TCE/SC aplicara a metodologia para avaliar a efetividade 
das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos 295 gestores municipais. As respostas 
aos questionarios eletronicos, relatives ao exercicio de 2016, com 225 quesitos, foram 
encaminhadas por todos os municipios catarinenses no prazo determinado pela Corte de 
Contas. A pesquisa aborda sete dimensoes: educagao, saude, planejamento, gestao fiscal, 
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao.

De acordo com o levantamento dos auditores fiscais de controle externo, 65,5% das 
respostas foram validadas ou validadas com alteragao, na Educagao, 66%, na Saude, e, 
40,5%, no Meio Ambiente. Eles constataram tambem que cerca de 15% das respostas foram 
invalidadas nas dimensoes Educagao e Saude, e 20% no Meio Ambiente — pois nao 
conseguiram ser confirmadas. Em relagao as respostas negativas, ou seja, nos casos em que 
a prefeitura ao responder o questionario ja tinha informado nao ter o servigo, foi constatado o 
percentual de 19 % em relagao a Educagao e Saude e 39% referente ao Meio Ambiente. 
(Graficos 1, 2 e 3).

Experiencia do TCE/SC
Na avaliagao do auditor fiscal de controle externo Celso Guerini, mesmo sendo uma amostra 
bastante limitada, o trabalho realizado junto aos doze municipios teve um resultado 
significative e proveitoso. “Deve-se destacar o elevado nivel de receptividade, interagao e 
dialogo da parte de prefeitos, secretaries, controladores internes e inumeros servidores 
municipais contatados”, registrou.

Segundo Najla Fain e Gilson Battisti os agentes dos municipios escolhidos compreenderam e 
enalteceram a importancia do trabalho realizado, possibilitando uma visao mais especifica 
sobre as areas examinadas. Nas suas percepgoes, os gestores irao ter mais clareza nas 
agoes de governo a serem mantidas e ampliadas, bem como sobre as corregoes necessarias. 
Para eles, esta atividade evidenciou, ainda mais, a importancia do trabalho conjunto entre o 
jurisdicionado e o TCE/SC. “Phncipalmente na busca de agoes empreendidas em tempo real, 
evitando-se prejuizos que depois de ocorrerem, dificilmente podem ser minorados”, 
concluiram.

Os auditores fiscais de controle externo constataram o empenho de alguns agentes politicos e 
servidores municipais que tentam implantar atividades e programas com o objetivo de mitigar 
realidades socioeconomicas complexas e desfavoraveis.
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Guerini citou como exemplo positive, as agoes desenvolvidas na unidade basica de saude e 
nas escolas municipais Idanea Fernandes e Margarida Maria Alves, situadas nos 
assentamentos Jangada e Putinga, em comunidades rurais do interior do municipio de 
Calmon — 292° no IDH de Santa Catarina, e 295° no IEGM/TCESC-2016 (fotos). Por outro 
lado, o coordenador da iniciativa, tambem constatou que nessas localidades foram 
construidas duas novas unidades basicas de saude, que ainda nao estao em funcionamento, 
por falta de recursos para a compra de equipamentos. Segundo Guerini, foi levantada a 
duvida, diante das caracteristicas de localizagao, sobre a necessidade de implantagao, bem 
como da compra de equipamentos, contratagao e custeio de equipes tecnicas para o 
funcionamento dessas duas unidades de saude.

Outro ponto destacado pelos tecnicos foi a manifestagao encaminhada pelo controlador 
interne do municipio de Itajai, Rafael Luiz Pinto, em relagao a desmistificagao do trabalho de 
controle externo da Corte de Contas catarinense. “Registro a intengao de que, a partir do que 
foi observado, haja o desdobramento de atividades de validagao, especialmente entre as 
areas de Controle Interne e Auditoria, otimizando ainda mais os trabalhos, de ambas as 
areas”, destacou o controlador interne em mensagem enviada a equipe responsavel pelo 
projeto.

Anuario
As proximas etapas do programa, langado em 12 de abril, segundo o coordenador, 
contemplam a consolidagao dos dados coletados e a apresentagao dos produtos derivados 
da implantagao do Indice (Saiba mais). A previsao e que, ate 30 de julho, ocorra a remessa 
definitiva do IEGM/TCESC-2017 ao Institute Rui Barbosa (IRB), para processamento e 
compilagao final dos resultados, em documento denominado Anuario IEGM/TCESC-2017.

No Portal da Corte de Contas catarinense esta disponivel para consulta o Manual do Indice 
de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), versao 2017, com a metodologia de avaliagao da 
qualidade das politicas e atividades da administragao municipal. O documento disponibiliza 
informagoes sobre os elementos que irao compor o indicador que podera contribuir para o 
exercicio do controle social, aprimoramento do controle externo e melhoria da qualidade das 
politicas publicas. Para acessar, basta clicar no banner Manual IEGM/TCESC 2017, na area 
de Destaques do site, ou no menu inferior, em Outros Servigos - Publicagoes - Manual 
IEGM/TCESC.

Informagoes sobre a primeira edigao, que levantou os dados dos municipios referentes ao 
exercicio de 2015, tambem podem ser acessadas no Portal, na area de Destaques, 
em Manual IEGM/TCESC e no banner Anuario IEGM/TCESC - 2016.

218



TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARI NA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatono Anual de Atividades 2017

GRAFICO 14-ValidaQao respostas questionarios educagao

VALIDACAO 15 RESPOSTAS l-EDUC

V - V*^<**<$* 
55,6%

Fonte: IEGM/TCESC-2017

Rede Nacional
Em maio de 2016, o TCE/SC aderiu ao Acordo de Cooperagao Tecnica e Operacional N. 
001/2016, celebrado entre o Institute Rui Barbosa e os tribunals de Contas dos Estados de 
Sao Paulo e Minas Gerais, objetivando a formagao da Rede Nacional de Indicadores Publicos 
(Rede Indicon).
Neste ano, todos os TCs engajaram-se no trabalho — com excegao do TCE/PE —, somando 
a participagao de mais de 5 mil municipios para construgao do IEGM Brasil 2017.

GRAFICO 15 - Validagao respostas questionarios Saude

Fonte: IEGM/TCESC-2017

Saiba mais: Produtos desenvolvidos a partir da analise do IEGM/TCESC
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Relatorio de Informagoes Gerenciais (Anuario) - referendara o resultado das sete dimensoes 
do IEGM e abrangera todos os municipios participantes.
1.

Site Infografico - relatorio eletronico, com os indicadores, a ser publicado no Portal do2.
TCE/SC.

Relatorio de Desempenho - possibilitara ao gestor municipal a comparagao do desempenho 
de seu municipio com outros similares, permitindo identificar as boas praticas e, consequentemente, 
contribuir para a melhoria da gestao publica municipal.

3.

\ i

GRAFICO 16 - Validagao respostas questionarios Ambiente
■ i
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Fonte: IEGM/TCESC-2017

I
5.2.2.76 Etapas de Joinville e Jaragua do Sul do XVII Ciclo de Estudos do TCE/SC 
capacitam 554 agentes publicosy

Prox Joinville e Jaragua do Sul sediaram 
a nona e decima etapas do XVII Ciclo de 
Estudos de Controle Publico da
Administragao Municipal, nesta terga e 

I quarta-feiras (1° e 2/8), respectivamente. O 
'i evento, promovido pelo Tribunal de Contas 

de Santa Catarina (TCE/SC) em todas as 
regioes catarinenses (Servigo), reuniu nas 
duas etapas agentes publicos vinculados as 
prefeituras e camaras da regiao. Foram 260 
participantes das nove cidades que
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integram a Associagao de Municipios do Nordeste de Santa Catarina (Amunesc), na sede da 
Faculdade Anhanguera de Joinville, e 294 representantes das 17 cidades que congregam as 
Associagoes dos Municipios do Vale do Itapocu (Amvali) e do Planalto Norte Catarinense 
(Amplanorte), no Centro Empresarial de Jaragua do Sul (Cejas).

“Nosso objetivo e levar o Tribunal de Contas para proximo dos tecnicos municipais, 
auxiliando-os no desempenho de suas fungoes”, disse o Supervisor do Institute de Contas, 
conselheiro Herneus De Nadal, presente nas duas etapas. Para ele, o Brasil vive uma grave 
crise administrativa, economica e moral, e e necessario resgatar o sentimento de etica na 
administragao publica. Nadal tambem destacou a necessidade de se avaliar a efetividade do 
servigo publico. “Nao basta simplesmente demonstrar as despesas, e precise saber se essa 
aplicagao de recursos foi efetiva, teve resultado. E o melhor resultado e o que da vida digna a 
nossa populagao”, explicou.

O prefeito de Rio Negrinho e presidente da Amunesc, Julio Cesar Ronconi, considerou que o 
Ciclo de Estudos do TCE/SC e uma oportunidade de aperfeigoamento dos tecnicos de todas 
as prefeituras. “E a possibilidade de conhecermos e fazermos o certo, na gestao publica”, 
afirmou, ao lembrar que os novos gestores eleitos nao conhecem tudo sobre a legislagao e as 
praticas da administragao. “Precisamos estar constantemente atualizados", concluiu.

O vice-prefeito de Joinville, Nelson Coelho, tambem ressaltou a importancia do evento. “Vejo 
o Ciclo de Estudos como um instrumento que permite alinhar conhecimentos sobre a 
legislagao e a administragao publica”. Para ele, e importante que tecnicos e gestores 
conhegam o entendimento que o Tribunal de Contas tern a respeito de determinadas 
questoes, como por exemplo, quais despesas devem ser consideradas para efeito de calculo 
da aplicagao dos 25% da receita em educagao. “Essa orientagao e esse alinhamento de 
conhecimentos sao fundamentals para a boa gestao”, observou.

Aproveitando a presenga do prefeito de Bela Vista do Toldo e presidente da Amplanorte, 
Adelmo Albert, o conselheiro do TCE/SC Herneus De Nadal lembrou que o aluno Joao 
Adoilso Schiessl, daquele municipio, foi o vencedor da primeira edigao do concurso estadual 
de redagao, realizado pelo Tribunal em 2010. Nadal informou que o concurso e uma 
oportunidade de despertar os jovens para o exercicio da cidadania responsavel e divulgou a 
realizagao da quarta edigao do certame neste ano de 2017.

Oficinas
Para promover o debate e a interagao dos participantes com os expositores, o Ciclo de 
Estudos disponibilizou tres oficinas tecnicas, com temas especificos. Os assuntos tratados 
foram definidos a partir das principais restrigoes constatadas pelos tecnicos do Tribunal em 
seu trabalho ordinario de fiscalizagao e tambem com base nas duvidas formuladas por 
servidores municipais em consultas telefonicas.
"Achei que o conteudo da oficina foi muito bom, esclareceu muitas coisas para o pessoal que 
esta a frente do setor de compras”, comentou Daniel Heinig, procurador geral do municipio de 
Garuva. Segundo ele, a possibilidade de fazer questionamentos diretamente ao expositor e 
muito importante, pois “aproxima o Tribunal de Contas do jurisdicionado, tira o medo que
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temos dos orgaos de controle externo e passamos a enxergar o ICE mais como orgao 
orientador e nao apenas fiscalizador”.

A opiniao e a mesma de Cecilia de Oliveira, do setor de compras e licitagoes da Camara 
Municipal de Joinville. “A oficina foi muito ilustrativa, trouxe casos concretes do nosso dia a 
dia. Mas, para mim, o mais importante foi saber que a gente esta fazendo o correto. Isso nos 
da seguranga”, comentou.
Nivea Simas, procuradora do municipio de Joinville, tambem se disse “aliviada por saber que 
estamos fazendo a coisa certa. Mas a gente via o espanto de algumas pessoas, que 
comentavam: nossa, eu nao sabia disso”.

Ja Wilson Joao Bento, do setor de recursos humanos da Camara Municipal de Sao Bento do 
Sul foi enfatico: “Bom demais. Os palestrantes botaram o dedo na ferida, onde a gente 
precisa corrigir as irregularidades”.
Entre os temas tratados na edigao deste ano estao os novos procedimentos para as parcerias 
entre a administragao publica municipal e as Organizagoes da Sociedade Civil (OSC), 
definidos pelo Marco Regulatorio do Terceiro Setor (lei federal 13.019/2014, alterada pela lei 
federal n° 13.204/2015); o registro dos atos contabeis no Sistema de Fiscalizagao Integrada 
de Gestao (e-Sfinge); e a atuagao do controle interne na fiscalizagao dos atos de pessoal, os 
conceitos e implicagoes das vantagens pecuniarias — acrescimos aos vencimentos — no 
servigo publico.

Sobre este ultimo tema, a servidora do Institute de Previdencia Social dos Servidores Publicos 
do Municipio de Joinville (Ipreville), Claudete Scholze, comentou: “Para mim foi importante 
entender a questao do teto remuneratorio, que agora deve ser observado em relagao ao 
vinculo empregaticio e nao mais ao CPF do servidor”.

A programagao tambem contemplou assuntos relacionados a concessoes publicas, dispensa 
e inexigibilidade e sustentabilidade nas licitagoes e contratos, a participagao de 
microempresas e empresas de pequeno porte nos certames, pesquisa de pregos, habilitagao 
dos licitantes e fiscalizagao e gestao dos contratos. "Foi bem interessante, principalmente as 
orientagoes sobre como proceder com relagao a analise previa dos editais, deu urn norte a 
ser seguido”, salientou Rodrigo Souza, diretor de obras da prefeitura de Itapoa.

As oficinas tecnicas sao coordenadas por auditores fiscais de controle externo do TCE/SC. 
Nestas etapas de Joinville e Jaragua do Sul, Azor El Achkar e Geraldo Jose Gomes 
trabalharam na oficina de licitagoes e contratagoes; Ricardo Jose da Sila e Sabrina 
Maddalozzo Pivatto na de contabilidade; e Giane Vanessa Fiorini e Marcelo Brognoli da Costa 
na de atos de pessoal.

A proposta e levar a orientagao do orgao responsavel pela fiscalizagao das contas publicas 
catarinenses sobre a legislagao aplicada a administragao municipal, disseminar boas praticas 
e abrir espago para urn dialogo direto entre quern fiscaliza e quern aplica o dinheiro publico. 
Contribuir para o aperfeigoamento da gestao municipal e para a oferta de servigos publicos de 
qualidade sao metas do evento.
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Todas as abordagens tern apoio num livro-texto, disponivel no Portal do Tribunal 
(www.tce.sc.gov.br), na area de “Destaques”, no centre da pagina principal, ou na aba “Outros 
Servigos”, no rodape, no link“Publicagoes/Ciclos de Estudos”.

5.2.2.77 TCE/SC fara cerca de 140 auditorias nas areas da saude, educagao, 
infraestrutura, previdencia e seguranga do Estado e de municipios ate margo de 2018

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
realizara, ate margo do ano que vem, cerca 
de 140 auditorias — entre operacionais, 
financeiras e de regularidade 
unidades estaduais e municipais sob a sua 
jurisdigao. As fiscalizagoes integram o Plano 
de Agao do Controle Externo para o periodo 
de abril de 2017 a margo de 2018, aprovado 
na sessao do Pleno do TCE/SC do dia 31 de 
julho.
Elaborado pela Diretoria Geral de Controle 
Externo, com a participagao dos orgaos de 

controle a ela vinculados — diretorias de Atividades Especiais, de Atos de Pessoal, da 
Administragao Estadual, de Licitagoes e Contratagoes e de Controle dos Municipios —, o 
documento contempla agoes nas areas da saude, educagao, infraestrutura (rodovias), 
previdencia e seguranga publica.
Por sugestao do relator do processo (ADM 17/80153187) — autuado seguindo determinagao 
do presidente Dado Cherem —, auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, 
foram incluidas outras duas agoes. Uma tratara do monitoramento das estrategias dos Pianos 
Estadual e Municipais de Educagao da Secretaria de Estado e dos 10 municipios 
catarinenses mais populosos, a partir do exercicio de 2017, para verificagao do percentual de 
professores efetivos e admitidos em carater temporario. A outra, de auditoria de regularidade 
em obras para construgao de creches em Florianbpolis.

em

(

Em seu voto, o auditor Sicca ressaltou que a definigao do rol de fiscalizagoes levou em conta 
os pedidos de auditoria encaminhados pelo Poder Legislative Estadual, as determinagoes do 
Pleno e dos relatores, as denuncias veiculadas na imprensa, bem como sugestoes do corpo
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tecnico. Salientou que tambem foram considerados o risco, a representantividade dos valores 
envolvidos, a natureza dos programas, projetos e atividades, as despesas e a relevancia 
social, em atendimento a Resolugao n. TC-122/2015.

Educagao
Para o monitoramento de metas e estrategias dos Pianos Estadual e Municipals de 
Educagao, relacionadas ao vinculo funcional dos professores, devera ser considerado o 
levantamento efetuado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP), que trata da 
relagao entre profissionais do magisterio em cargos efetivos e contratados em carater 
temporario na Secretaria de Estado da Educagao e nos 10 municipios mais populosos de 
Santa Catarina — Joinville, Florianopolis, Blumenau, Sao Jose, Chapecd, Criciuma, Itajai, 
Jaragua do Sul, Palhoga e Lages.

Tal levantamento foi proposto pelo auditor substitute Gerson dos Santos Sicca, gestor no 
TCE/SC do Acordo de Cooperagao Tecnica e Operacional, firmado entre o Ministerio da 
Educagao, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, a Associagao dos Membros 
dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Institute Rui Barbosa (IRB), em margo de 
2016. O objetivo e fiscalizar a execugao dos pianos de educagao, com base na Lei Federal n° 
13.005/2014, que tragou agoes para o periodo 2014 a 2024, e na Lei de Transparencia.

Na inspegao, a Corte catarinense vai verificar a forma de ingresso de pessoal no magisterio 
do Estado e dos municipios definidos. Segundo a DAP, serao solicitados dados relatives aos 
profissionais ativos (efetivos, comissionados e contratados em carater temporario) e inativos, 
entre eles, numero de matricula, nome complete e do cargo e area de formagao. No caso dos 
ativos, ainda deverao ser informadas a data de ingresso, a situagao do servidor (se ativo em 
exercicio, ativo em exercicio em outro orgao, ativo cedido para a secretaria, ativo em 
afastamento temporario com especificagao do motive) e a unidade de lotagao. No dos 
inativos, a data do inicio da aposentadoria. As prefeituras tambem terao que remeter dados 
funcionais de ex-servidor ocupante de cargo de provimento efetivo, afastado definitivamente 
em fungao de demissao, exoneragao e falecimento.

A inclusao de auditoria nas obras de creches de Florianopolis, a ser executada pela Diretoria 
de Controle de Licitagoes e Contratagoes (DLC), foi sugerida pelo relator do processo que 
trata do Plano de Agoes, diante da necessidade de aprimoramento da fiscalizagao para 
detectar problemas ja na fase de projetos. A medida visa “minimizar os riscos de paralisagao, 
demora na execugao e prejuizos decorrentes de ma concepgao daqueles”, conforme 
expressado pelo auditor Sicca. Nessa mesma auditoria, serao objeto do exame do TCE/SC os 
aspectos relacionados a acessibilidade.

Ainda na area da educagao, esta prevista fiscalizagao nas despesas promovidas pela 
Secreatria de Estado da Educagao, conforme a Resolugao Atricon n° 003/2015, alem do 
monitoramento das agoes realizadas pelo Governo do Estado em cumprimento a decisao que 
tratou da auditoria operacional no ensino medio, para analise dos aspectos referentes aos 
profissionais do magisterio, a gestao, ao financiamento, a infraestrutura das escolas, a 
cobertura e a qualidade do servigo prestado.
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Serao realizadas auditorias para avaliar o desempenho do servigo de transporte escolar 
oferecido pela prefeitura de Treze de Maio, a contratagao de empresa para a execugao de 
reformas em unidades educacionais, em Dionisio Cerqueira, Ararangua, Curitibanos e 
Guaruja do Sul, e para a construgao de creche em Ararangua e de blocos da Universidade do 
Estado de Santa Catarina, em Sao Bento do Sul, de centre de educagao infantil, em 
Curitibanos, e de quadra poliesportiva coberta em escola estadual localizada em 
Florianopolis, Biguagu, Palhoga e Sao Jose. A aplicagao de recursos financeiros repassados 
a entidades privadas relacionadas a educagao tambem resultara em processo.

Pessoal
Na area de pessoal, foi programada auditoria no Departamento de Infraestrutura do 

Estado para analisar a terceirizagao de engenheiros que atuam na fiscalizagao de obras 
rodoviarias, a contratagao de servidores e o pagamento de gratificagao de insalubridade. 
Ainda serao verificados a cessao de servidores pela prefeitura de Florianopolis e o 
cumprimento da jornada, especialmente quanto a compensagao de faltas ao trabalho; o 
provimento de cargo efetivo para carreira juridica e de fiscalizagao da prefeitura de Itajai e 
respectivas remuneragoes; a admissao de servidores pela Camara de Lages e concessao de 
vantagens remuneratorias.

A remuneragao/proventos dos servidores, o preenchimento dos cargos efetivos e 
comissionados, a cessao de profissionais, as contratagoes por tempo determinado, o controle 
de frequencia, a atuagao do controle interne, aposentadorias e pensoes nas prefeituras de 
Presidente Getulio, Garopaba, Itapema, Timbo, Campos Novos, Rio do Sul, nas camaras de 
Itapema e Rio do Sul e no Institute Geral de Pericias serao objeto da investigagao dos 
auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

Ja a Diretoria de Controle dos Municipios ira apurar o possivel excesso na contratagao de 
servidores em carater temporario na Prefeitura de Ermo e a prestagao de contas de diarias 
com notas fiscais irregulares; a regularidade de despesas na Camara de Curitibanos e no 
Consorcio Intermunicipal de Saude do Oeste de Santa Catarina.

Saude
A Secretaria de Estado da Saude tambem sera objeto de auditorias. Sera analisada a 
chamada judicializagao da saude, em virtude de sua demanda crescente continua, 
averiguado o volume e a regularidade dos repasses estaduais a Fundagao de Apoio ao 
Hemosc/Cepon e apurados os valores recebidos a titulo de hora-plantao e sobreaviso, 
principalmente, no Hospital Geral Maternidade Tereza Ramos, em Lages. As agoes 
deflagradas para a solugao dos problemas constatados no Hospital Infantil Joana de Gusmao 
serao monitoradas.

O TCE/SC verificara ainda o contrato celebrado pelo Fundo Municipal de Saude de 
Navegantes para atendimento de urgencia e emergencia e ambulatorial e internagoes no 
Hospital Nossa Senhora dos Navegantes, as obras de reforma da policlinica, em Blumenau, e 
de hospital, em Sao Miguel do Oeste, e se despesas realizadas pelo Fundo Municipal de 
Saude de Ermo, com destaque para a distribuigao de medicamentos, tiveram fins eleitorais.
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Infraestrutura
Alem das auditorias em construgao de creches de Florianopolis, a programagao contempla a 
fiscalizagao em outras obras de responsalidade de prefeituras e do Departamento de 
Infraestrutura do Estado. Os auditores fiscals de controle externo da DIG irao verificar 
possiveis paralisagoes e abandonos das obras de revitalizagao e restauragao de rodovias 
estaduais, como em trechos da SC-157, SC-480, SC-110, SC-467, SC-355, SC-114, SC-400, 
e fazer o exame das obras de pavimentagao do acesso ao Aeroporto Hercilio Luz, em 
Florianopolis, da Praga 7 de Setembro, em Bom Retiro, da Rodovia da Integragao, em 
Coronel Freitas, e de ruas, em Chapeco, Jaguaruna e Paulo Lopes, e de construgao de ponte 
em concreto, em Ibirama.
A construgao da nova sede da Camara de Sao Jose e do Forum da Comarca de limbo; a 
implantagao da Avenida das Torres, em Palhoga; a reforma das instalagoes fisicas da 
Prefeitura de Criciuma; a execugao de obras de restauragao da Igreja Imaculada Conceigao, 
de Itajai estao na programagao de fiscalizagao. Tambem serao alvo das agoes do TCE/SC as 
as obras para implantagao do Sistema de Esgotamento Sanitario de Concordia, Curitibanos e 
Brago do Norte e ampliagao de sistema semelhante em Criciuma; a contratagao de empresa 
de engenharia para prestagao de servigos tecnicos especializados em operagao e 
manutengao do Sistema de Abastecimento de Agua, do Sistema de Esgotamento Sanitario 
dos municipios de Lages e Cagador; os contratos para a execugao de obras e servigos de 
engenharia da Adminsitragao do Porto de Sao Francisco.

Seguranga e Previdencia
Na area da seguranga, serao realizados monitoramentos das agoes implementadas pelo 
Governo do Estado para solucionar os problemas apontados pelo TCE/SC em auditoria 
operacional no Sistema Prisional e no Sistema de Pontuagao e Processo de Suspensao do 
Direito de Dirigir, e pela Prefeitura de Florianopolis, no Sistema de Fiscalizagao Eletronica de 
Transito do municipio. Ja os sistemas de Fiscalizagao Eletronica de Concordia, Joagaba, Sao 
Miguel do Oeste, Ituporanga, Itajai, Joinville e Jaragua do Sul passarao por auditoria da DLC.

A gestao e o equilibrio financeiro e atuarial de regimes proprios de previdencias municipais 
vao continuar sendo acompanhadas pelo Tribunal de Contas. De acordo com a programagao 
2017-2018, passarao por auditoria os municipios de Timbb Grande, Florianopolis, Brusque e 
Sao Bento do Sul, escolhidos por apresentarem deficit atuarial crescente e nao combatido.

Outras auditorias
A Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagbes ainda fara auditorias para analisar 
contratos de permissao de servigo de taxi em Florianopolis e o arrendamento de placas; a 
concessao da prestagao dos servigos publicos do transporte coletivo de Blumenau; os 
processes licitatorios e contratos celebrados pela prefeitura de Rio Fortuna, para a prestagao 
de servigos de transporte escolar no municipio, de 2012 a 2017; a aquisigao e instalagao de 
urn sistema de radar meteorologico em Chapeco, e as respectivas obras para as instalagoes 
fisicas; a prestagao de servigos publicos de engenharia sanitaria de manejo de residuos 
solidos, em Lages.

A concessao do servigo publico de transporte hidroviario intermunicipal na travessia Itajai - 
Navegantes, por meio do sistema Ferry Boat; a concessao das areas de estacionamento em
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vias e logradouros publicos, em Florianopolis; a implantagao, execugao e os resultados do 
Programa Bem-Te-Vi, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa do Cidadao, 
que consistiu na instalagao de cameras em Joinville para o monitoramento via policias Militar 
e Civil, tambem serao examinadas.

Possiveis irregularidades na compensagao do INSS, ausencia de licitagao, orgamentos e 
contrato, ausencia de previo empenho, de liquidagao da despesa, pagamento com certificado 
digital de servidor exonerado, no pagamento de subvengao social, auxilios e contribuigbes, 
quebra de ordem cronologica, e na utilizagao indevida de recursos vinculados serao 
investigadas pela Diretoria de Controle dos Municlpios (DMU).

A Diretoria de Controle da Administragao Estadual (DCE) fara auditorias na Secretaria de 
Estado da Fazenda. Entre elas, destaque para a que ira verificar o regular cumprimento dos 
normativos legais vigentes para concessao de beneficios fiscais/tratamentos tributaries 
diferenciados, especialmente o concedido a empresa Votorantim. Tambem estao previstas, 
na Celesc Distribuigao S.A. e na Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan). 
Na Celesc, serao observados a aplicagao das leis da Transparencia e de Acesso a 
Informagao e bens patrimoniais imoveis sob a responsabilidade das regionais de Joinville, Rio 
do Sul, Videira, Chapeco. Na Casan, as estruturas administrativa e tecnica/operacional nas 
agendas de Videira, Fraiburgo, Sao Miguel do Oeste, Maravilha, Sideropolis, Urubici, Sao 
Joaquim, Otacilio Costa.
Conforme a programagao, serao auditadas as seguintes unidades do Estado: a Companhia 
de Gas de Santa Catarina (SCGas), a SCPar Porto de Imbituba S/A, a Santa Catarina 
Turismo S.A (Santur) — despesas com publicidade —, a Empresa de Pesquisa Agropecuaria 
e Extensao Rural de Santa Catarina S.A. (Epagri), a Companhia Integrada de 
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc), a Agencia de Fomento do Estado de 
Catarina (Badesc), o Sapiens Parque S/A, o Centro de Informatica e Automagao do Estado 
(Ciasc), a Fundagao Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), a Fundagao do Meio 
Ambiente (Fatma), o Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Empresa Catarinense (Fadesc).

Entre as unidades municipais, estao a Companhia Aguas Joinville, Companhia de 
Melhoramentos da Capital (Comcap), Companhia de Urbanizagao de Blumenau (URB) — 
fungoes gratificadas e cargos comissionados —, Companhia Hidromineral de Piratuba, 
Companhia Hidromineral do Oeste Catarinense (Hidroeste), Companhia Hidromineral Caldas 
da Imperatriz, Companhia de Desenvolvimento e Urbanizagao de Brusque (Codeb), 
Companhia de Urbanizagao e Desenvolvimento de Tubarao (Coudetu).
Outras auditorias operacionais foram inseridas pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE). 
Destaque para as que irao avaliar o uso dos recursos arrecadados com o pagamento da taxa 
ambiental em Bombinhas, bem como o metodo para a sua cobranga; a composigao de custas 
das taxas cartorais, pelo Tribunal de Justiga; e as agoes da prefeitura de Ararangua para 
prevengao, mitigagao e preparagao aos desastres naturals — municipio escolhido por causa 
da estrutura existente e da probalidade de desastres.

Ja as auditorias financeiras, de responsabilidade da DAE, serao realizadas em programas e 
projetos executados pelo Governo do Estado e prefeituras catarinenses, financiados com 
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Banco Mondial (Bird),
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como o de Infraestrutura Logistica, o de Gestae Fiscal e o de Competitividade da Agricultura 
Familiar do Estado, o de Expansao e Aperfeigoamento da Educagao Infantil e do Ensino 
Fundamental em Florianopolis, o de Mobilidade Sustentavel de Blumenau.

De acordo com a Diretoria-Geral de Controle Externo, novos procedimentos de fiscalizagao 
poderao ser incluidos na programagao, no decorrer do perlodo, conforme previsto no artigo 
28 da Resolugao n. TC-122/2015.

5.2.2.78 XVII Ciclo de Estudos do TCE/SC chega ao fim, com capacitagao de 3190 
agentes publicos em todo o Estado

Com a realizagao das etapas de Lages e 
Rio do Sul, nesta terga e quarta-feiras (8 
e 9/8), respectivamente, o XVII Ciclo de 
Estudos de Controle Publico da 
Administragao Municipal, promovido pelo 
Tribunal de Contas de Santa Catarina, 
encerrou a edigao deste ano com a 
participagao de 3.190 agentes publicos 
capacitados. Apos 12 etapas, realizadas 
em todas as regioes catarinenses, o 
evento reuniu prefeitos, vice-prefeitos, 
secretaries municipais, controladores 

internes, tecnicos das areas de recursos humanos, licitagoes, compras e contabilidade de 
prefeituras e camaras dos 295 municlpios do Estado.
“E muito importante para o Tribunal de Contas, apos dois anos sem a realizagao do Ciclo, 
retornar essa aproximagao com os tecnicos municipais”, disse o corregedor geral da Corte 
catarinense, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, ao visitar as salas tecnicas. Para ele, o 
TCE/SC nao desempenha apenas a fungao de fiscalizar, mas tambem tern papel pedagogico 
e de orientagao. “A capacitagao e boa para os tecnicos e tambem para nos, do Tribunal, na 
medida em que se melhora a gestao publica", afirmou.

O prefeito de Lages, Antonio Ceron, destacou o papel do TCE/SC como uma referenda entre 
os tribunals de contas do Brasil, e comentou a importancia de a Corte “sair da comodidade 
dos gabinetes para ir a campo, conhecer a realidade das administragoes municipais”. Ceron 
ressaltou que a troca de informagoes permite aos municipios se adequarem a nova realidade 
juridica, contabil e administrativa.
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A opiniao e dividida com o prefeito de Rio Rufino, Thiago Costa, que representou a 
Associagao dos Municipios da Regiao Serrana (Amures): “a presenga do Tribunal nos 
tranquiliza, pois orienta nossos tecnicos e, consequentemente, faz com que nossos acertos 
sejam maiores do que os erros”.

A etapa de Lages, realizada no Orion Parque Tecnologico, reuniu agentes publicos nao 
apenas da Amures como tambem das Associagoes dos Municipios do Contestado (Amurc) e 
do Planalto Sul (Amplasc), totalizando 235 participantes de trinta cidades da regiao. Urn 
desses participantes foi Celio Pereira, procurador de Campo Belo do Sul, que apontou a 
dinamica e atualidade das oficinas tecnicas: “Sao informagoes precisas, bem aquelas que a 
gente necessita e vivencia em nosso dia a dia. E muito salutar receber essas informagoes, 
que sao semelhantes para todos os municipios".

Willian Thiago, controlador interne de Ponte Alta do Norte, por sua vez, comentou que a 
discussao sobre o novo marco regulatorio do terceiro setor “foi muito proveitosa”. Ele 
reconheceu que o assunto e polemic© e gera muitas duvidas. “Estou ha pouco tempo 
trabalhando com esse processo, com essas praticas, e para mim foi muito interessante, por 
exemplo, compreender a questao de como se faz a prestagao de contas, entre outras coisas”, 
concluiu.

Sergio Pagani, do setor de contabilidade da prefeitura municipal de Urupema, que participou 
da mesma oficina, tambem referiu-se a necessidade de atualizagao: “Houve muitas mudangas 
nessa area, eu ja tinha algum conhecimento, mas nao tao a fundo como os tecnicos do 
Tribunal nos repassaram".

Rio do Sul

A ultima etapa do Ciclo de Estudos foi realizada na Fundagao Universitaria para o 
Desenvolvimento do Alto Vale do Itajai (Unidavi), em Rio do Sul, onde se reuniram 247 
representantes das 28 cidades que congregam a Associagao dos Municipios do Alto Vale do 
Itajai (Amavi).

Acompanhando o conselheiro Wan-Dall nas visitas as salas tecnicas, o prefeito de Vitor 
Meirelles, Bento Francisco Silvy, solicitou aos tecnicos que aproveitassem ao maximo as 
orientagoes do TCE/SC. “O que voces fazem hoje, eu ja fiz alguns anos atras”, frisou ao 
explicar que, como tecnico da prefeitura, ja participou de outras edigoes do Ciclo de Estudos. 
Para ele, a capacitagao e fundamental. “Eu sou contador, mas muitos prefeitos nao sao. 
Entao, os servidores sao os informantes, que repassam aos gestores a orientagao, 
auxiliando-os na administragao”, concluiu.

Para promover o debate e a interagao dos participantes com os expositores, o Ciclo de 
Estudos disponibilizou tres oficinas tecnicas, com temas especificos. Os assuntos tratados 
foram definidos a partir das principais resthgoes constatadas pelos tecnicos do Tribunal em 
seu trabalho ordinario de fiscalizagao e tambem com base nas duvidas formuladas por 
servidores municipal's em consultas telefonicas.
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Entre os temas abordados estavam os novos procedimentos para as parcerias entre a 
administrapao publica municipal e as Organizapoes da Sociedade Civil (OSC), definidos 
pelo Marco Regulatbrio do Terceiro Setor (lei federal 13.019/2014, alterada pela lei federal n° 
13.204/2015); o registro dos atos contabeis no Sistema de Fiscalizapao Integrada de Gestao 
(e-Sfinge); e a atuapao do controle inferno na fiscalizapao dos atos de pessoal, os conceitos e 
implicapoes das vantagens pecuniarias — acrescimos aos vencimentos — no servipo publico.

A programapao tambem contemplou assuntos relacionados a concessoes publicas, dispensa 
e inexigibilidade e sustentabilidade nas licitapoes e contratos, a participapao de 
microempresas e empresas de pequeno porte nos certames, pesquisa de prepos, habilitapao 
dos licitantes e fiscalizapao e gestao dos contratos.

As oficinas tecnicas foram coordenadas por auditores fiscais de controle externo do TCE/SC. 
Nas etapas de Lages e Rio do Sul, Antonio Carlos Boscardin Filho e Geraldo Jose Gomes 
trabalharam na oficina de licitapoes e contratapoes; Nevelis Scheffer Simao e Ricardo Jose da 
Silva na de contabilidade; e Raphael Perico Dutra e Marcelo Brognoli da Costa na de atos de 
pessoal.

A proposta foi levar a orientapao do orgao responsavel pela fiscalizapao das contas publicas 
catarinenses sobre a legislapao aplicada a administrapao municipal, disseminar boas praticas 
e abrir espapo para urn dialogo direto entre quern fiscaliza e quern aplica o dinheiro publico. 
Contribuir para o aperfeipoamento da gestao municipal e para a oferta de servipos publicos de 
qualidade foram as metas do evento.
Todas as abordagens tern apoio num livro-texto, disponivel no Portal do Tribunal 
(www.tce.sc.gov.br), na area de “Destaques”, no centre da pagina principal, ou na aba “Outros 
Servipos”, no rodape, no link 11 ”.
Organizado pelo Institute de Contas (Icon) — unidade responsavel pela politica de educapao 
corporativa do TCE/SC —, o evento teve a parceria das associapoes de municipios de Santa 
Catarina e apoio da Federapao Catarinense de Municipios (Fecam) e Uniao dos Vereadores 
de Santa Catarina (Uvesc).

5.2.2.79 TCE/SC alerta Estado e municipios sobre necessidade de assegurar recursos 
para execupao dos pianos de educapao

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC) esta alertando os chefes dos 
poderes Executive e Legislative do Estado e 

1 dos 295 municipios catarinenses sobre a 
necessidade de serem asseguradas 
dotapoes orpamentarias para a plena 
execupao dos respectivos pianos de 
educapao. O TCE/SC lembra que os 

;^S instrumentos de planejamento e orpamento 
publico — Plano Plurianual (PPA), Lei de

PIANOS DE EDUCAQAO
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Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) — devem estabelecer 
sintonia com as diretrizes, metas e estrategias do Plano Nacional de Educagao (PNE) e com 
os pianos de educagao do Estado e dos municipios, como estabelece o art. 10 da Lei n° 
13.005/2014, que aprova o PNE.

A orientagao do orgao de controle externo e no sentido de que tais documentos, em materias 
relatives a educagao, sejam formulados de forma integrada entre os tecnicos das secretarias 
de Educagao e da Fazenda — ou afins. O objetivo e priorizar agoes governamentais, em 
ambito estadual e municipal, compatlveis com os pianos de educagao, para garantir a correta 
utilizagao da tecnica de elaboragao de orgamentos publicos e a efetiva participagao dos 
atores envolvidos com a educagao.
“As agoes formuladas devem ser compatlveis aos pianos de educagao e vinculadas aos 
programas a partir de objetivos claramente definidos”, alerta o Tribunal no comunicado que 
esta sendo enviado aos titulares dos poderes Executive e Legislative, em ambito estadual e 
municipal. A recomendagao e para que sejam estabelecidos indicadores, unidades de medida 
e metas, que permitam a avaliagao e o acompanhamento exato da execugao orgamentaria, 
respeitando os princlpios da transparencia e do controle.

Segundo o auditor substitute de conselheiro da Corte de Contas catarinense, Gerson dos 
Santos Sicca, a orientagao e fundamental e oportuna porque este ano devem ser elaborados 
e encaminhados as Camaras de Vereadores os Pianos Plurianuais Municipals 2018-2021. 
Sicca, que propos ao Presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, o envio do 
expediente aos chefes dos Executives e dos Legislatives catarinenses, e o gestor do acordo 
de cooperagao voltado ao monitoramento das agoes do PNE, no ambito do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina. Firmado com a Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas 
do Brasil (Atricon), o Ministerio da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento 
da Educagao (FNDE) e o Institute Rui Barbosa (IRB), o objetivo e avaliar a execugao das 
metas dos pianos de educagao do Estado e municipios de Santa Catarina, bem como sua 
consonancia com o PNE, a exemplo do que ocorre com outros TCs brasileiros .

Boas praticas
O Tribunal de Contas aponta o PPA 2016-2019 da Uniao como referenda de boas praticas 
para o Estado e municipios catarinenses formularem urn PPA compatlvel com o Plano 
Municipal de Educagao. Urn exemplo citado pelo TCE/SC e o tratamento dado pela Uniao a 
Meta 15 do PNE, relacionada a formagao dos profissionais de educagao. O documento, na 
Integra, pode ser consultado no link: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano- 
plurianual.

A Corte de Contas tambem considera imprescindlvel que o Estado e os municipios 
alimentem, adequadamente, o Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em 
Educagao (Slope), para que se atinja o que estabelece a Portaria MEC n° 844, de 08 de julho 
de 2008. De acordo com a norma, o Slope foi instituldo para coletar, processar, disseminar e 
dar acesso publico as informagdes referentes aos orgamentos de educagao, da Uniao, 
Estados, Distrito Federal e municipios. Construir base de dados nacional sobre investimentos 
publicos em educagao, subsidiar a elaboragao de pollticas educacionais em todos os nlveis
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de Governo e produzir indicadores de eficiencia e eficacia estao entre os objetivos do 
sistema.

As orientagoes do TCE/SC, no ambito do PNE, tambem guardam consonancia com diretrizes 
de controle externo, aprovadas pela Atricon, para a fiscalizagao dos recursos publicos 
destinados a educagao. Em especial a de n° 10, letra “a", da Resolugao n° 003/2015, que 
estabelece o exame dos instrumentos do orgamento publico e dos pianos de educagao, para 
verificar se estao sendo consignadas dotagoes orgamentarias que permitam executar as 
metas e estrategias da educagao. O assunto tambem sera objeto de avaliagao no ambito do 
Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC).

5.2.2.80 Academicos da Unibave participam da agao “Portas Abertas” do TCE/SC

A exibigao de videos da sessao do Pleno do 
Tribunal de Contas de Santa Catarina, com a 
apreciagao de dois processes que tratam de 
prestagao de contas de prefeito e de tomada de 
contas especial, estimulou academicos da 8a 
fase do Curso de Direito do Centro Universitario 
Barriga Verde, de Orleans (Unibave), a fazerem 
questionamentos durante participagao na agao 
“Portas Abertas” do TCE/SC, nesta terga-feira 
(15/8), na sede da Instituigao, em Florianopolis. 
Isto porque a maioria dos 40 academicos 

desconhecia o papel do Tribunal de Contas na fiscalizagao das unidades do Governo do 
Estado e dos 295 municipios catarinenses, em favor da correta aplicagao dos recursos 
publicos. Entre as perguntas feitas ao auditor fiscal de controle externo Odir Gomes da Rocha 
Neto, que atua na Diretoria de Atividades Especiais (DAE), destaque para as relacionadas as 
contas do governo e aos gastos com pessoal.
Em sua explicagao, Rocha Neto informou que o TCE/SC, na analise das contas do governo, 
emite pareceres previos com recomendagoes pela aprovagao ou rejeigao, servindo de 
subsidies para os julgamentos politicos-administrativos pelos Legislatives estadual e 
municipais. Com relagao aos gastos com pessoal, destacou que o acompanhamento ocorre 
nos processes de prestagoes de contas e durante o curso do exercicio. Salientou que, neste 
ultimo caso, o Tribunal pode emitir alertas para adogao de providencias, quando constatado 
que a unidade ultrapassou os limites previstos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Durante a palestra, o auditor fiscal do TCE/SC abordou ainda as fungoes e atribuigoes do 
drgao de controle externo. Alem disso, falou sobre algumas auditorias operacionais realizadas 
pela DAE, modalidade que avalia o desempenho de programas, projetos e agoes 
governamentais e verifica se os objetivos para os quais foram criados estao sendo cumpridos. 
Mencionou que, em auditorias dessa natureza, o Tribunal determine o encaminhamento de 
pianos com a definigao de agoes, prazos e responsaveis para a solugao dos apontamentos 
feitos em favor da melhoria da gestao e da aplicagao dos recursos publicos.
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O Portal do TCE/SC tambem foi objeto da exposigao. Rocha Neto salientou que, no 
enderego www.tce.sc.gov.br, e posslvel ter acesso a informagoes que poderao ser uteis 
durante o curso e na vida funcional de cada academico. Entre os espagos, citou os 
relacionados a Jurisprudencia, Sessao Plenaria, a Ouvidoria, a Informagoes dos Municipios e 
a Videos de eventos.

Os academicos estavam acompanhados da professora Michele Barreto Cattaneo. Na 
oportunidade, a Coordenagao de Publicagoes da Assessoria de Comunicagao Social do 
TCE/SC disponibilizou algumas obras, entre elas, o Guia do Mandate, Para Onde Vai o Seu 
Dinheiro 14 e Relatorios Resumidos de Auditorias Operacionais.

Criada em 2006, a agao “Portas Abertas" e coordenada pelo Institute de Contas. Em 2015, 
passou a integrar o programa TCE Sociedade, que reune iniciativas voltadas a fortalecer a 
interagao permanente e progressiva da Instituigao. As visitas devem ser previamente 
agendadas pelo proprio Portal, no enderego http://www.tce.sc.gov.br/icon/interacao#.

5.2.2.81 TCE/SC determina recolhimento de recursos pagos para realizagao de show do 
cantor Alexandre Fires, em Sao Jose; valor chega a R$ 640 mil

O Tribunal de Contas de Santa Catarina julgou 
irregular, no dia 9 de agosto, a despesa de R$ 
389 mil efetuada pela Prefeitura de Sao Jose, 
em 2012, para a realizagao do show do cantor 
Alexandre Pires, restrito a funcionarios publicos 
do municipio e a convidados. O Pleno 
determinou a devolugao dos recursos 
destinados a apresentagao ocorrida no dia 30 
de abril, no Centro Multiuso da cidade, em 
comemoragao a abertura dos Jogos da 
Amizade dos servidores e ao Dia do 

Trabalhador. O ex-prefeito de Sao Jose, Djalma Vando Berger, e o superintendente da 
Fundagao de Esportes e Lazer a epoca, Luciano Nilzo Heck, deverao recolher, juntos, aos 
cofres do municipio, cerca de R$ 640 mil, devido a atualizagao monetaria e ao acrescimo de 
juros, valor calculado a partir do fato gerador do debito.

m»HiiaiBis»£
DECISAO

DO PLENO

Aprovado com base no voto do relator do processo (TCE 12/00306160), conselheiro Adircelio 
de Moraes Ferreira Junior, na analise da Diretoria de Controle dos Municipios do TCE/SC e 
no parecer do Ministerio Publico de Contas, o Acordao n. 460/2017 aponta a inexistencia de 
caracterizagao da legitimidade do gasto publico. O procedimento afrontou aos principios da 
impessoalidade e moralidade e ao direito fundamental a boa administragao publica e a propria 
Lei Organica do municipio, pois foi voltado, exclusivamente, para 10 mil pessoas, entre 
servidores municipais e pessoas ligadas a prefeitura, como terceirizados e empresas 
prestadoras de servigos, que retiraram seus ingressos na propria Prefeitura.
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Na fundamentagao do seu voto, Ferreira Jr. afirmou que os recursos publicos foram utilizados 
para favorecer alguns individuos selecionados de forma totalmente subjetiva, a exemplo das 
empresas que mantinham algum tipo de relagao com o Executive municipal. Destacou que 
ficou comprovado o estreitamento e o favorecimento das relagoes entre a Administragao e 
possiveis fornecedores e contratados, cujos recursos publicos foram despendidos para a 
obtengao de beneficio especifico e direcionado, “nao sendo este de ordem publica, como 
assim deveria ser".

Outro aspecto salientado pelo relator foi a situagao financeira da Prefeitura apontada no 
process© de Prestagao de Contas do Prefeito, referente ao exercicio de 2012. “O proprio 
responsavel, Sr. Djalma Vando Berger, ao apresentar justificativas no referido processo, 
alegou que o municipio, nos anos de 2011 e de 2012, passou por inumeras dificuldades, 
como, por exemplo, a caracterizagao de situagoes de emergencia em decorrencia do clima, o 
bloqueio de alguns recursos federais por conta de urn debito no Institute de Previdencia do 
municipio e a queda da arrecadagao, o que, inclusive, fez com que fosse tomada medida para 
autorizagao de gastos apenas obrigatorios”. Diante disso, o relator concluiu pela incoerencia 
do gestor municipal e ate mesmo sua contradigao ao realizar o evento enquanto o municipio 
passava por series problemas financeiros e sociais.

Auditoria especifica
O valor de R$ 300 mil, destinado a seguranga, montagem e desmontagem da estrutura, 
locagao de banheiros quimicos, sonorizagao, iluminagao, sem licitagao e sem a 
individualizagao dos recursos para cada urn dos custos incorridos, sera objeto de auditoria da 
Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes (DLC).

Segundo o relator, a ausencia de licitagao e de parametros para o convencimento acerca da 
razoabilidade dos valores despendidos constituem indicios da ocorrencia de urn possivel 
“superfaturamento” na contratagao da empresa Premiart Distribuidora de Materials de 
Escritorio e Esportivo Ltda. Citou, ainda, que o local era do proprio municipio e ja contava com 
itens basicos para a realizagao de urn evento, como, por exemplo, a seguranga que poderia 
ter sido feita com o auxilio da guarda municipal. Por essa razao, considerou ainda 
indispensavel a realizagao de uma auditoria para especifica, a fim de apurar a eventual 
participagao de demais envolvidos e as consequencias juridicas do suposto "sobreprego”.
O pagamento dos cerca de R$ 640 mil devera ser efetuado em 30 dias, a partir da publicagao 
do Acordao n. 460/2017 no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas (DOTC-e), prevista 
para ocorrer no dia 8 de setembro. Nesse mesmo prazo, os responsaveis — ex-prefeito de 
Sao Jose, Djalma Vando Berger, e o superintendente da Fundagao de Esportes e Lazer a 
epoca, Luciano Nilzo Heck — poderao interpor recurso. Caso nenhuma das duas 
providencias seja adotada, o TCE/SC esta autorizado a encaminhar a divida para cobranga 
judicial.
O TCE/SC dara conhecimento da decisao ao Ministerio Publico Estadual para as providencias 
que entender necessarias, especialmente pelo fato de o show ter ocorrido em ano eleitoral e 
por tramitar na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Jose a Agao Civil Publica n. 
064.12.017390-9, que tambem versa sobre irregularidades no show.
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5.2.2.82 Encontro Nacional do IRB destaca papel das ouvidorias e corregedorias para 
melhorar resultados da administragao publica

“As ouvidorias e corregedorias sao 
instituigoes importantissimas para o 
funcionamento dos Tribunais de Contas 
e podem ser instrumentos de maior 
aproximagao [com a sociedade] e 
melhora da administragao publica do 
Brasil”. Essa foi a projegao do 
presidente do Institute Rui Barbosa 
(IRB), conselheiro Sebastiao Helvecio 
Ramos de Castro (TCE/MG), ao abrir o 
Encontro Nacional/Regiao Sul do IRB, 
nesta quinta-feira (17/8), na sede do 
Tribunal de Contas de Santa Catarina

(TCE/SC).

Cerca de 190 pessoas, entre membros e servidores das Cortes de Contas do Pais, gestores 
publicos, professores e estudantes universitarios e demais interessados em temas 
relacionados ao controle e a administragao publica participam do evento que encerra nesta 
sexta-feira (18/8).

Realizado numa parceria do IRB — associagao civil de estudos e pesquisas dos TCs — e do 
TCE/SC, o evento abriu espago para o debate sobre boas praticas das ouvidorias e 
corregedorias, tanto no atendimento as demandas dos usuarios de servigos publicos, como 
na governanga dos Tribunais de Contas do Pais.

O presidente do IRB agradeceu o empenho dos dirigentes da Code de Contas catarinense e 
da equipe envolvida na organizagao do evento e reiterou que a programagao vai mostrar a 
relagao direta da atuagao das ouvidorias e corregedorias dos TCs com aspectos relacionados 
a boa governanga dos drgaos de controle externo e demais instituigoes publicas. Tanto na 
definigao da diregao a ser seguida como na avaliagao de resultados e no monitoramento de 
atividades. “A partir do que se eolhe nas ouvidorias e do que se pratica nas corregedorias, 
pode-se melhorar muito o desempenho e a eficiencia da administragao publica do Pais ”, 
reiterou, ao fazer conexao com o ciclo classico do metodo PDCA (Planejar, Fazer, Verificar e 
Agir) — utilizado no ambito da gestao de qualidade em organizagoes publicas e privadas.

Em nome do presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, o corregedor-geral da 
Instituigao, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, deu as boas-vindas aos participantes do 
Encontro Nacional e tambem agradeceu a todos que contribuiram para sua realizagao. “O 
principal norte desse evento e refletir sobre como as nossas ouvidorias e corregedorias 
podem contribuir para melhorar a eficiencia e a eficacia dos servigos prestados a sociedade,
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pelas Cortes de Contas”, disse Wan-Dall, ao destacar a relevancia dos temas incluidos na 
programagao.
Compuseram a mesa dos trabalhos, na solenidade de abertura do Encontro Nacional do 
IRB/Regiao Sul, o secretario adjunto da Fazenda, Renato Dias Marques de Lacerda, 
representando o governador do Estado, o desembargador Robson Luz Varella, representando 
o presidente do Tribunal de Justiga, e o sub-procurador-geral de Justiga para assuntos 
juridicos, Aurino Alves de Souza, representando o titular do Ministerio Publico de Santa 
Catarina. O ato tambem contou com a participagao do Coral Helio Teixeira da Rosa, da Corte 
Catarinense, que interpretou o Hino Nacional e o “Rancho de amor a llha”, de Claudio Alvim 
Barbosa (Zininho), e hino oficial de Floriandpolis.

Nova lei
O coordenador da Ouvidoria do TCE/RS, Airton Roberto Rehbein, proferiu a primeira palestra 
do evento, sobre os “Aspectos Praticos na Implantagao da Lei n° 13.460/2017”. Publicada no 
Diario Oficial da Uniao em 27 de junho deste ano, a nova norma dispoe sobre a participagao, 
protegao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos e contempla, entre outros 
aspectos dessa relagao, as atribuigoes e o funcionamento das ouvidorias no ambito da 
administragao publica, no capitulo IV. “A Lei e urn misto de governanga e gestao”, disse, ao 
identificar nela o incentive a constante avaliagao e monitoramento para o alcance de melhores 
niveis nos servigos prestados pelo Poder Publico.

Rehbein salientou que a essencia da nova norma e o atendimento ao cidadao. Defendeu a 
existencia da ouvidoria, como o melhor canal para garantir aos usuarios o direito de 
apresentar manifestagoes — reclamagdes, denuncias, sugestoes e elogios — acerca da 
prestagao de servigos publicos e reforgou que e esse o espirito da Lei. E que de acordo com 
o art. 10, § 3°, da Lei 13.460/2017, caso nao exista ouvidoria, o interessado podera se dirigir 
diretamente ao brgao ou entidade responsavel pela execugao do servigo. Mas, para o 
coordenador da Ouvidoria do TCE/RS, a existencia da unidade com estrutura necessaria, 
alem fortalecer a integridade dos orgaos publicos, os qualifica perante a opiniao publica. Em 
sua opiniao, o canal e mais eficaz do que outras formas de comunicagao, como as segoes 
“Fate Conosco” e “Contato”, usualmente disponibilizadas em sites e portais de instituigoes 
publicas.

Quanto aos direitos basicos do usuario previsto na norma, o palestrante ressaltou os que 
asseguram a obtengao de informagoes precisas e de facil acesso nos locais de prestagao do 
servigo, com disponibilizagao na Internet, e o acesso ao agente publico ou ao orgao 
encarregado de receber informagoes.

A divulgagao da Carta de Servigos ao Usuario, prevista no art. 7° da nova norma, tambem 
mereceu destaque. O document© devera trazer informagoes Claras e precisas sobre os 
servigos prestados pelo orgao ou entidade, forma de acesso e compromissos com os padroes 
de qualidade, alem dos procedimentos para receber e responder as manifestagoes e 
mecanismos de consulta sobre o seu andamento.
“A Carta de Servigos e obrigatoria, apesar da ouvidoria nao ser, disse ao reforgar a defesa 
pela criagao da ouvidoria e a missao dos TCs de incentivar a criagao de ouvidorias pela 
administragao publica, inclusive nos pequenos municipios.
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O langamento da “Cartilha sobre Ouvidorias”, pelo vice-presidente do IRB e conselheiro 
ouvidor do TCE/RS, Cezar Miola, marcara a abertura dos trabalhos nesta sexta-feira (18/8), 
as 9h. Em seguida, tera inicio o painel sobre “Estrategias no Tratamento de Demandas 
Visando a Eficiencia e Eficacia da Ouvidoria”, tendo como mediador, tambem, o vice- 
presidente Miola. Paulo Cesar Salum, coordenador da Ouvidoria do TCE/SC, Airton Roberto 
Rehbein, coordenador da Ouvidoria do TCE/RS, Ederson Patrick Machado, coordenador da 
Ouvidoria do TCE/PR, e Enio Norat, da Ouvidoria do TCE/PB atuarao como debatedores.

O conselheiro emerito do TCE/SC e ex-presidente da Instituigao, Salomao Ribas Junior, vai 
proferir a palestra de encerramento do Encontro Nacional, com uma abordagem sobre “A 
Participagao do Cidadao no Controle Externo”.

5.2.2.83 TCE/SC destaca importancia da adogao de indicadores para controle de etapas 
e prazos processuals em Encontro Nacional do IRB

A experiencia do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina (TCE/SC), que respaldou a 
concepgao e a adogao de indicadores para 
medir o desempenho do fluxo dos processes 
de controle externo e acompanhar suas 
respectivas etapas e prazos. Esse foi o tema 
da exposigao da assessora da Corregedoria- 
Geral do TCE/SC, Walkiria Machado 
Rodrigues
Nacional/Regiao Sul do Institute Rui Barbosa 
(IRB), na manha desta quinta-feira (17/8), na 
sede da Corte de Contas catarinense, em 

Florianopolis. Segundo a auditora fiscal de controle externo, internalizar, com mais enfase, as 
expectativas da sociedade quanto a celeridade da atuagao do Tribunal foi uma das diretrizes 
que orientou a aplicagao da nova metodologia de trabalho.

EncontroMaciel, no

Walkiria Maciel apresentou as principals diretrizes do estudo que culminou com o ato do 
corregedor-geral do TCE/SC, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, estabelecendo os 18 
indicadores de desempenho quantitativos que irao avaliar a tramitagao de processes no orgao 
de controle externo, com enfase para as alteragoes no padrao do fluxo processual. 
Processes antigos, prazos normativos, fase processual e corregedoria-geral sao as 

dimensoes definidas para medir o desempenho institucional, de acordo com o Provimento N.

237



■
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatdrio Anual de Atividades 2017

CGT-03/2017, publicado no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e) do TCE/SC, do ultimo dia 4 de 
agosto.

A assessora da Corregedoria-Geral registrou que a adogao dos indicadores de desempenho, 
alem de permitir diagnosticar e avaliar, de forma mais especifica, o fluxo processual, vai 
oferecer informagoes fundamentals para apoiar os trabalhos de correigao e inspegao, em 
especial na observancia dos prazos legais e regimentals. “A avaliagao permitira verificar se 
precisamos mapear situagoes criticas para emissao de alertas tanto para as unidades como 
para a propria Corregedoria”, considerou.

O objetivo da iniciativa e aprimorar o desempenho das atribuigoes legais da Corregedoria- 
Geral da Corte de Contas de Santa Catarina e, num future proximo, apos urn debate interne 
amplo, fixar metas, com base em cada indicador, adiantou a palestrante. A previsao e de que 
as futuras metas tambem reflitam o fortalecimento da conscientizagao dos membros e do 
corpo funcional do Tribunal sobre a relevancia da constante aferigao e reavaliagao do 
desempenho organizacional.

Metodologia
Para acompanhar o fluxo de processes antigos, Walkiria Maciel apontou os indicadores 
voltados a verificagao da quantidade, tempo medio e indice de evolugao do estoque, alem da 
taxa de congestionamento. Quanto aos prazos, mereceram destaque os que vao aferir os 
percentuais de processes encerrados fora do prazo, atrasados, com pedido de vista alem do 
prazo fixado e os com extingao da punibilidade — prescrigao.

No ambito da fase processual, a palestrante citou os indicadores de desempenho que 
mensurarao a quantidade de processes autuados, estoque de processes de denuncia e 
representagao pendentes de apreciagao de admissibilidade, tempo medio de conversao em 
Tomada de Contas Especial, percentual de processes com deliberagao plenaria adiada e 
media de adiamento da deliberagao plenaria.

Os resultados da Corregedoria-Geral do TCE/SC serao medidos com base nos indicadores 
que vao contemplar o percentual de atendimentos internes no prazo, o tempo medio de 
resposta da unidade e o percentual de inconsistencias processuais comprovadas e corrigidas.

Tambem mereceu destaque a importancia da elaboragao de ficha tecnica com a discrigao 
completa de cada indicador, que deve se tratar de informagoes mensuraveis. “A fungao da 
ficha tecnica e viabilizar a compreensao do indicador, de forma que qualquer pessoa possa 
aplica-lo ou interpretar o seu resultado, deixando claro o que ele esta medindo, 
diagnosticando”, explicou. Nessa diregao, a palestrante chamou a atengao para a importancia 
da etapa de divulgagao, no que se refere ao intervalo de tempo em que o resultado do 
indicador sera conhecido, para nao causar frustragao aos atores envolvidos no processo.

Num primeiro momento, diante da aplicagao dessa nova metodologia, a Corregedoria nao 
fixara em seus indicadores quais as metas a serem alcangadas pela Instituigao. “A partir do 
processo de aferigao do indicador e que serao estabelecidas metricas padrao, que permitirao 
uma analise comparativa do comportamento do indicador”, esclareceu Walkiria. Ela lembrou
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que o TCE/SC primeiro precisa construir um historico de cada um deles. A ideia e promover o 
debate previo com as unidades organizacionais sobre os indicadores, oferecendo os meios 
possiveis, tanto para a detecgao de eventuais causas, que possam impactar no desempenho 
institucional, como para o alcance das metas a serem fixadas num futuro proximo.

De acordo com a assessora da Corregedoria-Geral, os indicadores estabelecidos 
pelo Provimento N. CGT-03/2017 foram objeto de uma experiencia piloto com dados de 2016, 
que permitiu testar as formulas, componentes e resultados. A primeira medigao, com base na 
nova metodologia tera por base os dados extraidos dos sistemas informatizados da Corte de 
Contas catarinense, no dia 30 de junho de 2017.
A adogao dos indicadores de desempenho pelo TCE/SC atende a diretriz n° 24 da Resolugao 
Conjunta Atricon-Ccor n° 1/2014— firmada pela Associagao dos Membros dos Tribunals de 
Contas do Brasil (Atricon) e pelo Colegio de Corregedores e Ouvidores dos Tribunals de 
Contas do Brasil (Ccor). A norma aprovou diretrizes relacionadas ao tema “Corregedorias: 
instrumentos de eficiencia, eficacia e efetividade dos Tribunals de Contas do Brasil”. A diretriz 
n° 24 define metas e indicadores de desempenho da corregedoria quanto a realizagao de 
correigoes ordinarias, cumprimento de recomendagoes/orientagoes e controle de prazos.

O evento
A contribuigao das ouvidorias e das corregedorias para melhorar a eficiencia e a eficacia dos 
servigos, o atendimento as demandas dos usuarios e a governanga dos TCs do Brasil e o 
eixo norteador da programagao do Encontro Nacional/Regiao Sul do Instituto Rui Barbosa 
(IRB), que prossegue nesta sexta-feira (18/8). O langamento da “Cartilha sobre Ouvidorias”, 
pelo vice-presidente do IRB e conselheiro ouvidor do TCE/RS, Cezar Miola, marcara a 
abertura dos trabalhos, as 9h. Em seguida, tera inicio o painel sobre “Estrategias no 
Tratamento de Demandas Visando a Eficiencia e Eficacia da Ouvidoria”, tendo como 
mediador, tambem, o vice-presidente Miola. Paulo Cesar Salum, coordenador da Ouvidoria do 
TCE/SC, Airton Roberto Rehbein, coordenador da Ouvidoria do TCE/RS, Ederson Patrick 
Machado, coordenador da Ouvidoria do TCE/PR, e Enio Norat, da Ouvidoria do TCE/PB 
atuarao como debatedores.

O conselheiro emerito do TCE/SC e ex-presidente da Instituigao, Salomao Ribas Junior, vai 
proferir a palestra de encerramento do Encontro Nacional, com uma abordagem sobre “A 
Participagao do Cidadao no Controle Externo”.

O Encontro Nacional e uma parceria do IRB — associagao civil de estudos e pesquisas dos 
TCs — e do TCE/SC. Cerca de 190 pessoas, entre membros e servidores das Cortes de 
Contas do Pais, gestores publicos, professores e estudantes universitarios e demais 
interessados em temas relacionados ao controle e a administragao publica participam do 
evento.
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5.2.2.84 TCE/SC determine devolugao de quase R$ 4 milhoes ao Estado e aplica cerca 
de R$ 8 milhoes em multas devido a fraudes em recursos repassados pelo Fundosocial

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
aprovou, ate o dia 14 de agosto, 72 decisoes 
que determinam a devolugao total de R$ 
3.997.778,44 aos cofres do Estado, diante da 
confirmagao de fraude e malversagao de 
recursos publicos em repasses efetuados 
pelo Fundo de Desenvolvimento Social 
(Fundosocial) a entidades sem fins 
lucrativos (Quadro). As irregularidades foram 
apuradas no ambito desta Corte pela 
Diretoria de Controle da Administragao 

Estadual (DCE) do TCE/SC, apos analise de tomadas de contas especiais instauradas pela 
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF).

■Jjjk
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DECISAO 
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Ao todo, tramitam na Corte de Contas 111 processes, que tratam de 196 repasses financeiros 
realizados em 2009 a titulo de subvengoes sociais. Ao relatar o primeiro processo, o 
conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior salientou que as irregularidades sao 
resultantes de um conjunto de agoes planejado pela ex-servidora da SEF, Neuseli Junckes 
Costa, para repassar, dar baixa e montar processes sem autorizagao do governador e sem o 
conhecimento e analise interna da Diretoria de Gestao de Fundos Estaduais (DIFE), atrelada 
a SEF. Durante a leitura do seu voto, o relator mencionou que a estimativa e que o desvio de 
recursos publicos alcance o montante de aproximadamente R$ 6,4 milhoes. Isso porque ao 
inves de as subvengoes serem revertidas na execugao de projetos para a sociedade, eram 
divididas entre os particulares participantes do esquema.

De acordo com as decisoes, os recursos publicos deverao ser devolvidos ao Erario, 
solidariamente, pelos representantes legais das entidades beneficiadas, pela ex-servidora da 
Secretaria estadual e pelas empresas emissoras das notas fiscais das mercadorias adquiridas 
— quando apurada essa informagao, em 30 dias apos as suas publicagoes no Diario Oficial 
Eletronico do Tribunal de Contas (Saiba mais). Os valores deverao ser atualizados 
monetariamente e acrescidos dos juros legais, calculados a partir da ocorrencia dos fatos 
geradores das irregularidades. Em todos os processes, o Pleno ainda aplicou multas aos 
responsaveis no montante de 100% do valor dos debitos, a serem recolhidas aos cofres do 
Estado no mesmo prazo. Ate o momento, o valor total das multas e de R$ 7.995.556,88.

Para o relator dos processes, a ex-servidora Neuseli Junckes Costa “utilizou de ardil para 
manter em seus armarios documentagao para forjar” todos os processes de repasses. 
Segundo analise da SEF, da DCE, do Ministerio Publico de Contas e do conselheiro, ela 
mesma executava todas as etapas da concessao em meio a processes regulares, para nao 
chamar a atengao dos seus superiores. Alem disso, ela possuia um controle proprio de todos 
os processes irregulares. “Conforme se extrai do relatorio final do processo de sindicancia, a
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servidora Neuseli desvirtuou todo o tramite processual administrative com a intengao de que 
os processes forjados, por ela criados, nao fossem submetidos a qualquer revisao”, relatou 
Ferreira Jr., ao acrescentar que o “esquema contava com a participagao de terceiros que 
atuavam paralelamente junto as entidades recebedoras dos recursos".

Dos acordaos proferidos pelo Tribunal Pleno cabem recursos no prazo de 30 dias das suas 
publicagoes no DOTC-e. Caso nao sejam recolhidos os valores dos debitos e das multas ou 
interpostos recursos, o TCE/SC encaminhara as dividas para cobranga judicial. As decisoes 
ainda declaram as entidades e seus representantes impedidos de receberem novos recursos 
publicos ate a regularizagao dos processes. Os resultados dos julgamentos tambem estao 
sendo enviados ao Ministerio Publico de Santa Catarina.

Defesa
Durante a tramitagao dos processes, o relator determinou a citagao da ex-servidora Neuseli 
Costa, do ordenador primario, Abel Guilherme da Cunha, do ordenador secundario, Cleverson 
Siewert, dos representantes legais das entidades e das empresas que emitiram as notas 
fiscais das mercadorias adquiridas para apresentagao de defesas.

Segundo o conselheiro, as justificativas apresentadas pela ex-servidora nao foram capazes 
de eximi-la das praticas e irregularidades que redundaram no desvio de recursos repassados. 
“As provas coligidas nos processes administrativos e nas agoes criminais intentadas pelo 
Ministerio Publico direcionam a responsabilidade para ela", afirmou.

Quanto as entidades recebedoras dos recursos, seus representantes legais e as empresas 
emissoras das notas fiscais, Ferreira Jr. ressaltou que as defesas apresentadas foram 
analisadas pela DCE e, na sua grande maioria, as justificativas nao desconstituiram a 
malversagao dos recursos publicos. “De maneira geral, o envolvimento na fraude perpetrada 
era manifesto, assim como foi recorrente a incapacidade de comprovar a aplicagao dos 
recursos em finalidades publicas, notadamente as constantes dos pianos de agao que haviam 
fundamentado os repasses pelo Fundosocial", assinalou.

Com relagao a Cunha e Siewert, o relator destacou a inexistencia de provas de que, houve 
por parte desses, associagao as praticas irregulares. “Nao ha nos autos notas de empenho 
por eles assinadas”, afirmou, ao salientar que o ordenador secundario adotou as providencias 
— auditoria especial, sindicancia e processo administrative — para apuragao das 
irregularidades, quando cientificado da ocorrencia dos desvios no ambito do Fundosocial.

N° Processo Entidade Municipio Valor recebido

RS 4.000.00 
RS 1.000,001. TCE 13/00416375 Associagao Grupo Canto Celestial do Campestre Imbituba

Associagao Pais e amigos Sonho Vivo da Regiao2. TCE 13/00416707 Criciuma RS 40.000.00Sul

R$ 31.500,00 
R$ 30.528,00 
RS 40.000,00

3. TCE 13/00416880 Associagao Beneficente Desportiva Esperanga Laguna

4. TCE 13/00417185 Lions Clube Vale do Brago do Norte RS 25.000,00Brago do Norte

5. TCE 13/00417266 Associagao Cultural da Regiao de Laguna RS 45.080,00Laguna
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N° Processo Entidade Municipio Valor recebido

R$ 22.185,00 
R$ 34.624.006. ICE 13/00417347 Associa?ao Garotos Aprendendo Musica Imbituba

R$ 28.000,007. TCE 13/00417690 Apao Social dos Amigos de Gravatal Gravatal

R$ 30.041,28 
RS 45.552,00 
R$ 45.602,10

8. TCE 13/00417770 Associagao de Bern com a Vida Laguna

R$ 50.000,00 
R$ 80.000,00

Associagao Escola de Futebol Amigos do 
Magalhaes

Associagao Cultural de Cantores Unidos em 
Cristo

9. TCE 13/00417851 Laguna

R$ 3.428,00 
R$ 1.572,00TCE 13/0041858010. Imbituba

11. TCE 13/00418661 Associagao Esportiva Recreativa Alvorada Capivari de Baixo R$ 33.000,00

12. TCE 13/00418823 RS 28.990,00Centro Comunitario Alto Travessao Laguna

R$ 39.000,00 
RS 50.000,0013. TCE 13/00419471 Grupo Theatral Asas da Liberdade Laguna

14. TCE 13/00419552 Centro Comunitario Santa Augusta

TCE 13/00419633 Associagao Amigos da Musica

TCE 13/00419803 Grupo Escoteiro Ronaldo Dutra

TCE 13/00419986 Associagao Medicina e Vida

Associagao da Comunidade Pesqueira da 
Travessa Pedro Rosa

RS 33.040,00Brago do Norte

15. RS 20.000,00Brago do Norte

16. Joinville RS 24.340,00

17. Sao Jose RS 7.000,00

RS 75.000,0018. TCE 13/00420054 Laguna

RS 23.400,00 
RS 6.600,0019. TCE 13/00420135 Liga Amadora Verde Vale de Futebol Sao Ludgero

20. TCE 13/00420216 Sociedade Esportiva e Recreativa 10 de Maio RS 28.500,00Laguna

21. TCE 13/00420305 Sao Cristovao Futebol Clube RS 28.800,00Brago do Norte

22. TCE 13/00420488 Associagao Cultural da Regiao de Tubarao RS 34.600,00Tubarao

RS 34.000,00 
RS 88.700,0023. TCE 13/00420640 Sociedade Recreativa e Cultural Bioko Rosa Guaramirim

24. TCE 13/00420720 Associagao Coral de Orleans Orleans RS 28.500,00

RS 32.500,00 
RS 38.860.00TCE 13/0042099225. Associagao do Artesanato Lagunense Laguna

26. TCE 13/00421026 Associagao Cultural de Hip Hop de Laguna 
TCE 13/00421107 Associagao Veteranos do Uniao Futebol Clube

RS 30.000.00Laguna

27. Imbituba RS 5.000,00

Associagao Comunitaria Sagrado Coragao de 
Jesus28. TCE 13/00421379 RS 28.000,00Rio Fortuna

29. TCE 13/00421964 Associagao Grupo de Maes e Idosos Santa Ana Imbituba RS 5.000,00

30. TCE 13/00422189 Centro Comunitario Sao Mauricio Brago do Norte RS 28.420,00

RS 30.000,00 
RS 33.300,0031. TCE 13/00422260 Creche Leoniza Carvalho Agostinho Laguna

RS 1.829,00 
RS 3.171,0032. TCE 13/00422340 Associagao Grupo de Cantores Sagrada Familia Imbituba

RS 31.850,00 
RS 58.929,1233. TCE 13/00422421 Associagao Broto do Butia Laguna

34. TCE 13/00422693 Conselho dos Direitos da Mulher Imbitubense RS 39.000,00Imbituba

35. TCE 13/00423150 Grupo Folclorico Gluckliche Jugendpruppe RS 27.000,00Sao Martinho

RS 12.000,00 
RS 15.000,0036. TCE 13/00423746 Centro Comunitario Jeronimo Schmidt Sao Martinho

37. TCE 13/00423827 Associagao dos Moradores do Campo de Fora Laguna RS 50.000,00

RS 29.656,00 
RS 29.656,0038. TCE 13/00423908 Associagao Palmares de llhota Capivari de Baixo

R$ 20.312,00 
RS 7.075,0039. TCE 13/00417932 Associagao Coral Santa Barbara Laguna
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N° Processo Entidade Municipio Valor recebido

Sao Martinho R$ 37.000,0040. ICE 13/00418157 Sindicato Rural de Sao Martinho

Associaqao Universitaha dos Alunos que se 
deslocam de Imbituba para Capivari de Baixo RS 5.000,00ICE 13/00424203 Imbituba41.

R$ 43.000,00TCE 13/00424394 Liga Tubaronense de Futebol Tubarao42.

R$ 32.500.0043. TCE 13/00424475 Associagao de Artesas Arte do Mar Laguna

R$ 28.300,00 
R$ 11.505,00 
R$ 18.050,00

44. TCE 13/00424556 Associacao Desportiva e Social Leoes Brago do Norte

R$ 50.000,00 
R$ 80.000,00 
R$ 65.000,00

TCE 13/00425609 Associagao Umdos pela Vida45. Laguna

R$ 50.000.0046. TCE 13/00425790 Associagao Cultural de Eventos Laguna

Sao Francisco do RS 15.000,0047. TCE 13/00426095 Escola de Samba Filhos da llha Sul

R$ 29.631.60 
RS 29.631,60 
RS 45.000,00

Associagao de Moradores Vila Paraiso e Jardim 
Sao Luiz48. TCE 13/00426176 Capivari de Baixo

RS 51.680.0049. TCE 13/00426338 Associagao Grupo de Mulheres Encanto 
Associagao de Moradores Geragao a Geragao

Laguna

RS 26.500,0050. TCE 13/00426508 Sao Martinho

RS 47.836,00 
RS 49.280.0051. TCE 13/00426842 Associagao Vivendo a Vida na Melhor Idade Laguna

RS 11.990.00 
RS 39.900,00TCE 13/00427229 Associagao Comunitaria do Bairro Progresso52. Laguna

R$ 2.618,00 
RS 2.382,00 
RS 5.315,00

53. TCE 13/00427300 Cantas Paroquial de Nova Brasilia Imbituba

TCE 13/00427571 Associagao Coral Mae Peregrina de Nova Brasilia Imbituba RS 5.000,0054.

55. TCE 13/00427733 Movimento Urn Novo Amanhecer RS 80.000,00Laguna

Garopaba56. TCE 13/00427814 Associagao Comunitaria Ibiraquera Gramense RS 30.000,00

RS 48.858,90 
RS 52.180,0057. TCE 13/00425366 Associagao Artesa do Mar Laguna

58. TCE 13/00428462 Associagao Jacinto Ascari Grao Para R$ 28.633,00

59. TCE 13/00428543 Sociedade Esportiva e Recreativa Eletro-Jo R$ 28.760,00Brago do Norte

RS 29.960,00 
RS 32.200,00 
RS 32.800,00

60. TCE 13/00428624 Associagao dos Artesaos Nossa Terra Laguna

TCE 13/00428977 Movimento Vida Nova RS 80.000,0061. Laguna

Associagao dos Moradores e Amigos do Alto 
Arroio62. TCE 13/00429272 RS 5.000,00Imbituba

Associagao de Moradores da Comunidade Vale 
das Pedras

RS 5.000,00 
RS 5.000,0063. TCE 13/00429515 Imbituba

64. TCE 13/00429604 Associagao Esportiva e Recreativa America RS 30.000,00Sao Martinho

Associagao dos Moradores da Comunidade do 
Arroio do Rosa65. TCE 13/00429787 RS 5.000.00Imbituba

66. TCE 13/00429949 Grupo Organizado de Mulheres Flor de Liz 
Loucos por Trilha Gaiola Clube Brago do Norte 
Sociedade Esportiva e Recreativa Mata Verde

RS 45.986,10Laguna

Brago do Norte 
Santa Rosa de Lima

67. TCE 13/00430360 RS 27.850,00

68. TCE 13/00433709 RS 28.810,00

RS 30.006,34 
R$ 31.500,00 
RS 30.500,00 
RS 30.041,28 
RS 58.929,12 
RS 56.343,60

69. TCE 13/00436058 Associagao Amigos de Todos Laguna

70. TCE 13/00436139 Sociedade Recreativa Anita Garibaldi Anita Garibaldi RS 30.000,00
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Valor recebidoN° Processo Entidade Municipio

RS 38.510,00

RS 49.974,00 
R$ 50.000,00 
R$ 50.000,00 
RS 80.000.00 
RS 80.000.00

RS 5.000,00 
RS 34.696,00 

RS 5.000.00
Associa^ao Cultural e Comunitaria Nova Brasilia 
de Comunica^oes71. TCE 13/00436724 Imbituba

RS 39.060,00 
RS 40.000,00 
RS 30.000.00 
RS 30.041,28 
R$ 32.950,00 
RS 58.929,12 
R$ 30.000,00

72. TCE 13/00438697 Associapao Confraria de Artesas Laguna

5.2.2.85 Estrutura e atuagao das corregedorias e impacto da corrupgao mobilizaram 
debate no Encontro do IRB, no TCE/SC

A estruturagao e a atuagao das corregedorias, como responsaveis pelo controle de prazos 
processuais, adogao de praticas de govemanga e apuragao de condutas de membros e 
servidores dos tribunals de contas foram discutidas na tarde desta quinta-feira (17/8), durante 
o Encontro Nacional do Institute Rui Barbosa, no Tribunal de Contas de Santa Catarina. O 
tema, apresentado por Karina Ramos Travaglia, auditora fiscal de controle externo e 
coordenadora da Corregedoria do TCE/ES, teve como principal enfoque a elaboragao da 
cartilha "Boas Praticas de Corregedoria dos Tribunals de Contas”.

Langada pela Associagao dos Membros dos 
Tribunals de Contas (Atricon), a publicagao 
elenca os principals instrumentos necessaries 
para o aprimoramento das corregedorias, 
como os regimentos internes, as normas 
proprias das comissoes processantes 
(Processo Administrative Disciplinar e 
Sindicancia), os procedimentos de correigao 
ordinaria e extraordinaria, os termos de 
ajustamento de conduta, os requisites para 
posse de conselheiros e os termos

circunstanciados administrativos.

Travaglia destacou que o regimento interne destina-se a “regulamentar a organizagao e o 
funcionamento das corregedorias, detalhando a estrutura organizacional, as respectivas 
competencias das unidades existentes, os diversos niveis hierarquicos, seus procedimentos e 
seu funcionamento de modo geral”. Segundo a auditora fiscal de controle externo do TCE/ES, 
uma das fontes de consultas utilizadas para a formatagao da cartilha, neste quesito, foi o 
artigo 1° da Resolugao n° TC-30/2008, da Corte de Contas catarinense, que trata da atuagao 
do corregedor-geral.
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Quanto as comissoes processantes, Travaglia explicou que o Processo Administrativo 
Disciplinar (PAD) “e o instrumento que permite a apuragao da responsabilidade do servidor 
publico pela infragao praticada no exerdcio de suas atribuigoes". Ja as Sindicancias 
consistem na “averiguagao sumaria, visando obter informagoes ou esclarecimentos 
necessaries para a determinagao do verdadeiro significado de fatos denunciados”. Ela 
esclareceu tambem que tanto o PAD como as Sindicancias devem ser conduzidas por 
comissoes constituidas formalmente pelos tribunais de contas.

A cartilha “Boas Praticas de Corregedoria dos Tribunais de Contas” foi desenvolvida por 
auditores fiscais de controle externo dos TCs do Espirito Santo, Mato Grosso e Rondonia, sob 
a coordenagao dos conselheiros Gilberto Jales (TCE/RN) e Paulo Curi (TCE/RO), e esta em 
consonancia com o Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TCE), 
vinculado ao Programa Qualidade e Agilidade dos TCs.

Etica e Corrupgao
Na sequencia da programagao do Encontro, o professor Doutor Cesar Luiz Pasold, da 
Universidade do Vale do Itajal (Univali), discorreu sobre “A Etica nas Instituigoes Publicas e 
sua Antitese: a Corrupgao”. Ao relacionar o tema proposto com o objetivo geral do evento, 
Pasold frisou que as corregedorias e ouvidorias dos orgaos publicos sao instrumentos de 
transparencia. Para ele, “nao ha democracia sem transparencia na coisa publica”, uma vez 
que “a transparencia e o antidote contra a corrupgao”.

Segundo o expositor, a corrupgao e uma das mais agressivas e perniciosas atividades 
humanas, que revela desvio de carater, e “torna os seus praticantes - passives ou ativos - 
criminosos”. Passold explicou que o cerne caracterizador da corrupgao e a lesao a coisa 
publica, a agressao a sociedade e a hostilidade ao interesse coletivo, e ela independe do 
valor menor ou maior do prejuizo e de sua condigao de dano imediato ou mediate ao bem 
comum.

O professor da Univali examinou a corrupgao sob os aspectos etico, politico e juridico. 
Segundo ele, na dimensao etica, a corrupgao “e o desrespeito a urn dos pilares da axiologia 
social que e a importancia do bem comum para a vida coletiva”. No campo politico, a 
corrupgao agride a democracia, pois ela “e a antitese da transparencia, na medida em que ela 
se esconde e esconde os seus atos, e escamoteia a realidade”. E do ponto de vista juridico, a 
corrupgao e violagao constitucional, civil, penal, administrativa, tributaria, previdenciaria, 
eleitoral e de todos os demais ramos do Direito.

Finalizando a programagao do primeiro dia do Encontro Nacional do IRB ocorreu urn painel 
com o tema a “Correigao: Instrumento de Apoio a Governanga dos Tribunais de Contas”, 
mediado pelo conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, corregedor-geral do TCE/SC. Os 
debatedores foram Claudia Stancioli Cesar, coordenadora da Corregedoria-Geral do TCE/ES, 
Marco Aurelio Queiroz de Souza, da Corregedoria-Geral do TCE/MT, e Rogerio Alessandro 
Silva, da Corregedoria-Geral do TCE/RO, que relataram experiencias praticas nas 
corregedorias e ouvidorias de suas respectivas Cortes de Contas.
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Realizado numa parceria do IRB — associagao civil de estudos e pesquisas dos TCs — e do 
TCE/SC, o evento abriu espago para o debate sobre boas praticas das ouvidorias e 
corregedorias, tanto no atendimento as demandas dos usuarios de servigos publicos, como 
na governanga dos Tribunal's de Contas do Pais.

5.2.2.86 Debate sobre a participagao do cidadao e o papel das ouvidorias encerra 
Encontro Nacional do IRB , no TCE/SC

“E indispensavel uma atuagao mais 
acentuada dos Tribunais de Contas para 
que a midia e a sociedade compreendam a 
sua importancia". Com esta frase, o 
conselheiro emerito do Tribunal de Contas
de Santa Catarina (TCE/SC), Salomao 
Ribas Junior, sintetizou a necessidade das 
Cortes de Contas se aproximarem mais da 
sociedade e estimularem a participagao do 
cidadao no controle social, em palestra que 
encerrou o Encontro Nacional/Regiao Sul do 
Institute Rui Barbosa (IRB), na manha desta

sexta-feira (18/8), na sede do TCE/SC, em Florianopolis.

Ao abordar a “Participagao do Cidadao no Controle Externo”, Ribas Jr. destacou a relevancia 
das experiencias relatadas durante o evento, em relagao as demandas direcionadas aos 
canais de Ouvidoria e Corregedoria dos Tribunais de Contas. “Me anima perceber que nao 
estamos tao a margem da confianga popular quanto a possibilidade de servirmos como 
instrumento de fiscalizagao e controle", disse. Ele lembrou que as instituigdes publicas, em 
especial as que atuam no controle externo, devem estar cada vez mais atentas a voz popular 
para cumprir sua missao com eficiencia e celeridade. “Precisamos mostrar o que fazemos de 
forma adequada”, reiterou.

Cartilha
O langamento da Cartilha das Ouvidorias Publicas, pelo vice-presidente do Institute Rui 
Barbosa (IRB) e conselheiro ouvidor do TCE/RS, Cezar Miola, marcou a abertura dos 
trabalhos no ultimo dia do evento (18/8). “Vamos fazer das nossas Ouvidorias urn canal de 
dialogo, de comunicagao, entre os atores publicos e a sociedade”, registrou o conselheiro 
Miola. Ele destacou o potencial que essas unidades tern para assegurar ao cidadao o acesso 
a informagao qualificada e celere.

De acordo com o conselheiro ouvidor do TCE gaucho, a cartilha — editada em parceria com o 
IRB — tern como objetivo oferecer subsidies voltados ao aprimoramento dos servigos 
publicos e ao estimulo da instalagao de ouvidorias, principalmente nos municipios que ainda 
nao as possuem. “E urn produto singelo, escrito em linguagem acessivel”, afirmou, ao lembrar 
que a intengao dos Tribunais de Contas e orientar e prevenir.
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Miola explicou que a obra aborda os requisites minimos para o funcionamento eficaz dessas 
estruturas, e que as orientagoes consideraram as regularizagoes trazidas pela Lei n° 
13.460/2017 — que trata da participagao dos cidadaos nas escolhas governamentais, da 
protegao e da defesa dos direitos dos usuarios de servigos publicos. Regramento interno, 
publico atendido, carta de servigos ao cidadao, canais de comunicagao, protegao das 
informagoes, tratamento das demandas, alem da elaboragao de relatorios gerenciais estao 
entre os topicos da publicagao. A Cartilha das Ouvidorias Publicas esta dispom'vel no site do 
IRB.

Eficacia
Na sequencia, foram debatidas as “Estrategias no Tratamento de Demandas Visando a 
Eficiencia e Eficacia da Ouvidoria". O painel teve como mediador o conselheiro do TCE/RS, 
Cezar Miola.

Como primeiro expositor, Paulo Cesar Salum, coordenador tecnico da Ouvidoria do TCE/SC, 
fez uma retrospectiva sobre a evolugao do setor desde o inicio de suas atividades, em junho 
de 2009. “Estar aqui para trocar ideias e experiencias e muito importante”, registrou. Salum 
afirmou que, de todas as areas em que ja trabalhou no TCE/SC, a Ouvidoria esta sendo a 
mais prazerosa, diante da satisfagao do cidadao pelo atendimento as suas demandas. “O 
resultado e imediato”, afirmou.

O coordenador tecnico da Ouvidoria do TCE/SC abordou os avangos e melhorias implantadas 
e apontou como exemplo positive a ampliagao das possibilidades de comunicagao do cidadao 
com a unidade. Alem de telefone, e-mail, site ou visita pessoal, desde o final de 2016, os 
interessados podem estabelecer contato, para solicitagoes, informagoes, reclamagoes e 
sugestoes, via aplicativo WhatsApp. Adiantou, ainda, que a criagao de urn aplicativo 
para Smartphones e uma das metas previstas no Planejamento Estrategico do TCE/SC.

Em 2016, a Ouvidoria da Corte de Contas catarinense alcangou urn indice de resolutividade 
de 98,49%, se consideradas as 1.103 comunicagoes enviadas ao setor. Paulo Salum atribuiu 
esse resultado ao grande numero de solicitagoes de informagoes que sao respondidas 
imediatamente, pela propria Ouvidoria, e ao empenho das demais unidades em responder as 
demandas encaminhadas.

Outros objetivos almejados sao a elaboragao de pesquisas de satisfagao sobre o papel da 
Ouvidoria e a realizagao de encontros e parcerias com outras Instituigoes para ampliar a 
interagao. Quanto aos desafios a serem enfrentados, Salum citou a diminuigao da estrutura 
de recursos humanos nos orgaos de controle externo, provocada por aposentadorias de 
servidores.

O coordenador da Ouvidoria do TCE/PR, Ederson Patrick Severo Machado, defendeu que as 
ouvidorias possuem a potencialidade de promover a efetividade e a eficacia das politicas e 
dos servigos publicos e, por consequencia, os direitos fundamentais consagrados pela 
Constituigao Federal.
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Para Patrick Machado, e importante ouvir e compreender as diferentes formas de 
manifestagao dos cidadaos. E necessario reconhecer as demandas sempre como legitimas e 
reconhecer os cidadaos, sem qualquer distingao, como sujeitos de direitos, qualificando suas 
expectativas de forma adequada.

O tema “Ferramentas do Controle Social” foi abordado pelo coordenador da Ouvidoria do 
TCE/PB, auditor de contas publicas Enio Martins Norat. Ele apresentou os sistemas utilizados 
pelo Tribunal paraibano e destacou o aplicativo para celular que permite a qualquer cidadao 
fazer denuncia e enviar fotos ao orgao. “Isso agiliza a insergao dessas informagoes 
imediatamente no banco de dados do TCE/PB, e permite maior celeridade de resposta”.

O coordenador da Ouvidoria do TCE/RS, Airton Roberto Rehbein, falou sobre a metodologia e 
os processes de trabalho realizados pelo setor para atender a demanda de 12 mil 
solicitagoes/ano — 98% dos pedidos por meio do Portal do TCE/RS.

O Encontro Nacional/Regiao Sul do Institute Rui Barbosa (IRB) encerrou nesta sexta-feira 
(18/8), no auditdrio principal do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), em 
Florianopolis. Participaram cerca de 190 pessoas entre gestores publicos, professores e 
estudantes universitarios e demais interessados em temas relacionados ao controle e a 
administragao publica. A realizagao do evento foi uma parceria do IRB — associagao civil de 
estudos e pesquisas dos TCs — e do TCE/SC. Para 2017, estao programados, ainda, outros 
tres encontros nacionais. Os das Regioes Sudeste e Nordeste ocorrerao em setembro e o 
ultimo, na Regiao Norte, esta previsto para novembro.

5.2.2.87 TCE/SC traga diagnostico da execugao das metas dos pianos de educagao por 
municipios catarinenses

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
disponibilizou, em seu Portal na Internet 

US (www.tce.sc.gov.br), o resultado da 
avaliagao da execugao das metas dos 
pianos de educagao por 293 municipios 
catarinenses ate 2016 e das suas 
consonancias com o Plano Nacional de 
Educagao (PNE). O diagnostico foi 
produzido a partir do envio de 

§!3 questionarios, pelo TCE/SC, no ultimo 
trimestre do ano passado, aos 
responsaveis pelos controles internes de 

todos os executives municipais — as unidades de Bom Jardim da Serra e Tres Barras foram 
as unicas que nao responderam.

PIANOS DE EDUCAGAO
RESULTADOS DA AVALIAQAO

1 ATRICON* I'TitihjIo Rui H nbm.1
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Para acessar o material, basta clicar no banner Pianos de Educagao, publicado na area de 
Destaques da pagina principal. No espago, e possivel encontrar informagoes sobre o 
conteudo dos pianos de educagao dos munidpios e sobre taxas de atendimento escolar, 
como numero de alunos em cada nivel de ensino, numero de habitantes por faixa etaria e 
renda familiar, infraestrutura dos estabelecimentos de ensino, organizagao da carreira 
docente, entre outros aspectos.

Com o objetivo de apresentar uma visualizagao mais dinamica, as respostas enviadas foram 
divididas nos seguintes eixos, dispostos no menu Resultados: educagao infantil, ensino 
fundamental, alfabetizagao, educagao integral, qualidade e fluxo escolar na educagao basica, 
educagao de jovens e adultos integrada a profissional, educagao inclusiva, escolaridade 
media e dedugao de desigualdades, valorizagao da carreira docente e agoes de 
monitoramento e avaliagao das metas pelos municipios.

Urn dos pontos questionados foi a fixagao das metas, nos pianos municipais, para a 
universalizagao do ensino. Segundo o PNE, isso deveria ter ocorrido ate o ano de 2016 para 
as criangas com idade para estarem matriculadas na educagao infantil. Ja o prazo para o 
ensino fundamental, vai ate 2024, devendo ser assegurado que 95% dos estudantes 
concluam a etapa na idade recomendada. De acordo com as respostas, a providencia foi 
adotada por 98,30% dos municipios para atendimento das criangas de 4 a 5 anos de idade 
na pre-escola e para toda a populagao de 6 a 14 anos — ensino fundamental. Na pre-escola, 
apenas Bom Retiro, Pouso Redondo e Vargem nao a definiram, e no ensino fundamental, 
somente Calmon, Ibiam e Ponte Alta.

Se por urn lado, os municipios estabeleceram metas para a universalizagao do ensino, por 
outro, foi constatada a ausencia de metas intermediarias, que possibilitam a definigao de 
objetivos parciais a serem atingidos durante a vigencia dos pianos, bem como a visualizagao 
do aumento gradual de taxa de atendimento ao longo do tempo, ate que todo o publico de 4 a 
14 anos seja contemplado no prazo final previsto no Plano Nacional. Na educagao infantil, 
279 municipios nao definiram metas intermediarias e, no ensino fundamental, 283. Descanso, 
Papanduva, laid e Xanxere foram as unicas cidades que tragaram as metas intermediarias, 
tanto na educagao infantil quanto no ensino fundamental, cujo percentual atingiu os 3,73% e 
2,71%, respectivamente.

Com relagao a alfabetizagao, a pesquisa mostrou que 49,15% dos municipios — 145 —nao 
tern instrumentos proprios e especificos para aferir a situagao. Ja a alfabetizagao de todas as 
criangas, no maximo, ate o final do terceiro ano do ensino fundamental foi instituida nos 
Pianos de Educagao de 96,61% dos municipios que responderam ao questionario, sendo que 
a meta intermediaria foi estabelecida por apenas 1,69%, ou seja, cinco municipios — Campo 
Belo do Sul, Nova Veneza, Palhoga, Papanduva e Sao Carlos. A redugao da taxa de 
analfabetismo nao foi contemplada nos pianos de 28 cidades (9,49%) e em 261 (88,48%), 
nao ha meta intermediaria para tal. A erradicagao do analfabetismo absolute foi inserida nos 
pianos de 198 municipios (67,12%), mas em 192 (65,09%) nao ha previsao para aumento 
gradual de taxa de atendimento.
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O PNE determina a ampliagao da oferta de educagao em tempo integral (sete horas diarias). 
A avaliagao revelou que os pianos de 278 municlpios (94,24%) preveem atendimento de, pelo 
menos, 25% dos alunos, mas em 271 (91,87%) nao foi estabelecida meta intermediaria. 
Tambem foi apurado que 255 cidades (86,44%) inclulram a previsao de 50% das escolas 
publicas oferecerem a modalidade, sendo que em apenas quatro — Alfredo Wagner, 
Descanso, Palhoga e Papanduva — foi estabelecida a ampliagao gradativa.

Com a divulgagao do resultado, o TCE/SC pretende contribuir para o exercicio do controle 
social e para o aprimoramento da gestao publica. “O proposito e informar a sociedade e, 
principalmente, estimular os cidadaos do nosso Estado, bem como as autoridades publicas e 
as entidades dos mais variados setores, a conhecerem os pianos de educagao, abragarem os 
esforgos para o seu devido cumprimento e apresentarem atualizagoes e/ou modificagoes que 
se fagam necessarias”, afirmam o presidente Dado Cherem e o auditor-substituto de 
conselheiro Gerson dos Santos Sicca, na apresentagao do diagnostico.
Sicca e o gestor do acordo de cooperagao voltado ao monitoramento das agoes PNE, no 
ambito da Corte catarinense, firmado com a Associagao dos Membros dos Tribunais de 
Contas do Brasil (Atricon), o Ministerio da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de 
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) e o Institute Rui Barbosa (IRB).

Outras metas
O trabalho do TCE/SC ainda avaliou o atendimento das metas do PNE no campo 
da educagao de jovens e adultos, sendo que 25% das matriculas nos ensinos fundamental e 
medio devem estar integradas ao ensino fundamental. Dos municlpios que participaram, 72 
(24,41%) nao instituiram a medida em seus pianos.

Quanto a educagao inclusiva, foi estabelecido o dever da universalizagao do acesso a 
educagao basica e ao atendimento educacional especializado para criangas e adolescentes 
de 4 a 17 anos com deficiencia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou 
superdotagao, providencia definida por 276 cidades (93,56%). Conforme o Plano Nacional, 
ate 2024, a demanda das famllias de criangas de 0 a 3 anos, manifestada em 136 municlpios 
(46,10%), devera ser integralmente atendida.

As metas definidas para estimular a melhora da qualidade da educagao basica, inclusive com 
acesso a rede mondial de computadores em todas as escolas da rede publica; para reduzir as 
desigualdades educacionais entre as regioes brasileiras, ricos e pobres, campo e cidade e a 
populagao negra e nao-negra; para capacitar e estimular o aprimoramento continue dos 
professores e promover a valorizagao social e econdmica dos integrantes da carreira; e 
para criar mecanismos pelos municlpios para acompanhamento das metas do PNE e dos 
pianos municipais, tambem foram objeto da avaliagao.
De acordo com o presidente Dado Cherem e com o auditor substitute de conselheiro Gerson 
dos Santos Sicca, as informagoes coletadas servirao para a definigao de uma metodologia de 
controle periodico e para o planejamento das agoes de fiscalizagao do TCE/SC. “Consciente 
da sua missao, o Tribunal de Contas de Santa Catarina [...] esta planejando e executando 
agoes para fiscalizar o cumprimento das metas previstas nos pianos de educagao, conferindo 
a devida prioridade ao tema”, salientam os integrantes da Corte catarinense na apresentagao 
do trabalho.
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Funcionalidades
Ao acessar o banner, no menu Resultados, os cidadaos irao encontrar os dados 
disponibilizados na forma de graficos (pizzas), o que possibilita a visualizagao do percentual 
de atendimento aos questionamentos peios municipios catarinenses. Alem disso, todas as 
telas tern o mapa de Santa Catarina, com a identificagao das respostas e, abaixo dele, uma 
outra funcionalidade, que permite listar a relagao, ao clicar no icone sinalizado com o simbolo 

Ao todo, foram geradas 70 paginas a partir das informagoes coletadas.

Ainda no espago, no menu Consideragdes, ha abordagens sobre os Pianos de Educagao, 
o papel do TCE/SC para verificagao do cumprimento das metas previstas, a aplicagao dos 
questionarios, a necessidade de os orgamentos municipais assegurarem recursos para 
execugao dos pianos e explicagoes sobre os dados divulgados. Tambem foi feita 
uma apresentagao sobre a importancia da valorizagao da educagao, do Plano Nacional de 
Educagao e sobre a atuagao do Tribunal de Contas de Santa Catarina na fiscalizagao da 
execugao das metas previstas nos pianos municipais e publicado o questionario enviado aos 
municipios.

No subitem Dados Divulgados do menu Consideragdes, a sociedade civil, gestores publicos e 
demais orgaos de controle tambem poderao ter acesso a totalidade dos dados remetidos 
peios municipios. A planilha contem as respostas declaradas peios responsaveis peios 
controles internes. “Esses dados poderao ser objeto de reflexao nas mais variadas instancias, 
inclusive para efeito de comparagao com bancos oficiais e demais registros existentes em 
orgaos publicos, o que possibilita aprimorar a gestao publica e incentivar o controle social” 
enfatiza o auditor substitute Gerson Sicca.

5.2.2.88 TCE/SC aplica multa a ex-secretario da Fazenda por ausencia de repasses de 
recursos para Saude, Educagao, municipios, Poderes e Orgaos

O Pleno do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina decidiu, nesta quarta-feira 
(30/8), aplicar multa de R$ 3 mil ao ex- 
secretario da Fazenda, Antonio Marcos 
Gavazzoni, pelo fato de o Governo do 
Estado nao ter considerado como 
receitas tributarias as doagoes de R$ 
270.800.201,60 feitas por contribuintes 
— exceto a Celesc — ao Fundo de 
Desenvolvimento Social (Fundosocial) 
nos exercicios de 2015 e 2016. A 
decisao foi aprovada com base no voto 

divergente apresentado pelo conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, que apontou a ausencia 
de repasses de recursos para a Saude e a Educagao, aos municipios e aos Poderes e 
Orgaos estaduais, em fungao da contabilizagao inapropriada.
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Diante disso, o TCE/SC tambem concedeu o prazo de 120 dias para que a Secretaria de 
Estado da Fazenda encaminhe piano de agao ou outra medida que contemple a adogao de 
providencias com vistas a incidencia do valor dos outros contribuintes na distribuigao dos 
percentuais sobre a receita Liquida Disponlvel (RLD) para aplicagao do minimo constitucional 
em manutengao e desenvolvimento do ensino e agoes e servigos publicos de saude e ao 
ressarcimento aos municipios, Poderes e Orgaos.

Dm processo especifico sera formado no Tribunal de Contas para apurar a compatibilidade 
das regras estabelecidas pela Lei 17.053/2016, nos art. 1°, §6° e 3°, para compensagao dos 
valores referentes a aplicagao do minimo constitucional em Saude e Educagao, ate junho de 
2016. A norma trata dos efeitos das operagoes de doagao efetuadas por contribuintes do 
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagoes de 
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), com base 
em convenios autorizados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

O pagamento da multa devera ser efetuado em 30 dias, apos a publicagao da decisao no 
Diario Oficial Eletronico do Tribunal (DOTC-e). No mesmo prazo, o responsavel podera 
interpor recurso. Os 120 dias para encaminhamento do Plano de Agao ou de outra medida 
tambem sao contados da publicagao da decisao no DOTC-e.

Votos
Por quatro votos a dois, foi aprovada a proposta de Wan-Dall, que seguiu, inclusive, o parecer 
do Ministerio Publico de Contas. Acompanharam o voto divergente os conselheiros Adircelio 
de Moraes Ferreira Junior, Cesar Filomeno Fontes e Julio Garcia. Ja os conselheiros Luiz 
Roberto Flerbst e Herneus De Nadal votaram com o auditor substitute de conselheiro Gerson 
dos Santos Sicca, relator original do processo (RLA - 16/00022577).
A proposta de Sicca sugeria a aplicagao de multa no valor de R$ 14 mil ao ex-secretario 
Gavazzoni pela falta de contabilizagao como receitas tributarias dos cerca de R$ 270 milhoes 
doados por outros contribuintes e dos quase R$ 200 milhoes, pela Celesc, e concedia o prazo 
de 180 dias para o ressarcimento aos municipios dos valores provenientes das doagoes da 
Celesc. Alem disso, determinava a formagao de autos apartados, como aprovado na sessao 
desta quarta-feira, e a representagao ao Ministerio Publico estadual, a Presidencia da 
Republica e a Assembleia Legislativa.

Monitoramento
Tambem na sessao desta quarta-feira (30/8), o Pleno aprovou o Plano enviado pela 
Secretaria da Fazenda com agoes para saneamento da classificagao contabil inapropriada 
das doagoes efetivadas pela Celesc em favor do Fundosocial. A providencia do Governo do 
Estado foi adotada em cumprimento a determinagao feita pelo TCE/SC no processo que 
tratou das Contas do exercicio de 2015 (PCG 16/00145148). “Vislumbro que a Lei n° 
17.053/2016 sana por complete a determinagao constante [...] do Parecer Previo das Contas 
de Governo do exercicio de 2015", afirmou o conselheiro Wilson Wan-Dall, relator do 
processo de monitoramento.
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Em seu relatorio, Wan-Dall destaca que a Lei n° 17.053/2016 deu encaminhamento aos 
ajustes necessarios nas transferencias realizadas pela Celesc ao Fundosocial e ratificou as 
operagoes contabeis e fiscais de responsabilidade da Secretaria da Fazenda na 
operacionalizagao dos procedimentos. Acrescentou que a lei trouxe comandos que tratam do 
modo de compensagao a partir do exercicio de 2017, dos valores que deveriam, nos 
exerclcios anteriores, ter composto o montante reservado a repartigao constitucional dos 
municipios, poderes e orgaos estaduais.

Alem disso, ressaltou que a partir da vigencia da norma, todas as doagoes feitas ao 
Fundosocial por empresas estatais, na qualidade de contribuintes do ICMS e em 
contrapartida a creditos presumidos decorrentes de tratamento tributario diferenciado 
concedido pela Secretaria, autorizados por convenio aprovado pelo Confaz, serao 
consideradas como receitas tributarias para efeito de repartigao constitucional.

5.2.2.89 TCE/SC encaminha a Atricon resultados da pesquisa do MMD-TC

O vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina (TCE/SC), conselheiro Adircelio de 
Moraes Ferreira Junior, registrou na sessao do 
Pleno, desta segunda-feira (4/9), a conclusao de 
mais uma etapa do Marco de Medigao do 
Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC), 
no ambito da Corte de Contas catarinense. 
Ferreira Jr., coordenador da Comissao de 
Avaliagao do projeto no TCE/SC, destacou a 
remessa, a Associagao dos Membros dos 

Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), dos resultados da pesquisa, aplicada em todos os 
setores do Tribunal, para avaliar o desempenho institucional em oito dimensoes: 
independencia e marco legal; estrategia para o desenvolvimento organizacional; estrutura e 
gestao de apoio; recursos humanos e lideranga; celeridade e tempestividade; normas e 
metodologia de auditoria; resultados de auditoria; e comunicagao e controle social.

Segundo o conselheiro, as respostas aos questionamentos formulados pela Atricon foram 
analisadas pela Comissao e pelo Controle de Qualidade que, em conjunto, elaboraram o 
trabalho final. Nos proximos dias 11, 12 e 13 de setembro, numa nova etapa do projeto, os 
resultados levantados serao examinados pela equipe responsavel por validar a pesquisa, bem 
como pela entrega da Declaragao de Garantia de Qualidade. Designada pela entidade 
representativa dos TCs, a Comissao de Garantia estara, nesses tres dias, visitando o TCE/SC 
com esse objetivo. Integram o grupo de trabalho o conselheiro Fernando Rodrigues Catao 
(TCE/PB), o conselheiro substitute Julival Silva Rocha (TCE/PA) e o servidor do TCE/PB 
Stalin Melo Lins da Costa.

Ferreira Jr. adiantou que o resultado da avaliagao sera, oportunamente, comunicado ao 
publico interne e disponibilizado na segao “Documentos Institucionais” da Intranet. O objetivo 
e assegurar o acesso ao diagnostico das atividades da Corte de Contas catarinense,
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resultante da aplicagao dos criterios estabelecidos no MMD-TC. “E que tais dados possam 
servir de subsidio para a adogao de medidas que visem ao aperfeigoamento das atividades 
do controle externo a cargo deste Tribunal”, concluiu o conselheiro.

Alem da avaliagao no ambito das oito dimensoes, o trabalho contempla 28 indicadores que se 
desdobram em mais de 500 criterios, alcangando a totalidade das atividades desempenhadas 
pelos Tribunais de Contas. Na atual versao do projeto, foram incluidos indicadores 
relacionados a educagao e a obras. Este ano, o MMD-TC tem a adesao dos 34 Tribunais de 
Contas do Brasil, incluindo o Tribunal de Contas da Uniao.
Vale lembrar que o “Relatdrio Final de Desempenho do MMD-TC QATC do TCE/SC", que 
apresenta os resultados da aplicagao do MMD-TC, em 2015, pode ser consultado na rede 
interna do Tribunal.

5.2.2.90 TCE/SC recebe Certificado de Garantia de Qualidade na aplicagao do MMD-TC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 
recebeu, nesta quarta-feira (13/9), a Declaragao 
de Garantia de Qualidade sobre os procedimentos 
adotados, em 2017, na aplicagao do Marco de 
Medigao de Desempenho dos TCs (MMD-TC), da 
Associagao dos Membros dos Tribunais de 
Contas do Brasil (Atricon). O certificado, entregue 
ao presidente do TCE/SC, conselheiro Dado 
Cherem, pelo coordenador da Comissao de 
Garantia, conselheiro do Tribunal de Contas do 
Estado da Paraiba (TCE/PB), Fernando 

Rodrigues Catao, atesta a qualidade dos trabalhos realizados na etapa de autoavaliagao — 
tanto na coleta como no tratamento dos dados. Alem de Catao, integraram o grupo de 
trabalho, o conselheiro substitute Julival Silva Rocha (TCE/PA) e o servidor do TCE/PB Stalin 
Melo Lins da Costa.

“Acredito que quern preza e cobra por urn bom trabalho dos jurisdicionados, tambem tem que 
ser cobrado e por isso encaramos essa experiencia [a aplicagao do MMD-TC] com muita 
seriedade”, avaliou o presidente Dado Cherem. O conselheiro adiantou, baseado em 
informagoes ja repassadas sobre os resultados da avaliagao, que a Corte de Contas de Santa 
Catarina dispoe de urn trabalho bem qualificado.

Qualidade
Designada pela Atricon, a Comissao de Garantia foi responsavel por avaliar e validar a 
aplicagao da pesquisa do MMD-TC que analisou o desempenho da Corte de Contas 
catarinense em oito dimensoes: independencia e marco legal; estrategia para o 
desenvolvimento organizacional; estrutura e gestao de apoio; recursos humanos e lideranga; 
celeridade e tempestividade; normas e metodologia de auditoria; resultados de auditoria; e
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comunicagao e controle social. A metodologia contempla 28 indicadores que se desdobram 
em mais de 500 criterios, alcangando a totalidade das atividades desempenhadas pelos 
Tribunais de Contas. Na edigao 2017 do projeto ainda foram incluidos indicadores 
relacionados a qualidade do controle dos TCs sobre educagao — Plano Nacional de 
Educagao (PNE) —, obras publicas e renuncias de receitas.

Durante os ultimos tres dias — 11, 12 e 13 de setembro — os integrantes do grupo tecnico 
visitaram unidades do TCE/SC, entrevistaram gestores e servidores e debateram com os 
componentes da Comissao de Avaliagao da Instituigao, coordenada pelo vice-presidente da 
Corte catarinense, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, a aplicagao da 
metodologia e os resultados do levantamento do MMD-TC.

“E fundamentalmente uma melhoria do nosso trabalho, para inovar e aplicar mais tecnologia. 
E o mais importante e se aproximar cada vez mais da sociedade”, disse o conselheiro 
Fernando Rodrigues Catao (TCE/PB) sobre a repercussao esperada pela aplicagao do MMD- 
TC nas Cortes de Contas brasileiras. Para Catao, a interagao com a sociedade e 
fundamental na diregao do aperfeigoamento da fiscalizagao pelos TCs.

A adogao da ferramenta permitira a elaboragao de urn diagnostico sobre o desempenho do 
Tribunal de Contas de Santa Catarina, com enfase para a observancia a padroes 
internacionais de auditoria e cumprimento de diretrizes estabelecidas pela entidade 
representativa dos TCs. Alem disso, essa segunda edigao do MMD-TC possibilitara uma 
analise comparativa da evolugao das Cortes de Contas do Pais, com relagao ao desempenho 
registrado em 2015.
"A opiniao unanime e que o nosso Tribunal e referencia nacional do Sistema de Controle 
externo. Isso e bom, mas nao podemos deixar de ter em mente que temos que evoluir nos 
pontos fracos levantados por esse questionario”, considerou o coordenador da Comissao de 
Avaliagao do TCE/SC.
Em 2017, com a adesao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), o projeto atinge os 34 TCs 
do Pais. O conselheiro Ferreira Jr. adiantou que os resultados da avaliagao serao divulgados 
pela Atricon, em novembro, durante o XXIX Congresso dos TCs do Brasil, em Goiania (GO).

5.2.2.91 Aprovado anteprojeto que institui o Termo de Ajustamento de Gestao no 
TCE/SC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC) aprovou, na sessao desta 
segunda-feira (11/9), o anteprojeto de lei 

m complementar que objetiva inserir o Termo 
| de Ajustamento de Gestao (TAG) no ambito 

H da Instituigao. De iniciativa do presidente do 
TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, e 

| acolhida, por unanimidade, pelo Pleno, a 
Resolugao N° TC- 137/2017, aprova o envio, 
a Assembleia Legislativa do Estado (Alesc),
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de anteprojeto de lei que insere artigos a Lei Organica do TCE/SC (Lei Complementar n° 
202/2000). Apos a aprovagao da materia pelo legislative catarinense, a Corte de Contas ira 
regulamentar a aplicagao do TAG em ato normative proprio.

Na exposigao de motives que acompanha o anteprojeto, o presidente Dado Cherem ressaltou 
que a busca pela consensualidade na solugao de conflitos tern se tornado uma pratica cada 
vez mais comum. Para o conselheiro, interessa tanto as instituigoes quanto a sociedade que 
as questoes sejam resolvidas de forma a melhor atender ao interesse publico, com eficiencia, 
presteza e objetividade. “O Termo de Ajustamento de Gestao — TAG — apresenta-se como 
urn acordo bilateral, no qual a solugao para uma falha e acordada entre gestores e orgaos de 
controle, com mais chances de acerto do que a tradicional imposigao de corregao pela 
Administragao Publica”, defendeu.

O conselheiro Cesar Filomeno Fontes, relator do processo (PNG - 17/00253309), considera 
que a implantagao do TAG dara mais efetividade e permitira aprimorar a atividade 
fiscalizatoria do TCE/SC. “Permite a corregao mais rapida das falhas verificadas pelos 
tecnicos durante o trabalho de fiscalizagao, adequando atos e procedimentos dos orgaos 
jurisdicionados”, registrou em seu voto. Para ele, a TAG e urn mecanismo que acompanha a 
tendencia de controle consensual, mais economico, celere e voltado para uma administragao 
de resultados.

TAG no TCE/SC
De acordo com Resolugao — publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas no 
dia 15 de setembro—, o TAG objetiva a conformidade com as normas constitucionais e 
legais, de atos e procedimentos considerados, pelo Tribunal de Contas, como irregulares, 
ilegitimos ou contraries aos principios do Direito Publico.

O presidente, conselheiros e auditores substitutes de conselheiros do TCE/SC, os titulares de 
Poderes, e respectivos orgaos e entidades por ele controlados, do Estado ou dos Municipios, 
ou pelo Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas sao as pessoas legitimadas para fazer 
a proposigao de TAG, desde que esse procedimento nao limite a competencia discricionaria 
do gestor. “O respeito a discricionariedade do gestor serve para evitar a ingerencia indevida 
dos orgaos de controle e, por outro lado, tambem sinalizar para a necessidade de construgao 
de urn acordo em que o gestor efetivamente participe e aponte, dentre os meios legitimes, 
quais deles seriam melhores para o atendimento da finalidade publica”, registrou o relator em 
seu voto.

O anteprojeto de lei complementar que sera encaminhado a Alesc estabelece que todos os 
TAGs deverao ser submetidos a homologagao do Tribunal Pleno no prazo maximo de 90 
dias — contados da data de sua proposigao—, sob pena de suspensao definitiva.

A norma define, tambem, que a assinatura do Termo de Ajustamento de Gestao suspendera 
a aplicagao de penalidades ou sangoes, relativas as irregularidades abrangidas pelo termo, 
conforme condigoes e prazos nele previstos. O nao cumprimento das obrigagdes previstas no 
TAG pelas autoridades signatarias ensejara sua rescisao, retornando o processo de 
fiscalizagao ao seu estado anterior, prosseguindo a instrugao, incluindo, se necessario, a
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aplicagao das sangoes cabiveis. No caso de cumprimento das obrigagoes previstas no TAG 
o processo relative aos atos e procedimentos objeto do termo sera arquivado.

Esta previsto, ainda, que a celebragao do TAG nao sera cabivel, entre outros, nos casos em 
que esteja previamente configurado o desfalque, desvio de dinheiro, bens e valores publicos. 
Ele tambem nao se aplicara em situagoes de processes com decisao definitiva irrecomvel; 
sobre ato ou procedimento de TAG nao homologado; com gestor signatario de TAG em 
execugao sobre a mesma materia; com gestor que tenha descumprido metas e obrigagoes 
assumidas por meio de TAG, ate o final de sua gestao. O Termo de Ajustamento de Gestao 
nao podera ser proposto no periodo de 180 dias antes das eleigdes.

A proposta da Corte de Contas catarinense preve que o TAG seja realizado quando as 
irregularidades forem passiveis de corregao e devera ser acompanhado de Plano de agao, 
com monitoramento de cumprimento pelo TCE/SC.

De acordo com o PNG, o Termo podera ser indicado pelo proprio Tribunal de Contas, pelos 
titulares de Poderes, e respectivos orgaos e entidades por ele controlados, do Estado ou dos 
Municipios, ou pelo Ministerio Publico de Contas. Uma vez assinado o TAG entre o 
proponente e o respective relator, este sera submetido ao Ministerio Publico de Contas para 
elaboragao de parecer, e, posteriormente ao Plenario, para homologagao (ou nao) do termo.

5.2.2.92 Evento do TCE/SC discute interferencia da judicializagao da saude na gestao 
publica da area

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realiza, na terga-feira (19/9), mais urn “TCE em 
Debate”, que em sua segunda edigao abordara a interferencia da judicializagao da saude na 
gestao publica. O evento sera realizado das 14 as 17 boras, na sede da Instituigao, em 
Florianopolis, e sera voltado para servidores do TCE/SC, agentes publicos, conselheiros 
municipais e estaduais e representantes da sociedade civil.

A palestra de abertura, as 14h20, ficara a 
cargo da especialista em Direito Sanitario 
pela Universidade de Sao Paulo (DSP), 
advogada Lenir Santos. A palestrante e 
autora de diversos livros, entre eles o que 
tern o titulo “Judicializagao da Saude no 
Brasil”, foi secretaria de Gestao 
Estrategica e Participativa do Ministerio 
da Saude e criadora do Institute de Direito 
Sanitario Aplicado, entidade que propoe 
formas de aprimorar o desempenho de 
instituigoes de saude publicas e privadas.

^ *
"Tce Sociedade
C'dadania ATnra

2-TCEemDEBATE 

“JUDICIALIZAGAO DA SAUDE"

19/9/2017
HORARIO: DAS 14H AS17H

INSCRIBES ABERTAS
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Na sequencia, das 15 as 16 horas, o assunto sera debatido pelo defensor publico-geral de 
Santa Catarina (DPE), Ralf Zimmer Junior, e peio procurador de Justiga do Parana Marco 
Antonio Teixeira, coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de 
Protegao a Saude Publica (CAOP Saude). A mediagao sera feita pelo jornalista Paulo Alceu. 
Apos o debate, o publico inscrito podera fazer perguntas.

Segundo o presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, o tema foi definido em fungao 
do aumento crescente de decisoes judiciais que obrigam o Estado a fornecer remedies e 
tratamentos, por nao integrarem a lista do Sistema Unico de Saude ou por estarem em falta 
nos postos de saude. Tal preocupagao tambem resultou na definigao de realizagao de uma 
auditoria operacional para analisar a questao, cuja execugao, pela Diretoria de Atividades 
Especiais do Tribunal, esta programada para a segunda quinzena de novembro. A ideia e 
levantar dados e detectar agoes que meregam aprimoramento por parte da Secretaria 
Estadual da Saude.

Na analise das Contas do Governo relativas ao exercicio de 2016, a Diretoria de Contas de 
Governo do TCE/SC fez uma relagao entre as despesas pagas pelo Estado com sentengas 
judiciais e o orgamento da Secretaria nos exercicios de 2012 a 2016. De acordo com os 
dados da area tecnica, em 2012 foram destinados R$ 75,81 milhoes (3,40% em relagao ao 
orgamento da Saude), em 2013, R$ 148,32 milhoes (5,99%), em 2014, R$ 122,30 milhoes 
(4,40%), em 2015, R$ 135,52 milhoes (4,07%), e em 2016, R$ 118,15 milhoes (3,79%).

5.2.2.93 Tribunal Administrative de Mogambique busca subsidies para implantagao da 
gestae por resultados, no TCE/SC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC) recebeu, nesta segunda-feira 
(18/9), delegagao do Tribunal 
Administrative da Republica de 
Mogambique (TA), que iniciou visita 
tecnica com o objetivo de obter subsidies 
para a implantagao de uma gestao por 
resultados naquela Corte de Contas. A 
proposta central e praticar, com base na 
metodologia Balance Score Card (BSC) — 
utilizada pelo TCE/SC no ambito do piano
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estrategico da Instituigao —, o planejamento, a execugao, o monitoramento e a avaliagao de 
pianos de atividades. Integram a equipe do TA de Mogambique, que concentrara seus 
trabalhos junto a Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais (DPE), o diretor de 
Planificagao e Estatistica, Paulo Sergio Brito dos Santos, a Chefe do Departamento de 
Sistemas de Informagao, Lara Acacio Buvana, o chefe do Departamento de Planificagao, 
Domingos Miambo, a Tecnica de Administragao de Justiga, Ercina Cuco e o Tecnico de 
Administragao de Justiga Claudio Chitsonzo.
O presidente da Corte de Contas Catarinense, conselheiro Dado Cherem, recepcionou os 
cinco integrantes da comitiva do Tribunal de Mogambique, ao lado do conselheiro Herneus De 
Nadal, Supervisor do Institute de Contas (Icon). Tambem acompanharam o ato, no gabinete 
da presidencia, o titular da Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE), Carlos Tramontin, o 
chefe de gabinete e a assessora da presidencia, respectivamente, Ricardo Andre Cabral 
Ribas e Adriane Mara Linsmeyer.

“Queremos ganhar experiencia, ver de perto a aplicagao do BSC para obtermos o dominio da 
metodologia no ambito da gestao por resultados”, disse o diretor Paulo Sergio Brito. Ele 
adiantou que o TA de Mogambique busca informagoes, em especial, sobre os diversos 
relatorios que podem ser extraidos do sistema, a realizagao do calculo das metas em relagao 
ao percentual das atividades realizadas e a forma de analise dos dados obtidos.

Os conselheiros Cherem e Nadal registraram a importancia da cooperagao para o 
aperfeigoamento do controle externo. “As Cortes de Contas, em sintonia com o mercado, 
devem acompanhar a evolugao dos metodos, da Tecnologia da Informagao, para a melhoria 
continua da qualidade da fiscalizagao’’, reforgou o supervisor do Icon.

O diretor da DGCE se colocou a disposigao da equipe do TA de Mogambique, para 
possibilitar contatos e troca de experiencias em outras unidades do TCE/SC, cuja atuagao 
aquela Corte tenha interesse.
Os integrantes da comitiva da Corte de Mogambique tambem acompanharam a sessao do 
Pleno desta segunda-feira (18/9). Na oportunidade, o vice-presidente do Tribunal catarinense, 
conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, registrou a presenga da delegagao 
mogambicana e manifestou sua convicgao sobre os resultados positives dessa cooperagao.

Cabe registrar que, em novembro de 2010, durante a gestao do presidente Wilson Rogerio 
Wan-Dall, a Corte de Contas de Santa Catarina tambem recebeu uma comitiva do TA de 
Mogambique. O foco foi a coleta de informagoes sobre os procedimentos adotados pelo 
TCE/SC para analise das Contas do Governo do Estado e sobre as principais agoes 
realizadas no ambito da comunicagao institucional. Na ocasiao, a elaboragao da versao 
simplificada do parecer previo das contas do Governo — a serie "Para Onde Vai o Seu 
Dinheiro" — gerou interesse dos membros da delegagao.

Orgao superior
O Tribunal Administrative da Republica de Mogambique e o orgao superior dos tribunals 
administrativos provincials e da Cidade de Maputo, dos tribunals fiscais e dos tribunals 
aduaneiros. Julgar as agoes que tenham por objeto litigios emergentes das relagoes juridicas 
administrativas, os recursos contenciosos interpostos das decisoes dos orgaos do Estado,
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dos respectivos titulares e agentes e emitir o relatorio e o parecer sobre a Conta Geral do 
Estado, estao entre as atribuigoes do TA, segundo o artigo 230 da Constituigao da Republica 
de Mogambique.

5.2.2.94 Em palestra no TCE/SC, especialista em direito sanitario defende pacto entre 
sociedade e Estado para diminuir judicializagao

“E urgente fazer com que essa 
judicializagao reflua. Nao pode continuar 
um nivel desse, de 800 mil agoes 
individuals pleiteando algo na saude e, 
na maioria das vezes, fora dos 
regramentos do Sistema Unico de 
Saude (SUS), fora do piano de saude 
daquele ente que esta sendo acionado 
judicialmente". Com estas palavras a 
advogada Lenir Santos, ex-secretaria de 
Gestao Estrategica e Participativa do 
Ministerio da Saude, concluiu sua 
palestra no “2° TCE em Debate’’, 

promovido pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina na tarde desta terga-feira (19/9), na 
sede da Instituigao em Florianopolis.

Ao fazer uma especie de convite aos participantes e aos governos, a especialista em direito 
sanitario pela Universidade de Sao Paulo (DSP) destacou a necessidade de ser firmado um 
pacto entre a sociedade e o Estado sobre a integralidade das agoes de atengao a saude. 
"Precisamos ter o sentimento de pertencimento com o SUS. Quando isso ocorre, a gente se 
sente responsavel”, enfatizou. Para ela, e fundamental que sejam encontrados pontos de 
convergencia entre os tres Poderes e a populagao, onde se tenha um bom sistema, que seja 
igualitario, mas sem abuses. “Isto o Estado nao faz sozinho, a sociedade nao faz sozinha, 
temos que fazer juntos", conclamou.

Segundo ela, a judicializagao da saude tern sido crescente nos ultimos 15 anos. Em sua 
opiniao, a situagao vem ocorrendo devido a ausencia de politicas publicas — o que gera 
omissoes a concretude ao direito fundamental a saude —, a vacuos legislatives e a facilidade 
do sucesso de pedidos individuals na Justiga, que tern possibilitado “todos os tipos de 
caronas e abuses”, criando inequidades. “Hoje se vende a vida eterna", falou. Com base em 
dados do Ministerio da Saude, informou que as 800 mil agoes judiciais na area implicaram na 
destinagao de R$ 7 bilboes. “Nao se judicializa a saude no Brasil para melhorar os leitos de 
UTI, ou a atengao basica, ou a listagem da Rename [Relagao Nacional de Medicamentos] 
como um todo, para todos”, complementou.

Autora do livro “Judicializagao da saude no Brasil”, Lenir salientou as causas das crescentes 
demandas judiciais. A primaria esta relacionada a inadequagao dos servigos publicos as
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necessidades das pessoas, resultante do subfinanciamento do setor. Comentou que o 
sistema gasta R$ 2,90 dia por pessoa, totalizando R$ 1.480,00 ao ano. Como contraponto, 
apresentou dados de paises como Inglaterra, Espanha, Portugal, Italia, que gastam US$ 2,5 
mil ddlares por pessoa ao ano. “Estamos atras da Bolivia, do Chile e da Argentina na 
aplicagao com relagao ao PIB [Produto Interne Bruto na saude]”, ressaltou.

Entre as causas secundarias, a advogada apontou a ausencia de justificativas de medicos — 
que muitas vezes tern conluio com laboratorios, empresas farmaceuticas, advogados — e a 
facilidade de deferimento de pedidos pelo Judiciario, pela falta de conhecimento do sistema. 
“A incorporagao de produtos, de medicamentos e insumos, especialmente os que nao tern 
registro e ainda estao em fase de experiencia, acaba sendo feita pelo Judiciario”, mencionou. 
“O SUS e de acesso universal e igualitario. Entao, voce nao pode incorporar urn medicamento 
so para meia duzia de pessoas”, acrescentou, ao informar que a providencia e de 
responsabilidade da Comissao Nacional de Incorporagao de tecnoiogias no SUS (Conitec), do 
Ministerio da Saude, apos registro pela Anvisa, conforme previsto em legislagao brasileira. “O 
registro e a seguranga do paciente”, disse.

Na abertura do “2° TCE em Debate”, o presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Dado 
Cherem, falou sobre a missao do juiz, que, muitas vezes, nao tern o dominio dos aspectos 
relacionados a saude. “Mas ele tern que decidir. Tern que salvar vidas ou ‘prejudicar’ outras 
com o desequilibrio do orgamento de uma gestao”, afirmou. Na oportunidade, ele comunicou 
que o TCE/SC esta fazendo estudos sobre a judicializagao para subsidiar decisoes futuras. 
Ao final, fez urn balango do evento, que pode ser conferido no banner Videos da pagina 
principal do Portal da Instituigao (www.tce.sc.gov.br).
Apos a palestra da especialista Lenir Santos, o assunto foi debatido pelo coordenador do 
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Protegao a Saude Publica do 
Ministerio Publico do Parana, procurador de Justiga Marco Antonio Teixeira, e pelo defensor 
publico-geral de Santa Catarina, Ralf Zimmer Junior, com a mediagao do jornalista Paulo 
Alceu.

A 2a edigao do “TCE em Debate” contou com a participagao de aproximadamente 340 
pessoas, entre integrantes do TCE/SC, agentes publicos, conselheiros municipals e estaduais 
e representantes da sociedade de diversas regioes do Estado. Entre os presentes, estavam o 
corregedor-geral da Corte catarinense e o supervisor do Institute de Contas, conselheiros 
Wilson Wan-Dall e Herneus De Nadal, respectivamente, os auditores substitutes de 
conselheiro Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken, diretores e servidores do 
Tribunal.

Tambem prestigiaram o evento a presidente da Federagao Catarinense dos Municipios, 
prefeita de Sao Jose, Adeliana Dal Pont, a promotora de Justiga Bartira Soldera Dias, da 2a 
Circunscrigao da Comarca de Blumenau, que representou o Ministerio Publico do Estado, e o 
procurador da Republica Claudio Valentim Cristani, da regional do Direito ao Cidadao de 
Santa Catarina, a advogada Claudia Bressan da Silva, representante da Ordem dos 
Advogados do Brasil (CAB).
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Criada este ano para provocar a troca de ideias sobre temas polemicos e o exercicio da 
cidadania, a atividade teve a coordenagao da Presidencia do Tribunal catarinense e do 
Instituto de Contas (Icon) — orgao responsavel por promover a politica de educagao 
corporativa — e a parceria da Associagao Catarinense de Imprensa (ACI). Na primeira 
edigao, realizada em junho, foram discutidos os temas Parcerias Publico-Privadas (PPP) e 
Procedimentos de Manifestagao de Interesse (PMI).
A iniciativa integrou o Programa de Interagao com a Sociedade e foi desenvolvida no ambito 
da agao Cidadania Ativa, cujo objetivo e ampliar as oportunidades de integragao entre os 
controles externo, exercido pelo TCE/SC, e social, realizado individual ou coletivamente, por 
cidadaos.

5.2.2.95 TCE/SC inicia distribuigao do relatorio resumido da auditoria que avaliou agoes 
da Defesa Civil do Estado

O presidente, em exercicio, do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), 
conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 
registrou, no inicio da sessao plenaria desta 
segunda-feira (25/9), a deflagragao do 
processo de distribuigao, interna e externa, do 
relatorio resumido da auditoria operacional que 
avaliou as agoes de prevengao, mitigagao e 
preparagao para os desastres naturais 
hidrolbgicos 
alagamentos

realizado pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE/SC, entre margo e agosto de 
2014, ainda contempla a analise do montante de R$ 663.274.374,92, liquidados no periodo 
de Janeiro de 2009 a junho de 2014, relative a agoes de defesa civil — ainda que em outra 
classificagao programatica — sob a otica do orgamento publico.

AUDITORIA OPERACIONAL 
NA DEFESA CIVIL ESTADUAL

inundagoes, enxurradas e 
no Estado. O trabalho,

Com tiragem de 1.800 exemplares, a publicagao tern a coordenagao editorial da Assessoria 
de Comunicagao Social/Coordenagao de Publicagbes e a supervisao do vice-presidente 
Ferreira Junior. Alem da distribuigao ao publico interne, o relatorio resumido sera 
encaminhado a observatories sociais; promotores da Moralidade Administrativa; 
parlamentares federais e estaduais; prefeitos; jornalistas; bibliotecas universitarias, municipais 
e dos TCs; Comites de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas; Coordenadorias Municipais 
de Protegao e Defesa Civil; Coordenadorias Regionais da Defesa Civil; entre outros atores 
que integram os publicos-alvo desse trabalho.
“A publicagao contribui para a implantagao das agoes de corregao e melhoria, por facilitar o 
acesso ao conteudo da auditoria e favorecer o controle social”, destacou o presidente em 
exercicio, ao registrar que os conselheiros, auditores e o representante do Ministerio Publico 
de Contas de Santa Catarina (MPC-SC), presentes a sessao, recebiam a obra em primeira 
mao.
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Segundo assinalou o conselheiro Adircelio, a inexistencia de documentos essenciais — piano 
estadual de protegao e defesa civil e piano de contingencia estadual — para o planejamento 
de agoes de defesa civil; deficiencia na manutengao das barragens Norte (Jose Boiteux), Sul 
(Ituporanga) e Oeste (laid); abrangencia limitada do programa Facto por Santa Catarina nos 
municipios mais vulneraveis e atraso em suas obras; deficiencias no sistema de 
monitoramento e alerta estadual; e baixo nivel de execugao orgamentaria em agoes de 
prevengao, mitigagao e preparagao para desastres naturais estao entre os apontamentos da 
auditoria operacional na defesa civil estadual.

A exemplo dos demais relatorios resumidos de auditorias operacionais realizadas pelo 
TCE/SC, a publicagao sobre a atuagao da defesa civil tambem sera distribuida em eventos 
promovidos pela Instituigao, em especial, no ambito das agoes do Programa ICE Sociedade. 
A obra ja esta disponivel na segao “Publicagoes/Auditoria Operacional’’, que pode ser 
acessada na aba “Outros Servigos”, no rodape da pagina principal do Portal da Corte de 
Contas catarinense.

5.2.2.96 TCE/SC sedia, no dia 6 de outubro, paineis de encerramento do IX Congress© 
Brasileiro de Direito Urbamstico

A necessidade de modificagao e elaboragao 
de leis urbanisticas com a participagao da 
sociedade, para a construgao da cidade que 
os cidadaos desejam, a fim de evitar 
regulamentagoes aprovadas a partir de 
interesses e financiamentos especificos, 
como alteragao de indices construtivos e 
afastamento 
adequados, os quais dao margem para 
espagos de corrupgao. Sao situagoes como 
estas que estarao em discussao no Tribunal 
de Contas de Santa Catarina, no dia 6 de 
paineis de encerramento do IX Congresso

• PAINEIS DE ENCERRAMENTO-
6/10/2017 • HORARIO: DAS 8H30 AS 13H

INSCRigOESABERTAS

CONGRESSO 
BRASILEIRO 
DE DIREITO 
URBANl'STICO

ibdu de tecnicosexames

II!

outubro (sexta-feira), durante a realizagao dos 
Brasileiro de Direito Urbanistico.

No painel “Corrupgao urbanistica e suas repercussoes para o direito a cidade”, que ocorrera 
as 8h30, o auditor substitute de conselheiro da Corte catarinense Gerson dos Santos Sicca 
abordara a tematica sob a perspectiva da atuagao do controle externo, especialmente em 
relagao a observancia das diretrizes tecnicas contidas no Plano Diretor na execugao dos 
orgamentos municipals pelos gestores publicos. Ainda sob a otica dos orgaos fiscalizadores, 
falara sobre o assunto o coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente do 
Ministerio Publico de Santa Catarina, promoter de Justiga Paulo Antonio Locatell.

O painel tambem contara com exposigao da presidente do Institute Brasileiro de Direito 
Urbanistico (IBDU) e do diretor da entidade, Daniela Campos Liborio e Alex Ferreira
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Magalhaes, respectivamente, e da procuradora do municipio de Porto Alegre, Vanesca 
Buzelato Prestes — que elaborou tese de doutorado sobre Corrupgao Urbanistica junto a 
Universita del Salento (Italia). As explanagoes serao relacionadas ao planejamento urbano e a 
gestao publica.

As 11 boras, ocorrera o painel de encerramento. Para discorrer sobre o tema “Desafios da 
implementagao do direito a cidade pos-Habitat III”, foram convidados o coordenador da 
Plataforma Global pelo Direito a Cidade, advogado Nelson Saule Junior, que atuou como 
especialista no processo de preparagao da Conferencia Habitat III da Organizagao das 
Nagoes Unidas, e o presidente internacional do Colegio de Jurisprudencia Urbanistica, Pablo 
Aguilar Gonzalez, do Mexico. O painel incluira reflexoes sobre o papel dos prefeitos, gestores 
publicos e cidadaos na governanga e no planejamento para a construgao de cidades mais 
limpas, verdes, inclusivas e igualitarias. Tais agoes devem estar em sintonia com a nova 
agenda urbana para os proximos 20 anos, definida na Conferencia Habitat III da ONU, 
ocorrida em Quito (Equador) em outubro do ano passado. O documento estabeleceu 17 
objetivos de desenvolvimento sustentavel .

O IX Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico tern a promogao do IBDU e conta com apoio 
do TCE/SC. Os paineis de encerramento tern como objetivo ampliar o debate do direito 
urbanistico na esfera do controle externo e discutir o papel do Tribunal de Contas e de outros 
orgaos na fiscalizagao dos pianos diretores e da politica urbana dos municipios. A 
programagao tambem preve a realizagao de paineis, nos dias 4 e 5 de outubro, no Hotel 
Castelmar, em Florianopolis, onde outros temas relacionados ao direito urbanistico tambem 
serao tratados.

5.2.2.97 Tribunal de Contas de Santa Catarina abre inscrigoes para Forum TCE 
Educagao
H| n

Capacitar agentes publicos em temas 
relacionados a area da educagao sera o 
objetivo do “Forum TCE Educagao: A 
Efetividade dos Pianos de Educagao em 
Santa Catarina”, que a Code de Contas

FORUM TCE EDUCAQAO
A efetividade dos Pianos 

de Educagao em Santa Catarina
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catarinense realizara no dia 17 de outubro (terga-feira), na sua sede, em Florianopolis. O 
evento, que ocorrera das 8h30 as 17 h, e voltado para secretarios municipals da Educagao, 
representantes das Associagoes de Municipios que atuam na area e servidores municipals do 
setor de orgamento publico. As inscrigoes, limitadas, estao abertas no Portal da Instituigao 
(www.tce.sc.gov.br), no espago de destaques da pagina principal, no banner do Forum.

“A ideia e debater a aplicagao dos Pianos Nacional, Estadual e Municipals de Educagao, alem 
de orientar os administradores publicos municipals a aprimorar seus mecanismos de gestao”, 
afirmou o auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, gestor do acordo de 
cooperagao que objetiva o monitoramento das agoes do Plano Nacional de Educagao (PNE) e 
da Lei de Transparencia, no ambito do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC).

De acordo com os organizadores, o TCE/SC tambem quer colocar em pratica as diretrizes 
definidas pela Resolugao 003/2015, da Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas do 
Brasil (Atricon). A norma busca disponibilizar referenda! para que os TCs aprimorem seus 
regulamentos, procedimentos, ferramentas e praticas voltadas ao controle externo dos 
recursos publicos destinados a educagao.

Programagao
Apos a abertura, as 9 boras, sera proferida a palestra inaugural pelo Secretario de Educagao 
Basica do Ministerio da Educagao (MEC), advogado Rossieli Soares da Silva, sobre “As 
mudangas no ensino a partir da Base Nacional Comum Curricular”. Rossieli, mestrando do 
curso de Gestao e Avaliagao da Educagao Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora, 
tambem Integra o Conselho Nacional de Educagao (CNE), na Camara de Educagao Basica.

Na sequencia, a Diretora de Apoio as Redes de Educagao Basica da Secretaria de Educagao 
Basica (SEB) do MEC, Renilda Peres de Lima, tratara dos “Aspectos destacados do Plano de 
Agoes Articuladas (PAR)".
O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagao — programa estrategico do PDE, 
instituido pelo Decreto n° 6.094/2007 —, inaugurou urn novo regime de colaboragao que 
conciliou a atuagao dos entes federados, para a melhoria dos indicadores educacionais. Foi 
estabelecido urn compromisso com 28 diretrizes e urn piano de metas para a execugao de 
programas de manutengao e desenvolvimento da educagao basica. Com a adesao ao Plano 
de Metas, estados, municipios e o Distrito Federal passaram a elaborar seus respectivos 
Pianos de Agoes Articuladas.

“A atuagao do TCE/SC na fiscalizagao dos pianos de educagao” sera o assunto abordado, as 
14h, pelo auditor substitute de conselheiro Gerson Sicca e pelo auditor fiscal de Controle 
Externo, Renato Costa, coordenador do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagao em 
Educagao (Gtafe) da Instituigao. Eles vao demonstrar as atividades desenvolvidas para 
avaliar a execugao das metas dos pianos de educagao dos 295 municipios catarinenses e 
apresentar os resultados alcangados pelo projeto.

Com o tema “Obras escolares: planejamento e gestao de contrato”, o coordenador de 
Controle de Obras e Servigos de Engenharia da Diretoria de Controle de Licitagoes e 
Contratagoes do Tribunal de Contas catarinense, Rogerio Loch, ira ressaltar a importancia
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dos municipios elaborarem o projeto basico dentro dos parametros previstos na Lei de 
Licitagoes (lei n° 8.666/93).

A ultima apresentagao do evento, marcada para as 15h30, discutira “A elaboragao dos 
instrumentos de planejamento e de orgamento publico — PPA, LDO e LOA — compativeis 
com os pianos de educagao”. A exposigao sera da coordenadora de Controle de Analise e 
Acompanhamento da Diretoria de Controle de Contas de Governo do TCE/SC, Gissele Souza 
de Franceschi Nunes. A auditora fiscal de controle externo chamara a atengao para a 
necessidade dos instrumentos de planejamento contemplarem dotagoes orgamentarias e 
indicadores em consonancia com as diretrizes, metas e estrategias do PNE.

A realizagao do Forum TCE Educagao e do Tribunal de Contas de Santa Catarina. A iniciativa 
conta com o apoio do MEC, no ambito do acordo de cooperagao tecnica celebrado entre a 
Atricon, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o Institute Rui Barbosa 
(IRB) e o proprio Ministerio.

Pianos Municipals de Educagao

O TCE/SC disponibilizou, em seu Portal na Internet (www.tce.sc.gov.br), o resultado da 
avaliagao da execugao das metas dos pianos de educagao por 293 municipios catarinenses 
ate 2016 e das suas consonancias com o PNE. O diagnostico foi produzido a partir do envio 
de questionarios, pela Corte de Contas, no ultimo trimestre de 2016, aos responsaveis pelos 
controles internes de todos os executives municipais — as unidades de Bom Jardim da Serra 
e Tres Barras foram as unicas que nao responderam.

O trabalho realizado pelo TCE/SC busca levantar dados precisos sobre o atual estagio do 
cumprimento da politica educacional prevista no PNE para o periodo 2014/2024, alem de 
contribuir para o exercicio do controle social e para o aprimoramento da gestao publica.

5.2.2.98 TCE/SC avalia educagao no municipio de Anita Garibaldi, com base nas metas 
do PNE

Manutengao geral dos predios de escolas 
municipais, inclusive adequando-os com 
equipamentos e acessos apropriados a 
pessoas com deficiencia; melhoria das 
condigoes do transporte escolar; 
treinamento e aperfeigoamento de 
professores; adequagao do piano de 
carreira e remuneragao para profissionais 
da educagao; formagao de equipe 
multidisciplinar 
especializado a educandos com 
deficiencias; garantia de funcionamento dos

atendimentopara

266



TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatono Anual de Atividades 2017

conselhos municipais de educagao; e maior eficiencia do controle interne na gestao 
patrimonial (mobiliario, veiculos e imoveis) e no fornecimento de merenda escolar, entre 
outros. Estas sao algumas das determinagoes que o Tribunal de Contas de Santa Catarina 
fez a prefeitura e orgaos municipais de Anita Garibaldi, visando a melhoria da qualidade da 
educagao prestada pelo municipio.

Os dados foram apurados pela Diretoria de Controle dos Municipios (DMU) do TCE/SC, 
durante auditoria operacional realizada na prefeitura para verificar a legalidade e regularidade 
de despesas com educagao infantil e no ensino fundamental, referente ao periodo de 2010 a 
2014. O trabalho tambem permitira a elaboragao de urn diagndstico da educagao municipal, 
para auxiliar a realizagao das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE 
2014-2024), instituido pela Lei federal n° 13.005/2014.

Diante das constatagbes da auditoria, o Pleno fixou o prazo de 90 dias para que a prefeitura, 
a secretaria municipal de Educagao, Cultura e Turismo e os conselhos municipais do Fundo 
de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais 
da Educagao (Fundeb), de Alimentagao Escolar (CAE) e de Educagao (CME) remetam pianos 
de agoes estabelecendo prazos para a adogao de providencias visando a regularizagao de 18 
restrigoes apontadas (Quadro 1). O prazo comega a contar da publicagao da decisao n° 
655/2017 no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), ocorrida nesta quarta-feira (27/9).

O TCE/SC determinou ainda a prefeitura que remeta a nominata dos membros de 
comissao/grupo ou dos servidores que atuarao no acompanhamento, monitoramento e 
avaliagao das agoes implementadas.
Alem das determinagoes, foram feitas mais sete recomendagoes (cinco a prefeitura e duas a 
secretaria da Educagao) visando o aperfeigoamento dos servigos de educagao prestados pelo 
municipio (Quadro2).

Na sessao de 28 de agosto, em que ocorreu o julgamento, o relator do processo RLA- 
15/00519054, auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca, informou que a 
auditoria teve, durante seu desenvolvimento, a realizagao de uma audiencia publica, que 
envolveu a comunidade de Anita Garibaldi. Esta reuniao, segundo Sicca, oportunizou a 
populagao expor suas percepgoes sobre o servigo publico de educagao, tornando os cidadaos 
sujeitos ativos no processo de fiscalizagao. "Isso foi muito positive, porque o Tribunal, com 
essa primeira grande auditoria focada no Plano Nacional de Educagao, tambem quis ouvir a 
comunidade local", comentou. Para ele, esse trabalho pode e deve ser replicado em outros 
municipios catarinenses, “para que consigamos aproximar o Tribunal de Contas do cidadao”.

O relator Gerson defendeu tambem que a educagao deve ser prioridade no Pais. E que “os 
gestores tern que ter consciencia que o piano de educagao transcende a sua gestao, 
transcende a interesses partidarios, nao e um piano de governo, mas sim um piano de 
estado”.

Na discussao em plenario, o corregedor-geral do TCE/SC, conselheiro Wilson Rogerio Wan- 
Dall - que estava presidindo interinamente a sessao -, elogiou o trabalho desenvolvido e 
destacou que os efeitos da auditoria surgiram antes mesmo da votagao em plenario, uma vez
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que, conforme informado pelo relator, a prefeitura de Anita Garibaldi ja implantou algumas 
medidas para melhorar as condigoes fisicas das escolas, em decorrencia dos apontamentos 
da equipe tecnica do Tribunal.

O conselheiro Herneus de Nadal refletiu sobre a analise das contas do governador e dos 
prefeitos, com relagao ao cumprimento da aplicagao dos 25% da receita de tributes na 
educagao. "Esse percentual aplicado, muitas vezes, nao expressa a realidade da situagao das 
escolas e da educagao em geral”, ponderou. Nadal defendeu que o Tribunal de Contas 
precisa de mais efetividade na fiscalizagao, inclusive, “necessita incorporar novos 
instrumentos tecnologicos de avaliagao para verificar como estao as condigoes fisicas das 
escolas, as condigoes didaticas, etc., para a melhoria da educagao, em todos os municlpios”.

A opiniao foi compartilhada com o conselheiro Julio Garcia. "O TCE/SC precisa se modernizar 
para que suas agoes sejam mais efetivas’’, disse. Garcia tambem ressaltou a audiencia 
publica como “urn instrumento importante, pois registra a presenga do Tribunal no municlpio”.

Ja o conselheiro Cesar Fontes reforgou a opiniao do conselheiro Nadal, ao afirmar que o 
Tribunal precisa rever a avaliagao da aplicagao dos minimos constitucionais em educagao e 
saude. “Nao basta dizer que aplicou 25%, tern que mostrar onde e como aplicou”, frisou.

For fim, a procuradora-geral adjunta do Ministerio Publico de Contas, Cibelly Farias, salientou 
“a relevancia da audiencia publica que, entre outras coisas, apontou a necessidade de que os 
conselhos de educagao sejam mais atuantes, e conscientizou a comunidade escolar para a 
importancia da atuagao dos conselheiros”. Farias tambem expressou desejo de que essa 
auditoria seja replicada em outros municlpios. Para assistir a discussao sobre o processo no 
Plenario, clique aqui

Os achados

Na mesma sessao de 28/8, o auditor fiscal de controle externo Luiz Carlos Viana fez 
apresentagao, no Plenario, dos resultados da auditoria, cuja inspegao in loco foi realizada 
entre os dias 31 de agosto e 4 de setembro de 2015.

Segundo Viana, a equipe tecnica do Tribunal, formada pelos auditores fiscais de controle 
externo Dejair Cesar Tavares, Ricardo Cardoso da Silva e Alexandre Fonseca Oliveira e por 
ele proprio, visitou as cinco escolas do municlpio: Nucleo de Ensino Fundamental Vila 
Alianga, Nucleo de Ensino Fundamental Professora Maria Eleci Francisco Correia, Escola 
Isolada Sao Paulo, Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora e Escola de Ensino 
Fundamental Jose Borges da Silva. Juntas, essas escolas tinham, em 2014, 1.027 alunos 
matriculados, urn numero representative, considerando a populagao do municlpio de pouco 
mais de 8.000 habitantes, conforme estimativa do IBGE.

Para desenvolver o trabalho, Viana informou que foram formuladas cinco questoes de 
auditoria: (a) se a infraestrutura das escolas oferece condigoes adequadas para o 
desenvolvimento do ensino; (b) se o municlpio investe na formagao/capacitagao profissional, 
treinamento, atualizagao e valorizagao dos professores e gestores da rede municipal de
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educagao e tem desenvolvido agoes para melhorar o seu desempenho; (c) se o municipio tem 
melhorado o seu Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (Ideb); (d) se o municipio 
apoia e incentiva a participagao dos conselhos que atuam na educagao basica e assegura 
condigoes para a gestao democratica da educagao; e (e) qual o grau de universalizagao da 
educagao nas creches, pre-escola e ensino fundamental.

Na avaliagao da infraestrutura - utilizando por parametro urn estudo desenvolvido pela 
Universidade de Brasilia (UnB) e pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) a 
equipe de auditoria constatou deficiencias na maioria das escolas, como ausencia de 
refeitorios, bibliotecas, de acesso a internet, aquecedores, ar condicionado ou ventiladores ou 
cortinas para protegao de incidencia solar. Tambem foram identificadas precariedades como 
banheiros e equipamentos em mau estado de conservagao, alem de problemas de 
saneamento, como a existencia de uma vala de esgoto a ceu aberto proximo a area de lazer 
das criangas, entre outras. Os auditores tambem evidenciaram que o transporte escolar e 
realizado por micro-onibus em pessimo estado de conservagao.

Na area da formagao/capacitagao profissional, treinamento, atualizagao e valorizagao dos 
professores e gestores, a equipe detectou um dado positive, pois 73,68% dos 95 professores 
municipais possuem pos-graduagao.

Com relagao ao Ideb, Viana destacou que o municipio ultrapassou as metas com relagao ao 
5° ano do ensino fundamental, obtendo, em 2015, uma media de 5,4 quando a meta para este 
ano era de 4,8. No entanto, com relagao ao 9° ano do ensino fundamental, o municipio esta 
abaixo do esperado, pois obteve media 4,4, frente a meta estabelecida de 4,7.

Na questao dos conselhos municipais que atuam na educagao basica, a auditoria do Tribunal 
verificou ausencia de atuagao efetiva e de reunioes ordinarias mensais, bem como de 
capacitagao dos membros dos conselhos.

For fim, quanto ao grau de universalizagao da educagao nas creches, pre-escola e ensino 
fundamental, a auditoria constatou, em reunioes realizadas com representante do Ministerio 
Publico e com os membros do Conselho Tutelar, que nao ha registros sobre demandas nao 
atendidas buscando assegurar vagas na rede municipal de ensino.

A decisao do Tribunal alerta ainda o prefeito de Anita Garibaldi que o nao-cumprimento da 
deliberagao implicara na aplicagao de multas e ate mesmo o julgamento irregular das contas, 
na hipotese de reincidencia no descumprimento de determinagao.

Alem dos responsaveis (prefeito atual e a epoca, secretaria municipal de Educagao e 
presidentes dos conselhos municipais de educagao), a decisao foi encaminhada a Vara Unica 
e a Promotoria de Justiga da Comarca de Anita Garibaldi e a Camara de Vereadores daquele 
Municipio.
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Quadro 1 - Determinagoes

A Prefeitura Municipal de Anita Garibaldi:
1. Adotar as medidas necessarias para a implementapao de projetos e agoes efetivas com 
vistas ao oferecimento de educagao em tempo integral no Municipio para o atendimento da 
Meta 6 do Plano Decenal de Educagao aprovado pela Lei (Municipal) n. 2.098/2015, em 
consonancia com a Lei n. 13.005/2014, devendo indicar os responsaveis e estabelecer os 
prazos para realizagao de cada agao necessaria a consecugao da educagao integral no 
Municipio;
2. Adotar as medidas necessarias para a realizagao periodica de manutengao geral nos 
predios do Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria Eleci Francisco Correia, Nucleo de 
Ensino Municipal Vila Alianga, Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora - Extensao Capela 
Sao Paulo, Escola Isolada Municipal Sao Paulo, Escola de Ensino Fundamental Jose Borges 
da Silva e Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges), bem como 
corrija as demais deficiencias apontadas durante a auditoria nas suas infraestruturas;
3. Adotar medidas com vistas a composigao da equipe multidisciplinar para atendimento 
especializado para educandos com deficiencia, transtornos globais do desenvolvimento e 
altas habilidades ou superdotagao;
4. Efetuar o planejamento e fixar as estrategias para as atividades a serem exercidas pelo 
nutricionista no ambito do Programa de Alimentagao Escolar do Municipio, devendo haver 
ampla e adequada divulgagao junto a comunidade escolar, de forma a dar transparencia aos 
atos da Administragao Publica, facilitar o controle interne e externo e cumprir o que 
determinam os arts. 11, 12 e 13 da Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao 
Nacional - LDBN;
5. Implementar as adequagoes necessarias nas dependencias das escolas do Municipio, 
dotando-as de equipamentos e acessos apropriados que garantam a acessibilidade as 
pessoas com deficiencia;
6. Efetuar o planejamento e fixar as estrategias para o oferecimento de um sistema de 
transporte escolar seguro e eficiente, de modo a sanar as deficiencias apontadas pela equipe 
de auditoria;
7. Efetuar o levantamento da demanda das necessidades de treinamento e aperfeigoamento 
dos profissionais da educagao, especialmente aqueles voltados a educagao inclusiva, com 
vistas a consecugao de estrategias e agoes voltadas ao aperfeigoamento continuado destes 
profissionais;
8. Adotar medidas visando a adequagao do piano de carreira e remuneragao para os 
profissionais em educagao do Municipio de Anita Garibaldi, referenciado pela Lei (municipal) 
n. 1.691/2006, ou a elaboragao de um novo piano de carreira, de forma que o piso salarial 
nacional para os profissionais do magisterio publico da educagao basica seja fixado como o 
vencimento inicial da carreira;
9. Garantir infraestrutura minima e condigoes materiais adequadas a execugao plena das 
competencias dos conselhos municipals que atuam na educagao basica, viabilizando seus 
funcionamentos;
10. Adotar medidas visando melhorar a atuagao e a eficiencia do controle interne no que 
tange a gestao patrimonial dos bens moveis (instabilidade no fornecimento da merenda 
escolar; descontrole da frota de veiculos escolares no abastecimento com combustiveis, 
servigos de manutengao, pegas e quilometragens; precariedade do mobiliario escolar;
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precariedade dos veiculos escolares, entre outros aspectos) e imoveis (precariedade de 
predios escolares).

A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Turismo de Anita Garibaldi:
1. Adotar as medidas necessarias para levantamento no Municipio da demanda de jovens e 
adultos que nao tiveram acesso ou continuidade dos estudos no ensino medio e fundamental 
na idade propria, implementando agoes e politicas publicas;
2. Adequar o Projeto Pedagbgico, relative ao Nucleo de Ensino Municipal Professora Maria 
Eleci Francisco Correia, bem como a Escola Isolada Municipal Sao Paulo, para que a 
educagao basica e fundamental seja organizada na forma do prescrito nos arts. 23 e 24 da 
Lei n. 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDBN, de modo a garantir 
que o processo de aprendizagem nao sofra interferencias advindas de falhas na gestao 
escolar.

Ao Conselho do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de 
Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb):
1. Atuar efetivamente e realizar reunioes ordinarias mensais, consignando detalhadamente 
em ata o conteudo de suas reunioes e pareceres para efeito do controle interne e externo;
2. Que seus pareceres com rigor contenham as informagoes necessarias sobre as prestagoes 
de contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata.

Ao Conselho de Alimentagao Escolar (CAE):
1. Atuar efetivamente e realizar reunioes ordinarias mensais, consignando detalhadamente 
em ata o conteudo de suas reunioes e pareceres para efeito do controle interne e externo;
2. Que seus pareceres contenham as informagoes necessarias sobre as prestagoes de 
contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata.

Ao Conselho Municipal de Educagao (CME):
1. Atuar efetivamente e realizar reunioes ordinarias mensais, consignando detalhadamente 
em ata o conteudo de suas reunioes e pareceres para efeito do controle interno e externo;
2. Que seus pareceres contenham as informagoes necessarias sobre as prestagoes de 
contas, e que sejam consignadas de forma detalhada em ata.
Fonte: Decisao n° 0655/2017 - Processo RLA-15/00519054, relatado na sessao do Pleno de 
28 de agosto.

Quadro 2 - Recomendagoes

A Prefeitura de Anita Garibaldi
1. Acionar o empreiteiro para sanar os vicios e defeitos construtivos verificados no predio do 
Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora - Centro (Bairro Borges);
2. Aprimorar as agoes ja implementadas e adotar outras medidas continuas de auto avaliagao 
das escolas da educagao basica, por meio de instrumentos que orientem as dimensoes a 
serem fortalecidas, seja nas condigoes de infraestrutura das escolas 
pedagogicos disponlveis, nas caracteristicas de gestao, na formagao continuada dos 
profissionais da educagao ou na avaliagao dos alunos, sempre na busca de praticas

nos recursos
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pedagogicas inovadoras que assegurem a melhoria do fluxo escolar e a aprendizagem, de 
modo que o Municipio alcance as metas do Ideb estabelecidas pelo Institute Nacional de 
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep);
3. Aprimorar as agoes ja implementadas e adotar programas e metodologias para 
recuperagao, progressao e manutengao na escola dos alunos com rendimento escolar 
defasado, de forma o Municipio possa manter ou ate mesmo aumentar a taxa de rendimento 
escolar (aprovagao) de 95,86% atingida em 2015;
4. Capacitar os membros dos Conselhos municipals que atuam na educagao basica - 
Conselho do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao 
dos Profissionais da Educagao (Fundeb), Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) e 
Conselho Municipal de Educagao (CME) - com vistas as suas efetivas atuagoes;
5. Elaborar e divulgar a comunidade o programa municipal de apoio e formagao continuada 
aos conselheiros do Conselho do Fundeb, do CAE e do CME.

A Secretaria Municipal de Educagao, Cultura e Turismo de Anita Garibaldi:
1. Envidar os esforgos necessaries para verificar as causas do nao-comparecimento de 
elevado numero de alunos em dias de chuva, bem com apresente as ag5es tomadas no 
sentido de corrigi-las, especiaimente no Centro de Educagao Infantil Anir Dalmora - Centro 
(Bairro Borges);
2. Tomar as medidas necessarias com vistas a incentivar os conselheiros municipals que 
atuam na educagao basica a uma maior participagao e promover ampla divulgagao a 
comunidade das atividades atribuidas aos Conselhos municipals voltados a educagao 
(Fundeb, CAE e CME), convocando a populagao a participar das reunioes dos Conselhos e a 
cobrar a ativa participagao dos seus membros.
Fonte: Decisao n° 0655/2017 - Processo RLA-15/00519054, relatado na sessao do Pleno de 
28 de agosto.

5.2.2.99 Artigo alerta sobre os procedimentos de contratagao de professores na rede 
publica de ensino

Com o objetivo de subsidiar e orientar os interessados 
quanto a composigao e a forma de ingresso no quadro 
dos profissionais do Magisterio, a Diretoria de Atos de 
Pessoal (DAP), do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina, publicou no site da Instituigao urn artigo 
sobre o tema.

&
Co& ,

o
A

G O texto destaca a necessidade de cumprimento do 
Plano Nacional e Local de Educagao. Segundo os 

autores, a unidade gestora deve buscar a valorizagao dos profissionais, garantindo pianos de 
carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e de titulos. “Para 
tanto, a legislagao nacional estabelece padroes minimos a serem seguidos pelos Estados e 
municipios visando a melhoria da qualidade de ensino, conforme a Constituigao Federal, a Lei 
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional - LDB e o Plano Nacional de Educagao - PNE”,

272



HI
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atlvidades 2017

reforga o artigo. Segundo a DAP, a regra para o ingresso na Administragao Publica e a 
realizagao de concurso publico, porem a Constituigao Federal permitiu algumas excegoes, 
entre elas a contratagao temporaria para atender necessidade transitoria de excepcional 
interesse publico.
O artigo esta disponivel no Portal do Tribunal de Contas (www.tce.sc.gov.br), no link 
“Publicagdes”, na aba “Outros Servigos, no rodape. O espago e destinado a orientagoes do 
TCE/SC sobre diversos assuntos, entre eles, atos de pessoal, licitagoes, contratos, convenios 
e contas.

5.2.2.100 TCE/SC condena responsaveis por pagamento de servigos nao realizados a 
ressarcir cofres da Celesc Distribuigao S.A. no valor de R$ 5,9 milhoes

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 
julgou irregulares as contas relativas a Tomada de 
Contas Especial (TCE-1300617354), que trata de 
situagoes constatadas por auditoria ordinaria, 
realizada na Celesc Distribuigao S.A., relacionadas 
a pagamentos de servigos tidos como emergenciais, 
no ambito das Agencias Regionais de Joinville, 
Florianopolis, Criciuma e Rio do Sul, em 2009 e 
2010. Diante da falta de comprovagao regular da 
prestagao de servigos e fomecimento de materiais, o 

Pleno, na sessao de segunda-feira (2/10), decidiu condenar ex-agentes publicos, vinculados a 
Diretoria Tecnica da estatal, e empresas contratadas a recolherem aproximadamente R$ 5,9 
milhoes — a serem atualizados monetariamente e acrescidos dos juros legais — aos cofres 
da empresa estatal, ou interporem recurso junto a Corte de Contas. Para adotar tais 
providencias, os responsaveis pelos debitos tem o prazo de 30 dias, a contar da publicagao 
do Acordao n° 0582/2017, no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e), o que devera 
ocorrer em 1° de novembro.#

“Em relagao aos fatos irregulares, sua comprovagao e robustecida pelas declaragoes dos 
proprios setores tecnicos e administrativos da sociedade de economia mista", lembra o 
auditor substitute de conselheiro Cleber Muniz Gavi, relator do process©. O relatorio de Gavi 
destaca que grande parte das despesas realizadas nao foi reconhecida, nem pelas Agencias 
Regionais, onde, em tese, os servigos teriam sido realizados, e tampouco pelo Departamento 
de Telecomunicagoes e Automagao do Sistema Eletrico.

O ex-assistente da Diretoria Tecnica da Celesc Distribuigao S.A., Antonio dos Santos, foi 
responsabilizado pelo debito no valor total de R$ 2.598.506,82, em face de dano ao erario por 
irregularidade na liquidagao de despesas, etapa em que se comprova o cumprimento das 
obrigagoes assumidas pelo credor, seja com a entrega de material, execugao de obra ou 
prestagao de servigo. O procedimento irregular, que fere normas legais e regulamentos da 
propria estatal, tambem levou o Pleno a imputar ao ex-diretor tecnico da empresa, Eduardo 
Carvalho Sitdnio, o debito de R$ 833.578,77.
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Os dois ex-agentes publicos ainda tiveram definida a responsabilidade solidaria pelo valor de 
R$1.979.500,44. por descumprimento das mesmas normas. “A despeito de todas as falhas, 
omissoes e irregularidades no processamento das despesas (inclusive considerando os 
normativos internes da Celesc), na Diretoria Tecnica da empresa um ou outro (ou ambos em 
alguns casos) atestava a legalidade das despesas, o que constituia condigao para o 
pagamento dos valores constantes das notas fiscais”, salienta o relator do processo, auditor 
substitute de conselheiro, Cleber Muniz Gavi, sobre a atuagao dos ex-agentes publicos.

O Acordao n° 0582/2017 tambem responsabilizou, solidariamente, a empresa Joka Comercio 
de Servigos Ltda., sua administradora, Karina de Souza Borges, e Antonio dos Santos pelo 
recolhimento de R$ 242.868,31 aos cofres da estatal, diante de dano ao erario decorrente da 
irregularidade nos pagamentos recebidos pela contratada e na liquidagao de despesas. 
Santos tambem deve responder, solidariamente, com a empresa Ql Centro de Servigos e 
Comercio de Produtos de Informatica Ltda. e sua administradora, Tatiana de Oliveira Aguiar, 
pelo debito de R$ 247.278,14, em fungao das mesmas situagoes.
Sobre a co-responsabilizagao das duas empresas e respectivos administradores, Gavi 
esclarece, em seu relatorio, que ela esta amparada em provas colhidas nos procedimentos 
administrativos da estatal, dando conta de que nao podem ser tidas como veridicas as 
informagoes langadas nas notas fiscais. Segundo o auditor, ficou demonstrada por provas 
testemunhais, documentais e verificagoes in loco a inexecugao dos servigos e o nao 
fornecimento dos materiais pages. Ele argumenta que essas circunstancias justificam a co- 
responsabilizagao das pessoas juridicas e seus administradores, porque nao ha duvidas 
quanto a sua participagao nos atos que deram causa ao dano.

Dano ao erario
Cleber Muniz Gavi explica que a irregularidade na 
liquidagao de despesa publica, em circunstancias 
nas quais inviabiliza a posterior verificagao da 
legitimidade ou justa causa para o pagamento, 
constitui ato lesivo ao erario, sujeitando o 
responsavel ao julgamento irregular da respectiva 
prestagao de contas, com a sua condenagao a 
devolugao dos recursos aos cofres publicos. De 
acordo com o relator, a situagao e agravada pela 
inobservancia de regramentos internes da propria 
estatal, que estabelecem requisites e 

procedimentos proprios para se atestar a regularidade da execugao de servigo ou 
fornecimento de materiais.

“A comprovagao do dano [ao erario] decorre, em essencia, da ausencia de documentos aptos 
a comprovar a regular liquidagao de despesa", assinala o auditor substitute de conselheiro, 
apoiado nos relatorios da Diretoria de Controle da Administragao Estadual (DCE) do Tribunal, 
a responsavel pela auditoria ordinaria. Ele reforga que o fato e mais que suficiente para a 
responsabilizagao dos agentes da Administragao Publica, a quern compete demonstrar que 
os dispendios estao devidamente justificados. Aponta, ainda, o farto material probatorio, que 
oferece fundamentos seguros para a quantificagao do dano e definigao daqueles sobre quern
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recaira a obrigagao de ressarcimento. “E vale mais uma vez repetir que tais elementos 
advem, em grande parte, da apuragao iniciada internamente na empresa Celesc Distribuigao 
S.A. (sindicancia administrativa e inquerito administrative), com complementagao de provas 
per outros documentos e informagoes solicitadas pelos tecnicos desta Corte", reitera.

Com base na deliberagao do Pleno, a Secretaria Geral do TCE/SC dara ciencia do Acordao 
aos responsaveis, a Celesc Distribuigao S.A. e ao Ministerio Publico Estadual (MPSC), onde a 
materia tambem e objeto de investigagao. Como o MPSC ja havia solicitado cdpia do 
processo, antes da Tomada de Contas Especial ser apreciada em plenario, o relator defendeu 
a remessa do resultado do julgamento do processo a aquela Instituigao.

5.2.2.101 TCE/SC sedia evento sobre corrupgao urbanistlca e direito a cidade

“Os Tribunals de Contas tern competencias que permitem o dialogo com a sociedade civil e 
conseguem avangar no controle das pollticas publicas, especialmente na area do direito 
urbanlstico”, defendeu o auditor substitute de conselheiro do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina (TCE/SC), Gerson dos Santos Sicca, no painel "Corrupgao urbanistica e suas 
repercussoes para o direito a cidade”. A atividade marcou o ultimo dia do IX Congresso 
Brasileiro de Direito Urbanistico, promovido pelo Institute Brasileiro de Direito urbanlstico 
(IBDU), com apoio do TCE/SC.

Sicca ressaltou o protagonismo dos orgaos de controle, como os Tribunals de Contas, na 
fiscalizagao da aplicagao do regramento do piano diretor dos municlpios, conforme preconiza 
o Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257, de 2001). “Nas analises das contas anuais, por 
exemplo, temos potencialidades para verificar se ha piano diretor e se a legislagao 
orgame?ntaria possui compatibilidade com o piano diretor”, apontou.

Do primeiro painel participaram tambem a procuradora do municipio de Porto Alegre, 
Vanesca Buzelato Prestes, que elaborou tese de doutorado sobre Corrupgao Urbanistica 
junto a Universita del Salento (Italia), o coordenador do Centro de Apoio Operacional do Meio 
Ambiente do Ministerio Publico de Santa Catarina, promoter de Justiga Paulo Antonio 
Locatelli, e a presidente do IBDU, Daniela Campos Liborio. A coordenagao dos trabalhos 
coube a Alex Ferreira Magalhaes, diretor da entidade.

No painel de encerramento do IX Congresso, o coordenador da Plataforma Global pelo Direito 
a Cidade, Nelson Saule Junior, que atuou como especialista no processo de preparagao da 
Conferencia Habitat III da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), e o presidente 
internacional do Colegio de Jurisprudencia Urbanistica, Pablo Aguilar Gonzalez, do Mexico, 
abordaram o tema “Desafios da implementagao do direito a cidade pds-Habitat III". Os dois 
convidados fizeram reflexoes sobre os direitos a cidade e as agoes governamentais e da 
sociedade civil que podem contribuir para urn cenario de maior justiga e equilibrio social. 
Ambos defendem que tais agoes devem estar em sintonia com a nova agenda urbana para os 
proximos 20 anos, definida na Conferencia Habitat III da ONU, ocorrida em Quito (Equador) 
em outubro do ano passado. O documento estabeleceu 17 objetivos de desenvolvimento
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sustentavel. “O direito urbanistico e elemento chave para materializar os direitos humanos” 
resumiu o advogado Nelson Saule Junior.

O IX Congresso Brasileiro de Direito Urbanistico contou com a presenga de 338 pessoas (288 
no congresso e mais 50 nos paineis de encerramento), de 21 unidades da federagao. 
Segundo a presidente do IBDU, Daniela Liborio, no total 13 instituigoes e movimentos 
estiveram representados no evento, 119 trabalhos foram apresentados, em 7 paineis, com a 
participagao de 33 panelistas.

5.2.2.102 Vice-presidente do TCE/SC participa do XXVII Congresso da Olacefs, no 
Paraguai

O vice-presidente do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina (TCE/SC), conselheiro Adircelio de Moraes 
Ferreira Junior, participou, de 3 a 6 de outubro, da 
XXVII Assembieia Geral da Organizagao Latino 
Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras 
Superiores (Olacefcs), em Assungao, no Paraguai. 
Com os temas “O Uso de Big Data na Fungao 
Auditora” e “As Auditorias de Desempenho na 
Avaliagao dos Objetivos de Desenvolvimento 
Sustentavel (CDS)” os debates tecnicos do 

Congresso reuniram representantes de entidades fiscalizadoras e organismos de cooperagao 
internacional de diversos paises, entre eles Argentina, Espanha, Estados Unidos, Emirados 
Arabes Unidos, Peru, Cuba, Colombia, Taiwan, Panama, entre outros.

A LXVI Reuniao do Conselho Diretor da Olacefs marcou o inicio das atividades, da qual 
participaram o presidente da entidade e auditor superior da Federagao Mexicana CPC Juan 
M. Portal, vice-auditora geral da Republica do Chile e secretaria executiva da Organizagao, 
Dorothy Perez Gutierrez, controlador geral da Republica do Paraguai, Jose Enrique Garcia, 
subcontratador geral da Republica do Paraguai, Camilo Benitez Aldana, entre outros titulares 
e delegados de paises da regiao, inclusive o Brasil.

A cerimonia inaugural do congresso aconteceu no Teatro Municipal de Assungao e contou 
com as mensagens do presidente da Olacfes, CPC Juan M.Portal, do presidente da 
Organizagao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai) e presidente da 
auditoria Geral dos Emirados Arabes, Harib Saeed, e do controlador geral da Republica do 
Paraguai, Jose Enrique Garcia.

Tribunal de Contas de Santa Catarina

No dia 2 de outubro, representantes da Olacefs e membros associados representantes das 
Entidades Fiscalizadoras Subnacionais ou Regionais reuniram-se previamente para discutir a
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criagao de espagos de debates e canais de comunicagao e colaboragao, gerando uma maior 
participagao destas organizagoes na entidade.

O vice-presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, que tambem 
fez parte da citada reuniao, participou de debates sobre “As Auditorias de Desempenho na 
Avaliagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)”. Segundo Ferreira Junior, o 
grande desafio que se coloca diante dos Tribunais de Contas e o avango da avaliagao 
qualitativa de politicas publicas, superando a logica meramente quantitativa das contas 
publicas. “E indispensavel nao apenas trabalhar na construgao de indicadores necessaries, 
mas acima de tudo, traze-los para o escopo da analise das contas de governo e de gestao 
como elementos que sirvam para o correto julgamento das mesmas pelos orgaos de 
controle”, enfatizou.

A discussao em torno do tema “O Uso de Big Data na Fungao Auditora”, abordou a 
necessidade de desenvolvimento de formas, tecnicas e ferramentas de analise automatizada 
do enorme volume de dados que se tern a disposigao.

O vice-presidente do TCE/SC apresentou o projeto da rede ODP.TC como exemplo de boas 
praticas. O projeto, encampado pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do 
Brasil (Atricon) e sob a supervisao do conselheiro, busca, por meio de uma maior integragao 
entre os TCs e os orgaos de controle interno da Uniao, estados e municipios, estabelecer 
uma rede de compartilhamento de dados e de ferramentas de analise de informagoes, tanto 
para fins de subsidiar atividades de auditoria e fiscalizagao dessas instituigoes, como para fins 
de apoio a gestao dos jurisdicionados.

5.2.2.103 TCE/SC multa ex-prefeito e ex-secretarios de Florianopolis no episodic da 
Arvore de Natal

■ O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 
decidiu, nesta quarta-feira (11/10), multar o ex- 
prefeito de Florianopolis, Dario Elias Berger, o ex- 
secretario de Turismo, Cultura e Esporte da Capital, 
Mario Roberto Cavallazzi, e o ex-secretario-adjunto 
da mesma pasta, Aloysio Machado Filho, por 
irregularidades na contratagao de empresa para a 
criagao, execugao, montagem e desmontagem da 
arvore de Natal, ocorrida em dezembro de 2009. Alem 
das multas, que totalizam R$ 67.218,94 (Quadro), o 

TCE/SC tambem fez cinco determinagoes a prefeitura, entre elas, uma para que anule o edital 
de Inexigibilidade de Licitagao n° 519/2009 e o respective Contrato n° 1056/2009. Os 
responsaveis terao o prazo de 30 dias, a contar da publicagao da decisao no Diario Oficial 
Eletronico do TCE/SC, para comprovar o recolhimento do valor das multas ou impetrar 
recurso junto ao Orgao.
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As irregularidades dizem respeito a ilegalidade da inexigibilidade da licitagao; a falhas na 
elaboragao do Contrato; a ausencia de projeto basico e orgamento detaihado em planilhas 
que expressem a composigao de todos os custos unitarios; e a abertura de credito adicional 
no valor de R$ 13 milhoes em desacordo com a Constituigao Federal e a Lei 4.320/64.

Outra determinagao do TCE/SC foi para que a prefeitura adote providencias visando ao ajuste 
de contas com a empresa contratada Palco Sul Eventos Ltda., para amparar indenizagao do 
municipio a empresa ou o ressarcimento da empresa ao municipio. Para isso, a 
municipalidade deve proceder rigorosa pesquisa de pregos de mercado vigente a epoca e 
promover os ajustes necessaries em relagao aos pregos constantes do contrato; considerar 
que especificagoes tecnicas da proposta e do contrato nao foram cumpridas; que houve 
suspeita de sobreprego do valor do contrato; e considerar ainda a multa a ser aplicada pela 
inexecugao parcial do Contrato. O resultado desse ajuste deve ser comunicado ao Tribunal 
em 180 dias, contados a partir da publicagao da decisao no Diario Oficial Eletronico do 
TCE/SC.

O Pleno determinou tambem que o municipio adote providencias declarando que a empresa 
envolvida (Palco Sul Eventos Ltda.) ficara suspensa temporariamente de participar em 
licitagao e impedida de contratar com administragao. Tal agao bem como os resultados 
obtidos deverao ser comunicados e comprovados ao Tribunal de Contas

A decisao sera encaminhada ao Ministerio Publico estadual, para conhecimento dos fatos e 
adogao de providencias cabiveis, e tambem ao Poder Judiciario, para que possa ser juntada a 
tres processes relacionados a mesma inexigibilidade da licitagao que tramitam nesse Tribunal 
de Justiga.

A decisao foi aprovada, por unanimidade, com base no voto apresentado pelo conselheiro 
Adircelio de Moraes Ferreira Junior, no processo (TCE-09/00672153), o qual acompanhou os 
relatorios da unidade tecnica (Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes - DLC) e do 
Ministerio Publico de Contas.

5.2.2.104 Forum do TCE/SC fortalece prioridade para educagao

Promover a orientagao dos agentes publicos para a 
adogao de providencias com vistas a efetividade dos 
Pianos de Educagao em Santa Catarina foi a 
proposta do Forum TCE Educagao, realizado nesta 
terga-feira (17/10) pelo Tribunal de Contas do 
Estado, em Florianopolis. Na abertura do evento, o 
auditor substitute de conselheiro Gerson dos Santos 
Sicca, responsavel pelo monitoramento das agoes 
do Plano Nacional de Educagao (PNE) — lei n° 
13.005/2014 — e da Lei da Transparencia, no
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TCE/SC, salientou a importancia do dialogo com os gestores para que sejam colocadas em 
pratica as politicas publicas, ou seja, os pianos de educagao aprovados pelos poderes 
legislatives, e para compreender as dificuldades enfrentadas por eles.

Ao se manifestar durante a solenidade de abertura, a secretaria adjunta da Educagao de 
Santa Catarina, Elza Marina da Silva Moretto, destacou que a tarefa da pasta e contribuir para 
a exequibilidade das metas, estrategias e diretrizes dos pianos nacional, estadual e 
municipals de educagao. Ressaltou a sua preocupagao diante da mudanga do cenario 
economico do Brasil, apbs a aprovagao do PNE, em 2014, que interferiu na alteragao de 
investimento do Produto Interne Bruto na educagao. Segundo ela, com a redugao do 
percentual do PIB previsto no Plano Nacional, de 10% para 5%, ocorreu urn corte de R$ 9 
bilboes nos recursos. “A gente vai ter que fazer uma ginastica interna de gestao de recursos 
para veneer, gradativamente, estas dificuldades que se constituem, tambem, em grandes 
desafios”, afirmou, ao assinalar que os pianos devem ser encarados como politicas de Estado 
e nao de gestao de governo.

Presente ao evento, a presidente da Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da 
Assembleia Legislativa de Santa Catarina, deputada estadual Luciane Carminatti, disse que o 
PNE, com vigencia ate 2024, preve metas ousadas, mas, para ela, em alguns aspectos, 
bastante atrasadas. Citou que grande parcela de criangas no Estado nao tern acesso a 
primeira etapa da atengao basica, que existem professores nao habilitados em sua area de 
atuagao e que ainda sao poucos os com mestrado e doutorado. “O maior absurdo seria, neste 
momento, em fungao da conjuntura construida e criada, abrirmos mao do Plano Nacional de 
Educagao, que e historico e que precisa ser tirado do papel", enfatizou.

Plano de Agoes Articuladas

A palestra de abertura foi proferida pela diretora de Apoio as Redes de Educagao Basica da 
Secretaria de Educagao Basica (SEB) do Ministerio da Educagao (MEC), Renilda Peres de 
Lima, que abordou os “Aspectos destacados do Plano de Agoes Articuladas (PAR)”. Trata-se 
de um conjunto de agoes, apoiado tecnica e financeiramente pelo MEC, que visa ao 
cumprimento das metas do Compromisso Todos pela Educagao. Todos os estados e 
municipios devem elaborar o seu PAR.

O PAR deve ser precedido de diagnostico da realidade educacional, estruturado em quatro 
grandes dimensoes: gestao educacional, formagao de professores e dos profissionais de 
servigo e apoio escolar, praticas pedagbgicas e avaliagao, e infraestrutura fisica e recursos 
pedagogicos. Cada dimensao e composta por areas de atuagao, e cada uma apresenta 
indicadores especificos. Para auxiliar na elaboragao, o MEC criou o Simec - Modulo PAR 
Plano de Metas, integrado aos sistemas que ja possuia, e que pode ser acessado de 
qualquer computador conectado a internet.

Segundo a representante do Ministerio, o sistema do PAR devera passar por melhorias, a 
partir das sugestoes de estados e municipios brasileiros. Apos encampadas pelas secretarias 
estaduais, as propostas deverao ser enviadas, o quanto antes, para a Secretaria Executiva, 
em Brasilia. O planejamento devera contemplar as prioridades e necessidades vinculadas as
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metas dos respectivos pianos municipals, definidas para o periodo de quatro anos. Renilda 
comunicou que o sistema ficara permanentemente aberto para possibilitar o seu 
preenchimento constante.

Prioridade

“O aluno e o destinatario do servigo publico. Ele tem direito a educagao de qualidade e e 
obrigagao legal e etica da administragao publica garanti-la”, advertiu o auditor substitute de 
conselheiro Gerson dos Santos Sicca, ao destacar que e missao dos Tribunals de Contas 
verificar se isso esta ocorrendo. Sicca abordou a atuagao prioritaria dos TCs do Pais no 
controle da aplicagao de recursos publicos destinados a educagao. O uso da tecnologia da 
informagao e o acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educagao sao os 
principals pilares das atividades de controle externo na area.

Durante a segunda palestra do Forum TCE Educagao, o auditor substitute de conselheiro, 
numa mensagem voltada aos administradores publicos, apontou tres medidas fundamentals 
em favor da correta gestao dos investimentos em educagao. O Plano Plurianual (PPA), a Lei 
de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) — os instrumentos do 
modelo orgamentario brasileiro —, do Estado e dos municipios, devem ser formulados de 
maneira a assegurar dotagoes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e 
estrategias do PNE e com os respectivos pianos de educagao. A gestao deve ter como foco 
os resultados e estar ancorada na analise de dados, na valorizagao da competencia e no 
dialogo e no monitoramento das agoes. E, por ultimo, os atores no nivel estrategico — 
governador, prefeitos e secretaries da educagao — devem comandar a tomada de 
consciencia sobre a prioridade da educagao e tomar as decisoes. “O gestor tem que 
comunicar que o Plano de Educagao e urn compromisso com a etica", disse Sicca, ao reforgar 
que o documento traduz, acima de tudo, uma politica de Estado.

Sobre as bases para a atuagao do TCE/SC na fiscalizagao do uso de recursos publicos na 
educagao, o auditor ressaltou que o tema esta entre os objetivos do planejamento estrategico 
da Instituigao. As metas e estrategias dos pianos de educagao serao foco do controle, 
conforme piano de atuagao que integrara diferentes estruturas da Corte de Contas. Entre as 
agoes em desenvolvimento, apontou a orientagao aos gestores, o levantamento de dados e a 
realizagao de auditorias. O objetivo de todo esse trabalho e sensibilizar os administradores 
publicos, interagir com atores da educagao e sociedade civil, aprimorar a competencia tecnica 
para as agoes de fiscalizagao e buscar a efetividade da politica publica, em sintonia com o 
PNE.

Orientagao e fiscalizagao

"Para nos e uma grande alegria resolver ou tentar ajudar a solucionar as duvidas dos 
administradores publicos, em relagao a eficiencia da gestao em prol da sociedade”, afirmou o 
presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, ao reabrir os trabalhos, no periodo 
vespertine, e dar as boas-vindas aos participantes do Forum TCE Educagao. Segundo ele, o 
Tribunal de Contas tem que ser urn orgao parceiro, colaborando na busca de resultados para
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melhorar o modelo da administragao publica gerencial, em relagao aos conceitos de 
eficiencia, eficacia e efetividade.

Na sequencia, o auditor fiscal de controle externo Renato Costa falou sobre “A atuagao do 
TCE/SC na fiscalizagao dos pianos de educagao”. Ele apresentou um panorama sobre as 
agoes ja implementadas pela Corte de Contas e anunciou as proximas iniciativas a serem 
implementadas na area da educagao, tanto sob o ponto de vista quantitative como qualitative. 
A verificagao do cumprimento do minimo constitucional na educagao nas contas anuais do 
governador e dos prefeitos; os processes de auditoria operacional que avaliaram o ensino 
medio do Estado e a situagao da educagao em Anita Garibaldi; o Indice de Efetividade da 
Gestao Municipal e o projeto ICE na Escola, foram alguns dos exemplos citados.

Costa apresentou, tambem, as agoes desenvolvidas pelo Tribunal para avaliar a execugao 
das metas dos pianos de educagao dos 295 municipios catarinenses e demonstrou o 
resultado alcangado. A percepgao de que os municipios precisam de uma base solida de 
dados e que falta ou ha pouco dialogo entre areas competentes da educagao das esferas de 
governo foram situagoes apontadas. 0 diagnostico previo tambem mostrou a necessidade de 
qualificar os gestores e incentivar a participagao dos conselhos, acompanhar e fiscalizar 
obras e servigos na educagao, aprimorar o controle interne para atuar na area da educagao e 
a gestao baseada na competencia e nos resultados. As informagoes foram levantadas a partir 
das respostas de questionarios enviadas pelos executives municipais.

As agoes de fiscalizagao do TCE/SC estao em consonancia com diretrizes da Associagao dos 
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o acordo firmado com a entidade, 
Institute Rui Barbosa (IRB), Ministerio da Educagao (MEC) e Fundo Nacional de 
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), em 2016.

Obras escolares

O ultimo modulo do Forum TCE Educagao abordou questoes relativas a gestao de contrato 
de obras escolares e a elaboragao de instrumentos de planejamento e de orgamento publico 
compativeis com os pianos de educagao.

Na area de obras, o auditor fiscal de controle externo Rogerio Loch ressaltou a importancia do 
projeto basico como medida fundamental para se evitar o desperdicio dos ja escassos 
recursos publicos. Ilustrando a exposigao com fotografias de escolas fiscalizadas em 
auditorias do proprio TCE/SC — em que se evidenciavam problemas de manutengao e 
tambem de construgao —, Loch frisou que as instalagoes das unidades escolares possuem 
papel importante na educagao, pois podem influenciar positiva ou negativamente no 
desempenho dos alunos. “Como vamos exigir que uma familia leve seu filho a escola se o 
ambiente nao e adequado e pode ate oferecer riscos a seguranga da crianga ou do jovem”, 
questionou o auditor.

Para ele, existem passes que seguem rigorosamente as normas tecnicas da engenharia e a 
legislagao, que possibilitam a execugao de uma obra com corregao e que atenda 
efetivamente as necessidades da educagao. “Inclusive para se avaliar se e viavel,
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tecnicamente, construir uma escola ou nao”, frisou, ao citar problemas de inadequagao do 
terreno ao projeto que foi elaborado, resultando em aditivos e gastos imprevistos.

Finalizando o Forum, a auditora fiscal de controle externo Gissele Franceschi Nunes tratou da 
adequagao dos instrumentos de planejamento e de orgamento publico - PPA, LDO e LOA - 
com os pianos de educagao. De acordo com Gissele, o planejamento governamental, definido 
por esses instrumentos deve estabelecer como prioridade o cumprimento das metas inscritas 
no Plano Municipal de Educagao e contemplar programas especificos nessa area.

Diante da situagao de crise economica por que passa o pais, em que a administragao publica 
necessita de um ajuste fiscal severe, a auditora defendeu que recursos vinculados a 
educagao se revelam como mecanismo primordial da garantia desse direito fundamental. Ela 
finalizou afirmando que a adequagao do orgamento ao piano municipal de educagao 
possibilita maior visibilidade e melhoria dos controles, racionalizagao dos gastos publicos e 
maiores investimentos sociais.

Publicagoes

Tambem foi anunciada aos participantes do Forum a disponibilizagao, no Portal do TCE/SC, 
de duas publicagoes decorrentes de agoes voltadas ao monitoramento de estrategias e metas 
do Plano Nacional de Educagao, em Santa Catarina. A primeira e fruto de levantamento 
elaborado pelo Nucleo de Informagoes Estrategicas da Corte de Contas catarinense. O 
objetivo e demonstrar o percentual de professores efetivos e temporarios no Estado e nos 10 
municipios catarinenses com maior populagao. Sob o titulo “Educagao — Profissionais do 
Magisterio: Efetivos x ACTs", o trabalho ja serviu para a instauragao de processes nos quais 
serao verificadas as medidas adotadas para concretizagao de estrategias do PNE. A outra 
publicagao — “Creche e Pre-escola - Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de 
Educagao (PNE)” — traga o cenario atual das taxas de atendimento em creches e na pre- 
escola, nos municipios catarinenses. Os dados permitirao ao Tribunal verificar a necessidade 
de aprimoramentos e, se for ocaso, de expedigao de alertas aos gestores publicos.

Os dois estudos estatisticos podem ser acessados na area de “Destaques” do Portal do 
TCE/SC e no espago publicagoes/Educagao - avaliagao da execugao das metas do PNE, 
disponivel na aba “Outros Servigos”, no rodape da pagina principal.

O evento

O Forum TCE Educagao contou com a participagao de aproximadamente 330 pessoas, entre 
integrantes e servidores da Corte de Contas, do Ministerio Publico de Contas de Santa 
Catarina, do Ministerio Publico estadual, do Ministerio da Educagao, secretaries municipais de 
Educagao, servidores do setor de orgamento publico dos municipios, representantes da area 
da educagao nas Associagoes de Municipios, alem de profissionais de universidades do 
Estado, como a UFSC e a Univali.

A realizagao do evento foi do Tribunal de Contas de Santa Catarina. A iniciativa contou com o 
apoio do Ministerio da Educagao, no ambito do acordo de cooperagao tecnica. Todo o
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material utilizado nas apresentagoes sera disponibilizado no Portal do Tribunal, na pagina do 
Institute de Contas, no menu Educagao Corporativa, item Realizados.

5.2.2.105 Vice-presidente do TCE/SC participa do Planejamento Estrategico da Rede 
ODP para 2018/2022

O vice-presidente do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina (TCE/SC), conselheiro Adircelio 
de Moraes Ferreira Junior, concedeu entrevista 

k para subsidiar a elaboragao do Planejamento 
■ Estrategico da Rede Observatorio da Despesa 
I Publica (ODP) — periodo de 2018-2022. O 
I objetivo foi repassar informagoes ao consultor, 
M Evaldo Bazeggio, contratado pelo Ministerio da 
I Transparencia, Fiscalizagao e Controladoria 
I Geral da Uniao para conduzir o processo.

“O planejamento estrategico ira favorecer a tomada de decisoes por parte dos entes 
integrantes da Rede ODP, e maximizando os resultados, propiciara maior efetividade as 
agoes na prevengao de desvios e no monitoramento das despesas publicas", reforgou o 
conselheiro Adircelio, que e o coordenador nacional do projeto ODP, no ambito da 
Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas do Brasil (Atricon).

As formas de redugao de riscos da descontinuidade das estrategias; as necessidades de 
capacitagao e de sensibilizagao de pessoal; as ferramentas de processamento de dados e 
formas de tratamento de informagoes para garantia da qualidade e obtengao de melhores 
resultados e a interagao com a sociedade e incentive ao controle social. Esses foram os 
temas abordados na conversa realizada por Skype no dia 11 de outubro. O Coordenador do 
Nucleo de Informagoes Estrategicas (NIE) do TCE/SC, Nilsom Zanatto, e a assessora da vice- 
presidencia, Andreza de Moraes Machado, tambem participaram da entrevista.

Nessa etapa, foram ouvidas quinze autoridades patrocinadoras do projeto — seis 
representantes das controladorias internas estaduais (ODPs estaduais) e nove de Tribunais 
de Contas (ODP.TC). O Planejamento Estrategico consiste em processo dinamico, 
participative e continue para a determinagao de objetivos, estrategias e agoes. Trata-se de 
ferramenta para direcionamento e gerenciamento das atividades desenvolvidas pela Rede.

Para o conselheiro, ha necessidade da Rede ODP planejar suas agoes e atividades para um 
periodo prolongado, evitando, assim, desvio de rumo que ocasione a descaracterizagao das 
parcerias e que comprometa os objetivos delineados nos Acordos de Cooperagao Tecnica 
assinados. Nos dias 8 e 9 de novembro, os integrantes da Rede ODP irao participar de 
Workshop do Planejamento Estrategico, na sede do Institute Serzedello Correa, em Brasilia
(DF).

Os numeros da Rede ODP:
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21 tribunals de contas (ODP.TC)
12 controladorias-gerais estaduais (ODP.Estadual) 
18 controladorias-gerais municipais (ODP.Municipal) 
Presente em 22 estados da Federagao

5.2.2.106 TCE/SC determina suspensao do edital de concorrencia para contratagao de 
servigos de iluminagao pubiica em Lages

Na sessao do Pleno desta segunda-feira (23/10), o 
Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 
ratificou a decisao singular do auditor substitute de 
conselheiro Cleber Muniz Gavi, que suspendeu o 
edital de concorrencia pubiica 06/2017, destinado a 
contratagao de empresa de engenharia para 
prestagao de servigo de operagao do sistema de 
iluminagao pubiica, com fornecimento de materials, 
do municipio de Lages. O valor estimado da 
contratagao e de R$ 6.860.224,21 para o prazo

DECISAO
SINGULAR

contratual de 12 meses, podendo ser prorrogada.

Na decisao singular, publicada no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e) de 20 de outubro, o 
relator do processo (LCC 17/00645657) destacou que a Diretoria de Controle de Licitagoes e 
Contratagoes (DLC) do TCE/SC apontou 11 irregularidades no edital. Entre elas, citou a 
restritividade da competigao e o comprometimento da escolha sobre a melhor proposta, com 
risco efetivo para a administragao pubiica. Gavi alertou, ainda, da possibilidade de 
subcontratagao do objeto da licitagao, sem qualquer fixagao de limites, e da exigencia de 
qualificagao tecnica que corresponde a parcelas de maior relevancia e valor significative.

O provimento de cautelares, antes de possibilitar o direito ao contraditorio, esta entre as 
atribuigoes do TCE/SC definidas pela Constituigao Federal. Tern por finalidade proteger o 
patrimonio publico, suspendendo os efeitos dos atos administrativos lesivos ate o julgamento 
do merito pela Code de Contas. Na decisao singular, o relator do processo determinou 
audiencia aos responsaveis, e a adogao de providencias, como auditoria, inspegao ou 
diligencias, com o objetivo de apurar os fatos apontados como irregulares pela area tecnica.

5.2.2.107 Tribunal Administrative de Mogambique visita TCE/SC para conhecer 
metodologias de apreciagao e divulgagao de contas de governo

O corregedor-geral do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina (TCE/SC), conselheiro Wilson 
Rogerio Wan-Dall, recebeu nesta segunda-feira
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(23/10), delegagao do Tribunal Administrative da Republica de Mogambique (TA), que iniciou 
visita tecnica na Instituigao. O objetivo, entre outros, e verificar o trabalho da Corte 
catarinense na area de controle das contas de governo e da forma de sua divulgagao 
simplificada, por intermedio da publicagao “Para onde vai o seu dinheiro". Integram a equipe 
do TA de Mogambique o Chefe da Contadoria da Conta Geral do Estado, Moises Amaral, o 
Contador-Verificador Superior Justino Matusse, o Chefe do Departamento de Comunicagao e 
Imagem Nalagi Faquir Bay e a Contadora-Verificadora-Superior Ancha Herculano.

A comitiva do pais africano concentrara seus trabalhos junto a Diretoria de Controle de 
Contas de Governo (DCG) e a Assessoria de Comunicagao Social, razao pela qual tambem 
participaram da recepgao, no gabinete do corregedor-geral, o Diretor da DCG, Janio Quadros, 
e 0 representante da Acorn, Rogerio Felisbino da Silva, alem da assessora da presidencia 
Adriane Mara Linsmeyer. No mesmo dia, os membros do TA mogambicano participaram da 
sessao plenaria da Corte catarinense e, apos, fizeram visita institucional a todos os setores do 
orgao.

Os integrantes da comitiva da Corte de Mogambique permanecem acompanhando o trabalho 
no TCE/SC ate sexta-feira (27/10).

Orgao superior

O Tribunal Administrative da Republica de Mogambique e o orgao superior dos tribunais 
administrativos provinciais e da Cidade de Maputo, dos tribunais fiscais e dos tribunais 
aduaneiros. Julgar as agoes que tenham por objeto litigios emergentes das relagoes juridicas 
administrativas, os recursos contenciosos interpostos das decisoes dos drgaos do Estado, 
dos respectivos titulares e agentes e emitir o relatorio e o parecer sobre a Conta Geral do 
Estado, estao entre as atribuigoes do TA, segundo o artigo 230 da Constituigao da Republica 
de Mogambique.

5.2.2.108 Langamento de aplicativo para celular facilita acesso as pautas das sessoes 
do TCE/SC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina langou, 
nesta segunda-feira (6/11), o “TCE Sessoes”, 
primeiro aplicativo para celular, desenvolvido pela 
Instituigao para otimizar a consulta aos processes 
pautados nas sessoes ordinarias do Pleno. Com a 
iniciativa, realizada durante a solenidade
comemorativa aos 62 anos de criagao da Corte 
catarinense, o TCE/SC pretende ampliar a 
transparencia das materias a serem apreciadas, 
facilitando o acesso as informagoes por gestores

publicos de orgaos fiscalizados, advogados e cidadaos.

Para baixar a ferramenta gratuitamente, basta acessar o Google Play — para equipamentos 
Android — e o App Store — para dispositivos iOS— e, no campo para pesquisa, digitar
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"TCESC”, ou “TCE/SC”, ou “TCE-SC”. Ao anunciar o langamento do aplicativo, o presidente 
do Tribunal de Contas, conselheiro Dado Cherem, destacou que o “ICE Sessoes” ira 
contribuir para a atuagao dos advogados e para a operagao do controle social da gestao 
publica.

Durante a solenidade, o assessor da Presidencia Rafael Queiroz Gongalves, responsavel 
tecnico pelo projeto, fez uma breve exposigao do produto, resultado do investimento feito pelo 
orgao de controle externo em tecnologia, diante da intensa presenga dos dispositivos moveis 
no cotidiano das pessoas. O “ICE Sessoes" e composto por sete itens em seu menu. Alem 
da consulta a pautas, ha a possibilidade de o interessado de urn determinado processo 
solicitar sustentagao oral ou preferencia na ordem de discussao e do julgamento da materia.

Ao clicar no item “Pautas”, abrira uma tela com campo para selecionar a data da sessao, 
cujas pautas ja foram definidas. Depois, sera necessario apertar nos botoes “Confirmar” e 
“Visualizar Pauta”. A consulta ira apresentar as materias incluidas ate o momento, 
organizadas em quatro grupos — conforme definido pela Portaria N. TC-189/2014 —, e 
numeradas de acordo com a ordem na pauta. No numero de cada processo, ha link para as 
principais informagoes — relator, situagao, unidade gestora, interessado e assunto —, 
podendo ser detalhadas por meio do enderego eletronico no rodape da pagina, que remetera 
para a tela inicial do menu “Processos” do Portal do TCE/SC.

O acesso aos processos pautados tambem pode ser pelos menus “Agenda" e “Pesquisa de 
Pautas”. No espago “Agenda", sao listadas as sessoes a serem realizadas que ja possuem 
materias nas pautas. Apos a selegao da data, abrira a tela com a pauta escolhida. Ja no item 
“Pesquisa em Pautas", o interessado podera fazer buscas, num periodo de 15 dias, inserindo 
o numero do processo ou parte dele, ou interessado/responsavel, ou unidade gestora ou 
relator, ou preenchendo todos os campos caso tenha as informagoes. A proxima tela abrira 
com o resultado da pesquisa. No canto direito, foi inserido o icone sinalizado com duas setas, 
para facilitar a navegabilidade nos itens do menu.

Sustentagao oral e preferencia

Para solicitar preferencia na ordem do julgamento de processo ou sustentagao oral, 
advogados, procuradores e/ou interessados deverao preencher o formulario disponivel no 
aplicativo, com antecedencia de, no mlnimo, urn dia util da data da sessao em que a materia 
esta pautada — as sessoes ordinarias do Tribunal Pleno ocorrem sempre as segundas e 
quartas-feiras, a partir das 14 horas.

O TCE Sessoes foi desenvolvido por servidores lotados na Presidencia e na Diretoria de 
Informatica do Tribunal de Contas, com apoio da Assessoria de Comunicagao Social, com a 
proposta de reunir num unico produto as situagoes relacionadas a pauta das sessoes e a 
solicitagao de sustentagao oral e de preferencia na ordem do julgamento dos processos. 0 
aplicativo ainda dispoe do menu “Contato”, que traz o telefone, o enderego e o Portal do 
Tribunal de Contas, alem do telefone, do WhatsApp, do e-mail e da pagina da Ouvidoria.
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De acordo com o responsavel tecnico pelo projeto, assessor da Presidencia Rafael Queiroz 
Gongalves, atualmente, menos de 10 tribunals de contas no Brasil disponibilizam servigos 
pelo celular, sendo que a maioria dos aplicativos sao voltados para ouvidoria. Entre os 
exemplos, citou o Tribunal de Contas da Uniao e os TCEs de Sao Paulo, do Pernambuco, do 
Rio de Janeiro e do Ceara.

Na oportunidade, Gongalves aproveitou para antecipar que a ideia do TCE/SC e 
disponibilizar, tambem, aplicativos com o Diario Oficial Eletrbnico e os servigos da Ouvidoria, 
de consulta a processes, Push/SMS e de jurisprudencia e prejulgados para serem baixados 
em celulares.

Participaram da solenidade, o vice-presidente, Adircelio de Moraes Ferreira Junior, o 
corregedor-geral, Wilson Rogerio Wan-Dall, os conselheiros Luiz Roberto Herbst e Cesar 
Filomeno Fontes, o auditor substitute de conselheiro Cleber Muniz Gavi, o procurador-geral 
do Ministerio Publico de Contas, Aderson Flores, alem de diretores e servidores ativos e 
aposentados.

5.2.2.109 VII Congresso Catarinense de Direito Administrative debate impacto do 
Direito Penal na Administragao Publica, no TCE/SC

Delagoes premiadas, prisao apos condenagao em 2a 
instancia, medidas penais cautelares e papel da 
imprensa foram os temas que polarizaram as 
abordagens, na manha desta terga-feira (7/11), durante 
o primeiro debate realizado no VII Congresso 
Catarinense de Direito Administrative, promovido pelo 
Institute de Direito Administrative de Santa Catarina 
(Idasc), com apoio do Tribunal de Contas do Estado 
(TCE/SC), na sede desta Instituigao, em Florianopolis. 

Com a mediagao do advogado Joel de Menezes Niebuhr, Doutor em Direito Administrative 
pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (PUC/SP), participaram do debate sobre 
“O Direito Penal e a Administragao Publica", Affonso Ghizzo Neto, Promotor de Justiga em 
Florianopolis e mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Flavio 
Unes, advogado, Doutor em Direito Administrative pela Universidade Federal de Minas Gerais 
(UFMG), Rodrigo Collage, desembargador do Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJ/SC), 
ex-presidente da Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB), e Alexandre Morals da 
Rosa, Juiz de Direito do TJ/SC, Doutor em Direito pela Universidade Federal do Parana 
(UFPR).

"A delagao premiada veio para colaborar com as investigagoes ou traz embaragos para o 
processo juridico? Essa e a grande reflexao que temos que fazer”, afirmou Ghizzo, ao iniciar 
o debate. Aproveitando o questionamento do promotor, Collage observou que “o institute da 
delagao premiada permite ao Ministerio Publico resultados mais eficientes no seu trabalho de 
investigagao, muito embora em situagoes pontuais ela tenha sido usada indevidamente”.
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Morais, por sua vez, apontou que no Brasil houve um desvirtuamento da definigao da 
delagao, “afastando-se do sentido original, que se ve em outros paises".

A forga da opiniao publica e sua influencia na atuagao do Ministerio Publico (MP) e na decisao 
dos juizes tambem foi objeto de discussao. Lines destacou que uma das qualidades 
necessarias ao julgador e a coragem, que pode leva-lo a decidir contrariamente ao juizo 
popular. Ao ser questionado pelo mediador se a espetacularizagao das agoes do MP nao 
deveria ser revista, Ghizzo reconheceu que o orgao pode cometer excesses em situagoes 
pontuais, mas nao se deve desconsiderar a opiniao popular e a midia. "Foi atraves da 
imprensa que soubemos de muitos atos de corrupgao engendrados neste Pais”, concluiu.

Cerca de 210 pessoas, entre advogados, agentes publicos, profissionais da area do Direito e 
estudantes de graduagao participam do evento que tern a proposta de aprofundar a discussao 
sobre temas polemicos que mobilizam gestores publicos e operadores de um dos ramos do 
Direito que mais influenciam o cotidiano das pessoas.

Abertura

As conferencias do advogado criminalista Antonio Carlos de Almeida Castro, sobre questoes 
relacionadas ao “Abuso de Autoridade”, e do presidente do Idasc, advogado Salomao Ribas 
Junior, com o tema “Combate a Corrupgao — meios e fins”, marcaram a solenidade de 
abertura do VII Congresso Catarinense de Direito Administrative, nesta segunda-feira (6/11), 
no Auditorio Antonieta de Barros, na Assembleia Legislativa do Estado (Alesc), em 
Florianopolis.
O tribute ("in memoriam") a Luiz Carlos Cancellier de Olivo, professor de Direito 
Administrative da UFSC, que faleceu em outubro deste ano, tambem mereceu destaque 
durante o ato. Coube ao colega do Centro de Ciencias Juridicas da Universidade, professor 
Luiz Henrique Cademartori, lembrar da trajetoria do ex-Reitor. “A vida dele era a UFSC”, 
resumiu Cademartori emocionado, ao destacar a dedicagao de Cancellier a Instituigao.
Doutor em Direito pela UFSC (2016-17), Cancellier de Olivo e a personalidade homenageada 
nessa setima edigao do Congresso.

5.2.2.110 Plano diretor e direito sustentavel em pauta no VII Congresso Catarinense de 
Direito Administrative, no TCE/SC

"Nao se discute a importancia da participagao da 
comunidade na elaboragao dos pianos diretores dos 
municipios brasileiros. O grande desafio que se coloca e 
a qualidade dessa participagao”, argumentou a 
advogada Daniela Liborio, presidente do Institute 
Brasileiro de Direito Urbanistico, ao abordar a questao 
do envolvimento popular e o papel dos vereadores na 
produgao do piano diretor, no segundo painel do VII 
Congresso Catarinense de Direito Administrative, na
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manha desta terga-feira (7/11), no auditorio do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), em 
Florianopolis.
Segundo a painelista, que e especialista em politicas ambientais pela Universidade Castilla La 
Mancha (Espanha) e Pos-Doutora em gestao de aguas para consume humane pela 
Universidade de Sevilha, para a definigao de urn piano diretor eficiente e ajustado e 
necessario que sejam conhecidas as reais necessidades da populagao. “Urn cidadao de urn 
determinado bairro nao deveria opinar sobre assunto de interesse de outro bairro distante, do 
qual nao tern a vivencia em seu dia-a-dia”, resumiu.
Esta e a mesma opiniao do advogado Pedro de Menezes Niebuhr, Doutor em Direito pela 
Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUC/RS) e professor de Direito 
Administrative da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Para ele, as audiencias 
publicas nao deveriam ter carater vinculativo, pois “as pessoas que participam de uma 
audiencia nao necessariamente tern legitimidade para traduzir todo o desejo da comunidade”.

Niebuhr justificou seu posicionamento ao afirmar que muitos cidadaos deixam de participar 
desses eventos pois ocorrem em horario de trabalho, fazendo com que a maioria dos 
participantes seja de grupos sociais que nao necessariamente representam o conjunto da 
comunidade. "Alem disso, o cidadao que participa nem sempre tern o conhecimento, a 
informagao basica do que esta sendo discutido’’, concluiu. O advogado defendeu as 
audiencias publicas como urn mecanismo de dialogo com a populagao, a partir do qual se 
retiram subsidies para urn planejamento que contemple toda uma coletividade.

Tambem participaram do debate Elton Rosa Martinovsky, procurador municipal junto a 
Procuradoria Geral de Florianopolis, e o promotor de Justiga Paulo Locatelli, coordenador do 
Centro Operacional do Meio Ambiente do Ministerio Publico de Santa Catarina. A mediagao 
coube ao advogado Marcelo Buzaglo Dantas, Pos-Doutor e docente permanente do 
Programa de Pos-Graduagao em Ciencia Juridica da Universidade do Vale do Itajai.

O Congress© e uma promogao do Institute de Direito Administrative de Santa Catarina 
(Idasc), com apoio do TCE/SC, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), Federagao 
Catarinense de Municipios (Fecam) e Associagao Catarinense de Imprensa (ACI).

5.2.2.111 VII Congress© Catarinense de Direito Administrative propoe reflexao sobre 
direitos sociais e crise economica, no TCE/SC

O cenario de crise e os desafios para garantia dos 
direitos sociais foram a tonica das palestras que 
marcaram o reinicio dos trabalhos do VII Congresso 
Catarinense de Direito Administrative, na tarde desta 
terga-feira (7/11), no auditorio do Tribunal de Contas do 

L. Estado (TCE/SC), em Florianopolis. Para o 
desembargador do Tribunal de Justiga de Santa 

| Catarina Paulo Henrique Moritz da Silva, professor de 
Direito Processual Civil, que abordou a “Judicializagao

1
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da Saude”, e preciso que o Judiciario repense o que ele chama de interferencia indevida a 
qualquer politica publica.

Ainda sob a btica da crise, Emerson Gabardo, professor titular de Direito Administrative da 
Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUC/PR) e Pbs-Doutor em Direito Comparado, 
Francisco de Oliveira Neto, tambem desembargador do TJ/SC e Doutor em Direito pela 
Universidade Federa de Santa Catarina (UFSC), e Noel Baratieri, Doutor em Direito 
Administrative pela UFSC, trataram, respectivamente, dos temas “Minimo existencial e crise 
economica”, “Direito a moradia" e “Reforma da Previdencia”.

Na opiniao do advogado Noel Baratieri, “para garantir o equilibrio e a sustentabilidade da 
Previdencia, e inquestionavel a necessidade da reforma”. Ele ressaltou que a sua 
manifestagao esta baseada em dados do Institute de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) 
que apontou o deficit do sistema previdenciario da Uniao, em 2015, na ordem de R$ 72,5 
bilboes, e dos Estados e do Distrito Federal, de R$ 60,9 bilboes. “O pais exige uma discussao 
seria, iddnea, livre de ideologias, para que possam ser encaminhadas solugoes para a 
melhoria da governanga publica", defendeu, informando que a PEC 287/2016, que trata da 
reforma da Previdencia, esta em tramitagao na Comissao Especial da Camara Federal.

Ao presidir a mesa dos trabalhos, o presidente da Corte de Contas catarinense, conselheiro 
Dado Cherem, destacou a relevancia dos assuntos tratados pelos profissionais com 
experiencia no Direito e em decisoes judiciais para a prestagao de bons servigos a populagao, 
especialmente diante do atual cenario economico do Brasil.

O evento e uma realizagao do Institute de Direito Administrative de Santa Catarina (Idasc), 
com apoio do TCE/SC, UFSC, Federagao Catarinense de Municipios (Fecam) e Associagao 
Catarinense de Imprensa (ACI). O objetivo e aprofundar a discussao de temas polemicos que 
mobilizam gestores publicos e operadores de urn dos ramos do Direito que mais influencia o 
cotidiano das pessoas, porque alcanga toda a agao da Administragao Publica — orgaos, 
agentes e atividades — nos varies niveis de poder.

5.2.2.112 Bloqueio de bens e prescrigao em destaque no VII Congresso Catarinense de 
Direito Administrative

Os 25 anos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 
N° 8.429/92) foi urn dos destaques na programagao 
do VII Congresso Catarinense de Direito 
Administrative, na tarde desta terga-feira (7/11), no 
auditorio da sede do Tribunal de Contas do Estado 
(TCE/SC). Em pauta bloqueio de bens, prescrigao e 
improbidade na modalidade culposa. Ao abordar o 
tema “Tutela de evidencia e bloqueio de bens”, o
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advogado Marcelo Harger, Doutor em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade 
Catolica de Sao Paulo (PUC-SP), disse que so e cablvel a indisponibilidade de bens, diante 
de fortes indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao 
erario. “A evidencia e algo a mais em relagao a mera probabilidade”, reiterou o palestrante.

Ainda no ambito da Lei N° 8.429/92, os advogados Ruy Samuel Espindola, mestre em Direito 
Publico pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), e Monolo Del Olmo, 
especialista em Direito Administrativo pela Universidade Regional de Blumenau (FURB), 
falaram, respectivamente, sobre os temas "Improbidade na Modalidade Culposa" e 
“Prescrigao".

Espindola, professor de Direito Constitucional da Escola Superior de Magistratura de Santa 
Catarina, ressaltou que a aplicagao da modalidade culposa ainda depende da definigao clara 
de uma teoria do dolo e da culpa. “Nao ha uma [norma] dogmatica para a dosimetria das 
penas”, advertiu.

Quanto as hipoteses de prescrigao no ambito do Direito Administrativo, Del Olmo defendeu 
que as normas gerais do Codigo Civil tambem se aplicam nas relagoes jun'dico- 
administrativas. O advogado ainda apontou a falta de clareza da Lei de Improbidade 
Administrative na definigao dos prazos de prescrigao. “O dispositive gera uma inseguranga 
juridica", avaliou.

O presidente da mesa dos trabalhos foi o chefe do Gabinete da Presidencia do TCE/SC 
Ricardo Cabral Ribas, auditor fiscal de controle externo da Instituigao e mestrando em Direito 
Ambiental e Urbanistico pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Cerca de 210 pessoas, 
entre advogados, agentes publicos, profissionais da area do Direito e estudantes de 
graduagao participam do evento. A proposta e aprofundar a discussao de temas polemicos 
que mobilizam gestores publicos e operadores de urn dos ramos do Direito que mais 
influenciam o cotidiano das pessoas.

O evento, que prossegue nesta quarta-feira (8/11), na sede do TCE/SC, e uma realizagao do 
Institute de Direito Administrativo de Santa Catarina (Idasc), com apoio da Corte de Contas 
catarinense, Federagao Catarinense de Municipios (Fecam) e Associagao Catarinense de 
Imprensa (ACI) e UFSC.
As medidas diante da queda da arrecadagao, os investimentos privados na Administragao 
Publica, as licitagoes das estatais sob a Lei N° 13.303/16 e o termo de ajustamento gestao 
nos Tribunais de Contas sao os temas que estarao em debate no ultimo dia do VII Congresso 
de Direito Administrativo.

5.2.2.113 VII Congresso Catarinense de Direito Administrativo aponta alternativas 
diante da queda de arrecadagao

A discussao sobre os reflexos da crise economica, que 
impacta na queda de arrecadagao da Uniao, estados e 
municipios, mobilizou os participantes do VII Congresso 
Catarinense de Direito Administrativo, na manha desta
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quarta-feira (8/11), no auditorio da sede do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC). A ideia 
foi levantar alternativas para o enfrentamento da situagao que desafia gestores publicos em 
todo Pais. As sobras relativas aos repasses do duodecimo, renegociagao de contratos 
administrativos, limites as despesas e controle da discricionariedade em relagao aos 
investimentos e as despesas publicas foram as questoes centrais do primeiro debate da 
manha, com o tema “As medidas diante da queda de arrecadagao”.

Sob a mediagao do secretario de Estado da Casa Civil, Nelson Antonio Serpa, participaram 
Bruno de Macedo Dias, procurador do Estado, Luiz Magno Pinto Basto Junior, advogado e 
Pos-Doutor em Direitos Humanos, e Edinando Luiz Brustolin, consultor juridico da Federagao 
Catarinense de Municipios (Fecam).

“A relagao madura entre os poderes e responsavel por Santa Catarina lidar bem com a crise", 
disse o secretario da Casa Civil, Nelson Serpa, ao defender que a discussao sobre a divisao 
do duodecimo seja feita de forma transparente. “Este assunto interessa a toda a sociedade, 
pois os recursos podem ser investidos na area da saude ou da educagao”, argumentou.

Favorecer o intercambio e a cooperagao entre juristas e estudiosos com atuagao no meio 
academico, no poder publico e na iniciativa privada e ampliar a interagao entre quern realiza o 
controle da gestao publica, administradores publicos e a sociedade sao objetivos do evento. 
Cerca de 180 pessoas, entre advogados, agentes publicos, profissionais da area do Direito e 
estudantes de graduagao participam do VII Congresso Catarinense de Direito Administrative.

5.2.2.114 Freitas defende prioridade a solugao consensual no encerramento do VII 
Congresso Catarinense de Direito Administrative, no TCE/SC

A defesa da construgao de uma cultura de solugao, 
predominantemente, consensual em substituigao a 
mentalidade adversarial, no campo do Direito 
Administrative, foi a tonica da conferencia do advogado 
Juarez Freitas, no encerramento do VII Congresso 
Catarinense de Direito Administrative, nesta quarta-feira 
(8/11), no auditorio principal da sede do Tribunal de 
Contas do Estado (TCE/SC), em Florianopolis. “Esse e o 
novo Direito Administrativo", anunciou o professor titular 

do mestrado e doutorado em Direito da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul 
(PUC/RS).
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Freitas apontou uma mudanga de paradigma na diregao do Direito Administrative de enfase 
consensual, destacou a importancia do papel das instituigoes de Estado, entre elas os 
Tribunais de Contas, no contexto, e, ainda, apresentou alguns exemplos recentes que 
demonstram tal tendencia. A mudanga do Codigo de Etica da Advocacia, que preve como 
dever do advogado a tentativa de resolver conflitos extra-judicialmente foi um deles.

No ambito dos Tribunais de Contas, Freitas citou a Resolugao N° TC- 137/2017, do TCE/SC, 
que aprovou o envio, a Assembleia Legislativa do Estado (Alesc), de anteprojeto de lei para 
instituir o Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), na Instituigao. Outro exemplo na mesma 
diregao e a Lei Complementar 194/2016, que altera a Lei Organica do TCE/PR (Lei 
Complementar Estadual n° 113/2005) e admite o TAG — materia disciplinada pela Resolugao 
59/2017. O presidente da mesa dos trabalhos foi o vice-presidente da Corte de Contas 
catarinense, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, mestre em Direito pela 
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Ele tambem defendeu a adogao do Termo 
de Ajustamento de Gestao pelos Tribunais de Contas. “E um desafio que deve ser enfrentado 
para romper a logica no sentido sancionador”, disse, ao manifestar sua expectativa pela 
aprovagao do projeto na Alesc.

Ao encerrar a setima edigao do Congresso, o presidente do Institute de Direito Administrative 
de Santa Catarina (Idasc), Salomao Ribas Junior, destacou a relevancia dos palestrantes, a 
qualidade dos temas e o nivel dos debates que integraram a programagao. “Os pontos mais 
cruciais do Direito Administrative a requerer debate e solugao foram abordados”, disse o 
Doutor em Direito, conselheiro aposentado e ex-presidente da Corte de Contas catarinense. 
Ribas Jr. tambem agradeceu o apoio do TCE/SC e dos demais parceiros da iniciativa.

Intercambio

Promovido pelo Idasc, com apoio do Tribunal de Contas, o VII Congresso Catarinense de 
Direito Administrative reuniu, de 6 a 8 de novembro, administrativistas reconhecidos no 
Estado e no Pais, para promover o intercambio e a cooperagao entre juristas, gestores 
publicos e estudiosos com atuagao no meio academico, administragao publica e iniciativa 
privada. A proposta foi favorecer a reflexao sobre questoes de um dos ramos do Direito que 
mais influenciam o cotidiano das pessoas e alcanga toda a agao da Administragao Publica — 
orgaos, agentes e atividades.

Abuso de autoridade, combate a corrupgao, direito penal e administragao publica, crise 
economica e direitos sociais, piano diretor e desenvolvimento sustentavel, improbidade 
administrativa e licitagoes das estatais sob a Lei N° 13.303/16 foram alguns dos temas que 
estiveram em debate.

Luiz Carlos Cancellier de Olivo, Doutor em Direito pela UFSC e ex-reitor da Instituigao, foi a 
personalidade homenageada ("in memoriam"), na setima edigao do evento.

Cerca de 200 pessoas, entre advogados, agentes publicos, profissionais da area do Direito e 
estudantes de graduagao, participaram do VII Congresso Catarinense de Direito
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Administrativo. Promovido pelo Idasc, com apoio do TCE/SC, da Federagao Catarinense de 
Munidpios (Fecam), da Associagao Catarinense de Imprensa (ACI) e da UFSC.

5.2.2.115 Jose Nei Ascari toma posse como novo conselheiro do TCE/SC

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 
realizou, nesta segunda-feira (13/11) a tarde, sessao 
especial do Pleno para solenizar a posse do ex-deputado 
estadual Jose Nei Alberton Ascari, 49 anos 
conselheiro do orgao responsavel pela fiscalizagao das 
contas publicas do Estado e dos 295 municipios 
catarinenses. Logo apos a solenidade, Ascari participou 
da sua primeira sessao ordinaria e ja relatou o primeiro 
processo — Prestagao de Contas/2016 do Prefeito de 

Treze de Maio (PCP-17/00177297) — como membro do Tribunal Pleno, na sede da Corte de 
Contas, em Florianopolis. O novo conselheiro assumiu o cargo no TCE/SC, no dia 8 de 
novembro, em ato realizado no gabinete do presidente da Instituigao, conselheiro Dado 
Cherem.

como

“Assume este novo desafio com a consciencia cristalina da missao deste Tribunal que e 
ajudar a controlar a gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade catarinense”, 
disse Ascari, ao registrar que o fato de permanecer no servigo publico foi fundamental para 
aceitar a nova tarefa. “A sociedade catarinense deve ser a unica destinataria das nossas 
agoes", reiterou. Sobre a atuagao da Corte catarinense, destacou os esforgos voltados a 
aproximagao com o cidadao e o papel exercido no campo da orientagao aos gestores 
publicos. O novo integrante do TCE/SC defendeu a fungao pedagogica do orgao de controle 
externo, em favor do aperfeigoamento da gestao publica e no combate aos desvios e 
desperdicios de recursos. “A punigao pura e simples muitas vezes se toma impotente”, 
avaliou.

Escolhido pelo governador Raimundo Colombo, Ascari teve seu nome aprovado pela 
Assembleia Legislativa do Estado, conforme Decreto Legislative n° 18.325, de 8 de 
novembro. A nomeagao, pelo governador, se deu pelo Ato Governamental n° 2.061, do 
mesmo dia. Ascari ocupa a vaga aberta com a aposentadoria voluntaria do conselheiro Julio 
Garcia — Portaria TC-N° 576/2017, publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC, de 7 de 
novembro. O novo integrante do Tribunal Pleno chega a Corte de Contas catarinense depois 
de 25 anos de vida publica. Sua trajetoria iniciou em 1992, quando foi eleito, aos 25 anos, 
prefeito de Grao-Para, no Sul do Estado — na epoca, o mais jovem chefe de executive 
municipal catarinense.

Coube ao vice-presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Morais Ferreira Junior, dar as 
boas-vindas ao novo conselheiro, em nome dos demais. O vice-presidente desejou sucesso 
na nova missao, e ressaltou que o exercicio das fungoes de prefeito, secretario de Estado e 
parlamentar conferem a Ascari experiencia e o habilitam, alem dos requisites formais, a dar 
uma importante contribuigao no campo do controle externo.
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A atuagao como gestor publico e deputado estadual, aliada a formagao superior em Direito e 
ao exercicio da advocacia, tambem foram lembrados pelo procurador-geral do Ministerio 
Publico de Contas de Santa Catarina (MPC-SC), Aderson Flores, como fatores positives para 
a atuagao no ambito do controle externo. “Isso porque o Tribunal de Contas lida com o 
controle da Administragao Publica, mas tambem lida com os principios essenciais do Direito”, 
considerou, ao citar o devido processo legal a que se submetem os jurisdicionados do 
Tribunal.

Tambem deram as boas-vindas ao novo integrante do Pleno, enaltecendo sua trajetoria e a 
relevancia da sua vivencia como gestor publico para o exercicio das novas fungoes, os 
conselheiros Wilson Rogerio Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Herneus De Nadal e Cesar 
Filomeno Fontes. Conselheiros e o procurador do MPC-SC ainda registraram a contribuigao 
do conselheiro aposentado Julio Garcia para o controle publico e salientaram seu espirito de 
aglutinagao e capacidade de articulagao e dialogo. “Deixa o legado de experiencia, sabedoria 
e de muita coragem”, disse o presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, ao encerrar a 
sessao e desejar sucesso a Ascari.

Jose Nei Alberton Ascari tern 49 anos e e advogado. Iniciou a carreira politica em 1992, 
quando foi eleito prefeito de Grao-Para, no Sul do Estado. Foi novamente eleito para o cargo 
em 2000. Entre 2008 e 2010, tornou-se secretario de Estado da Administragao. Em 2010, 
elegeu-se pela primeira vez para a Assembleia, sendo reeleito em 2014, como o segundo 
deputado mais votado. No Parlamento catarinense, tambem ocupou a chefia de Gabinete da 
Presidencia, durante a gestao do ex-deputado Julio Garcia.

5.2.2.116 TCE/SC e TCM/GO firmam acordo para transferencia de tecnologia voltada ao 
gerenciamento de processes e das atividades de capacitagao

A qualidade das ferramentas de tecnologia da 
informagao do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina, associada ao alinhamento tecnico e 
elevado percentual de aderencia com a plataforma 
tecnologica do Tribunal de Contas dos Municipios 
de Goias foram aspectos considerados para a 
celebragao de acordo de cooperagao tecnica entre 
as duas instituigoes de controle externo. A parceria
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foi firmada pelos presidentes do TCE/SC e do TCM/GO, conselheiros Dado Cherem e 
Joaquim Alves de Castro Neto, respectivamente, no dia 14 de novembro na sede da Code 
catarinense.

O convenio — cujo extrato foi publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC desta quinta- 
feira (16/11) — tern por objeto a transferencia de conhecimento e o compartilhamento de 
tecnologias, mediante a disponibilizagao de sistemas informatizados desenvolvidos pelos dois 
orgaos. O Tribunal de Santa Catarina cedera, inicialmente, o Sistema de Gerenciamento de 
Processes (e-Siproc) e o Fluxo de Processo Eletronico (FPE). Ja o Tribunal de Goias, ira 
disponibilizar o Sistema de Gestao Educacional (Sophos) e o da Ouvidoria (Saiba mais). 
Estao previstos o repasse de informagoes sobre os conhecimentos utilizados na construgao e 
no desenvolvimento dos sistemas, a capacitagao de tecnicos, a reaiizagao de estudos e 
pesquisas de assuntos de interesse comum.

Para o chefe de Gabinete da Presidencia do TCE/SC, auditor fiscal de controle externo 
Ricardo Andre Cabral Ribas, o interesse no compartilhamento da experiencia com o e-Siproc, 
revela o bom trabalho desenvolvido pela Diretoria de Informatica para o gerenciamento 
eletronico dos processes. De acordo com o conselheiro Castro Neto, o TCM/GO fez pesquisa 
em diversos TCs, mas a ideia do acordo surgiu apos o coordenador de Desenvolvimento e 
Manutengao de Aplicativos da Corte catarinense, Wallace da Silva Pereira, apresentar os 
sistemas em evento no Tribunal de Contas da Uniao. “Se fossemos desenvolver urn sistema 
igual, levariamos quatro anos", destacou, ao acrescentar que, em um ano, o e-Siproc devera 
entrar em funcionamento, pois serao necessarias adaptagoes. “O nosso tribunal ira ganhar 
tempo e nao tera os custos com o sistema”, enfatizou.

Participaram do ato, pelo TCE/SC, o diretor de Informatica (DIN), Claudio Cherem de Abreu e 
o coordenador Wallace Pereira. Pelo TCM/GO, estavam presentes o superintendente de 
Gestao Tecnica, Petronio Pires de Paula, e o superintendente de Tecnologia da Informagao, 
Marcelo de Oliveira, que aproveitaram para ter acesso a base de dados da Instituigao. O 
acordo de cooperagao tera a vigencia de 60 meses, podendo ser prorrogado por meio de 
termo aditivo.

Os sistemas

e-Siproc: alia a convergencia dos sistemas utilizados pelo Tribunal de Santa Catarina a 
geragao de indicadores de desempenho dos processes nos seus nove modules: autuagao, 
instrugao, parecer MP, relator, plenario, publicidade, acompanhamento, arquivo e consultas. A 
ferramenta permite o monitoramento das decisoes, o controle do fluxo processual entre 
unidades externas e internas e que o usuario gere seus prbprios relatorios sem o auxilio da 
DIN, alem de disponibilizar ferramenta de pesquisa para dados estruturados e nao 
estruturados.

Fluxo de Processo Eletronico (FPE): cria regras para o sequenciamento de atividades e 
para a correta identificagao de estado e tipo de documento a ser anexado. Segundo a 
Diretoria de Informatica, o FPE traz para dentro do e-Siproc todo o conhecimento dos ritos 
processuais e das regras relacionadas a cada processo, produz os indicadores necessaries
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ao gerenciamento dos processos, aumenta a celeridade da operacionalizagao interna e 
externa dos processos eletronicos, possibilita a pro-atividade nas tarefas que demandam mais 
esforgos.
Sistema de Gestao Educacional (Sophos): voltado para agilizar a gestao de cursos 
organizados pelo TCM/GO. Permite a realizagao de inscrigoes, o registro de notas e 
frequencias, alem de emitir certificados.

5.2.2.117 Parceria entre Estado e Municipios pode simplificar procedimento para 
aquisigao de medicamentos

Os municipios — como orgaos participantes — 
podem encaminhar a sua demanda anual de 
medicamentos para a Secretaria de Estado da 
Saude (SES) — como orgao gerenciador — para 
que ela realize uma licitagao unica e efetue o 
registro dos pregos de aquisigao por meio da 
modalidade pregao. A orientagao e do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), ao responder 
consulta, formulada pela prefeita de Sao Jose, 
Adeliana Dal Pont, tambem presidente da 

Federagao Catarinense de Municipios (Fecam), na sessao de 13 de novembro. Uma reuniao 
para discutir o assunto ja esta marcada para o dia 27/11, na sede do TCE/SC, com 
representantes da Fecam e da Secretaria de Estado da Saude (SES).

Na consulta formulada no processo CON-17/00183696, foi questionado se os municipios 
podem adquirir medicamentos utilizando a ata de registro de pregos gerenciada pelo Estado, 
por meio de processo licitatorio compartilhado. Nesse caso, o municipio encaminharia sua 
demanda de medicamentos a SES, que atuaria como orgao centralizador responsavel pela 
realizagao do procedimento de licitagao e registro de ata.

De acordo com a decisao, os municipios interessados em participar devem regulamentar, por 
decreto, o sistema de registro de pregos — previsto no art. 15 da Lei de Licitagoes (lei lederal 
n. 8.666/93) —, contemplando a possibilidade de participagao em ata de registro de pregos 
estadual. A partir disto, o municipio encaminhara a SES a estimativa de consume, o 
cronograma de contratagao e as especificagoes do projeto basico, como estabelece o art. 3°, 
§ 3°, do Decreto estadual n. 4.661/2006, que regulamenta o sistema em Santa Catarina.

O modelo e inspirado em uma nova tendencia de aquisigoes pelo poder publico, com base na 
compra compartilhada de itens por unidades orgamentarias distintas. O objetivo da pratica e 
obter melhores pregos para a administragao publica.

“Cuida-se de procedimento previo, mediante participagao em licitagao elaborada pelo Estado, 
como orgao gerenciador e dos municipios como orgaos participantes”, registra o relator do 
processo, auditor substitute de conselheiro, Cleber Muniz Gavi, ao lembrar que o novo 
modelo de gestao das aquisigoes de insumos da saude tambem ja foi implantado em outros
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estados do Pais. Em Santa Catarina, a possibilidade de participapao por meio de ata de 
registro de pregos, para a aquisigao de medicamentos e materials de enfermaria e cirurgia, foi 
regulamentada pelo decreto estadual, autorizada pela Lei de Licitagoes.

Segundo o relator, o objetivo principal da sistematica e que as unidades informem, 
previamente, as estimativas de contratagao, estimulando os municipios a participarem da fase 
de planejamento das futuras compras de medicamentos. “Potencializando maior economia 
face ao aumento de escala, a padronizagao dos produtos e a busca pelo melhor prego”, 
esclarece. Gavi lembra que o cuidado com essa etapa preliminar contribui para a otimizagao 
do uso de recursos publicos, estimativa de consumo anual, gestao eficaz dos insumos e 
controle do orgamento das unidades. Ademais - esclarece - a existencia de pregos 
registrados nao torna obrigatoria a aquisigao pelos municipios, que solicitarao o fornecimento 
de acordo com a efetiva demanda, ficando facultada, ainda, a utilizagao de outros meios para 
a compra.

•#

O relator tambem defende que, caso o sistema de compras seja adotado em Santa Catarina, 
o TCE/SC acompanhe todo o processo, diante da expectativa de um elevado volume de 
recursos envolvidos. “Para que sejam avaliadas as vantagens advindas da adogao deste novo 
modelo frente as formas tradicionais de aquisigao”, salienta. Em sua opiniao, a implantagao 
do novo modelo de aquisigao pode colaborar com o controle externo, porque sera possivel ter 
acesso a informagoes globais de todos os municipios, com a organizagao e planejamento das 
demandas de medicamentos mediante o gerenciamento do Estado.

Iniciativa

A resposta a consulta formulada pela Fecam, sobre a adogao do novo modelo de aquisigao 
de medicamentos pelo Estado e municipios catarinenses, e resultado de iniciativa da 
presidencia do Tribunal de Contas de Santa Catarina, na diregao de estimular a criagao do 
Sistema de Registro de Pregos (SRP) em Santa Catarina, como preve a Lei de Licitagoes.

Em margo deste ano, o presidente Dado Cherem liderou a primeira reuniao para tratar do 
assunto, na sede do TCE/SC. A ideia era contribuir para a redugao da burocracia na 
aquisigao de medicamentos, melhorar a eficiencia dos gastos publicos, por meio da obtengao 
de pregos menores, alem de otimizar a disponibilizagao desses insumos pelos municipios, 
com maior agilidade e continuidade no abastecimento, ampliando o acesso aos usuarios. 
Participaram o chefe de Gabinete da Presidencia, Ricardo Andre Cabral Ribas, diretor-geral 
de Controle Externo, Carlos Tramontin, assessor da Presidencia, Leocadio Giacomello, 
procuradora do Ministerio Publico de Contas em exercicio, Cibelly Farias Calleffi, e 
representantes da Assembleia Legislativa, deputado Jose Nei Ascari, Ministerio Publico, 
promotora Caroline Cabral Zonta, e Tribunal de Justiga, Maria Lenzi Luckner Belli, do 
gabinete do desembargador Ronei Danielli. Tambem estiveram presentes na reuniao, 
integrantes da Procuradoria-Geral do Estado, das Secretarias de Estado da Fazenda e da 
Saude e da Fecam. Diante da receptividade a iniciativa do Tribunal de Contas, foi formado um 
grupo de trabalho para discutir a operacionalizagao da proposta.
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Em abril, numa segunda reuniao, na sede da Corte de Contas, o presidente Dado Cherem 
recebeu representantes da Fecam e das Secretarias de Estado da Saude (SES), da Fazenda 
(SEF) e da Administragao (SEA), alem do procurador-geral do Ministerio Publico de Contas, 
Aderson Flores. Na oportunidade, representante do Poder Executive entregou a presidencia 
do TCE/SC as minutas de um decreto estadual e de um acordo de cooperagao tecnica entre o 
Estado de Santa Catarina e a Fecam, para implantagao do Sistema Estadual de Registro de 
Pregos com Participagao ou Adesao dos Municipios (Serpam), e tambem um modelo de 
decreto municipal a ser a adotado pelo municipio interessado em participar do sistema. Ao 
final do encontro, a Fecam protocolou consulta junto ao Tribunal, com questionamentos sobre 
a legalidade de procedimentos que municipios poderiam utilizar enquanto ainda nao 
regulamentada a adogao da ata unica de registro de pregos. Na ocasiao, alem do conselheiro 
Dado Cherem, pelo TCE/SC, participaram o chefe de Gabinete da Presidencia, Ricardo Andre 
Cabral Ribas, assessor da Presidencia, Leocadio Giacomello, e consultora-geral Glaucia 
Mattje.

•#

5.2.2.118 Vice-presidente do TCE/SC visita Secex/SC do TCU, para intercambio de 
tecnologias de informagoes estrategicas

O vice-presidente do Tribunal de Contas de 
Santa Catarina, conselheiro Adircelio de Moraes 
Ferreira Junior, participou, no dia 14 de 
novembro, de reuniao na Secretaria de Controle 
Externo (Secex) no Estado de Santa Catarina do 
Tribunal de Contas da Uniao. Na oportunidade, 
Ferreira Jr. entregou ao secretario do TCU, 
Waldemir Paulino Paschoiotto, oficio da 
presidencia da Corte catarinense autorizando o 
acesso do TCU ao painel de informagoes do 
sistema e-Sfinge Bl, desenvolvido em parceria

com o Ministerio Publico estadual.
Durante a visita, o auditor federal de controle externo do TCU, Markus Buhatem Koch, 
apresentou aplicagoes desenvolvidas pela Corte de Contas da Uniao para analise de dados 
da execugao orgamentaria, compras e recursos de transferencias utilizadas nas analises e 
nos trabalhos de auditoria.
Merecem destaque os sistemas DGI Consultas, Alice e o painel da matriz de risco da rede 
Infocontas, todos disponibilizados para visualizagao por meio do Labcontas, que e acessado 
no ambito do Nucleo de Informagoes Estrategicas do TCE/SC mediante usuario e senha.

O sistema DGI Consultas possibilita a realizagao de consultas a um ou a um grupo de CPFs 
ou de CNPJs, retornando todas as informagoes a respeito disponiveis nas bases de dados do 
TCU.
O sistema Alice analisa diariamente o Diario Oficial da Uniao e tipologias de todos editais e 
atas de pregoes realizados por meio do Comprasnet, o Portal de Compras do Governo 
Federal, que tambem esta disponivel gratuitamente para Estados e Municipios e entidades da 
administragao federal indireta.
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Tambem foi objeto de apresentagao o sistema que analisa tipologias de classificagao de risco 
em transferencias, que incorpora analise preditiva de risco.

O secretario do TCU colocou a estrutura da Secex/SC a disposigao do Tribunal catarinense e 
demonstrou interesse na realizagao de trabalhos de fiscalizagao em conjunto.
Alem de Ferreira Jr., participaram da reuniao a assessora da vice-presidencia Andreza de 
Morais Machado e o Coordenador do Nucleo de Informagoes Estrategicas Nilsom Zanatto.

5.2.2.119 TCE/SC divulga resultados da avaliagao da gestao dos 295 municipios 
catarinenses referente a 2016

O resultado da pesquisa referente ao Indice de 
Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) —Anuario 
IEGM/TCESCI'iegroJ

ft Anuario 2017 ft

2017—, dos 295 municipios 
catarinenses, realizada pelo Tribunal de Contas de 
Santa Catarina (TCE/SC), divulgado no Portal da 
Instituigao (www.tce.sc.gov.br), indica que a nossa 
nota media estadual foi de 0,59 - numa escala que 
vai de 0 a 1. “E urn novo processo de qualificagao de 
analise de contas. O levantamento e a divulgagao dos 
dados servem para aprimorar a gestao municipal e 

tornar mais transparente essas informagoes perante a opiniao publica”, registrou o presidente 
do TCE/SC conselheiro Dado Cherem.

O Estado catarinense, em uma analise comparativa dos indices IEGM/TCESC 2015 e 2016, 
apresentou pequena queda de 0,6 para 0,59, causando uma alteragao do enquadramento da 
faixa de resultados do nosso Estado, da nota B (efetiva) para C+ (em fase de 
adequagao)(Quadro). Ainda assim, conforme a compilagao dos resultados dos dados da 
media IEGM-2016 por Estado, referentes a 25 unidades federativas brasileiras (Pernambuco 
foi o unico a nao participar), mais o Distrito Federal, processados pelo Institute Rui Barbosa, o 
Estado de Santa Catarina ficou abaixo apenas do Distrito Federal, o 1° colocado (0,69), de 
Sao Paulo, 2° colocado (0,65), e do Parana (0,61).

O IEGM e urn indicador que mensura a qualidade das poiiticas e atividades dos municipios 
brasileiros, nas dimensoes educagao, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, 
cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao. Ele apura a qualidade dos 
gastos publicos e dos investimentos realizados, a efetividade das poiiticas publicas e faz a 
mensuragao dos servigos prestados ao cidadao. A tabulagao dos questionarios das sete 
dimensoes do Indice de Efetividade da Gestao Municipal, relativa a gestao do exercicio de 
2016 dos 295 municipios do Estado de Santa Catarina, foi executada por empresa de 
informatica contratada pelo Institute Rui Barbosa (IRB), com apoio do setor de Informatica do 
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

No Estado
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De acordo com a metodologia aplicada na pesquisa e descrita no Manual 2017 do 
IEGM/TCESC, as notas finals variam de A (altamente efetiva), passando por B+ (muito 
efetiva), B (efetiva), C+ (em fase de adequagao) ate C (baixo nivel de adequagao). Tambem 
ha uma nota geral, com a consolidagao de todas as areas (Quadro).

Confrontando os resultados dos indices lEGM-Geral 2015 e2016, obtidos nos municipios 
catarinense, verificou-se que quatro dimensoes apresentaram variagao positiva — i-Saude, de 
0,77 para 0,78; i-Fiscal, de 0,67 para 0,76; i-Cidade, de 0,53 para 0,54, e i-Gov II, de 0,53 
para 0,55. E, as outras tres dimensoes apresentaram variagao negativa — i-Educ, de 0,67 
para 0,64; i-Planejamento, de 0,37 para 0,31, e i-Amb, de 0,50 para 0,48.

Na apuragao geral do IEGM/TCESC-2016, nenhum dos 295 municipios obteve nota A 
(altamente efetiva). Foi constatado que apenas 4 prefeituras alcangaram notas entre 0,75 e 
0,89, que significa grau muito efetivo na avaliagao de suas gestoes (nota B+). Outras 157 
obtiveram nota entre 0,6 e 0,7499, (nota B), 116 estao em fase de adequagao (nota C+), e 
apenas 18 apresentaram nota abaixo de 0,5, com baixo nivel de adequagao (nota C).

Em comparagao com o resultado apurado no IEGM/TCE-2015, ficou constatado pequena 
melhora na avaliagao geral da efetividade da gestao da administragao municipal catarinense. 
Considerando que, em 2015, nenhum municipio tinha obtido nota A ou B+, em 2016, 4 
municipalidades atingiram a pontuagao que os quaiificou como gestao muito efetiva (B+). No 
entanto, permaneceu inalterada a situagao no tocante a ausencia de municipios enquadrados 
na faixa de gestao altamente efetiva (A). Houve aumento, tambem, na quantidade de 
municipios com notas na faixa B — 147 (2015) e 157 (2016). Em relagao as duas faixas 
inferiores, houve redugao na faixa C+, de 133 (2015) para 116 (2016) e aumento de 
municipios com notas na faixa C — 15 (2015) para 18 (2016).

O estudo apontou que, no indice geral do IEGM/TCESC-2016, 141 (47,80%) municipios 
alcangaram urn “up grade” na sua qualificagao, enquanto 136 (46,10%) tiverem seu indice 
reduzido e 18 (6,78%) permaneceram na mesma faixa.

Segundo o auditor fiscal de controle externo Celso Guerini, coordenador da implantagao do 
IEGM na Code catarinense, a apresentagao dos resultados ainda nao se afigurou de forma 
consistente, devido a uma serie de fatores. “Em particular, neste segundo ano de aplicagao 
dos questionarios do IEGM, teve-se grandes implicagoes em decorrencia da entrada de novos 
gestores, a partir de Janeiro”, afirmou. Guerini considera, tambem, o fato de o levantamento 
recair sobre a coleta de dados referentes ao exercicio de 2016. “Porem, e de se ressaltar o 
empenho de todas as municipalidades, especialmente pela atuagao de seus controladores 
internes, que nao mediram esforgos e garantiram, uma vez mais, que os sete questionarios 
fossem respondidos e encaminhados dentro do prazo estipulado", salientou.

Para ele, a analise continua a evidenciar que os dados e resultados de cada municipio 
necessitam ser validados, especialmente da parte dos vereadores, entidades ou cidadaos, 
tambem do proprio TCE/SC. Entretanto, Guerini considera que os dados levantados 
constituem uma informagao objetiva que se presta como ponto de partida para situar o 
estagio de efetividade das agoes implementadas pelas administragdes municipais.
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O supervisor geral do IEGM no Tribunal catarinense e o conselheiro Herneus de Nadal.

Resultados

De acordo com o levantamento, na media geral, o municlpio catarinense que obteve melhor 
Indice de efetividade foi Formosa do Sul, que atingiu nota 0,76 (nota B+), seguido por 
Chapeco, Dona Emma e Erval Velho (todos com nota 0,75). Na outra ponta da tabela, com a 
ultima colocagao, permaneceu o municipio de Calmon, porem com urn acrescimo de sua nota 
de indice geral, de 0,38 (2015) para 0,40 (2016).

Quando analisadas as diferentes areas, alguns municlpios destacam-se com alto grau de 
efetividade. Uma das areas que manteve melhor desempenho foi a da Saude. Na 
demonstragao comparativa entre os resultados de 2015 e 2016, verifica-se que houve 
melhora nos Indices alcangados. A pesquisa apontou que 53 municlpios obtiveram nota A, urn 
aumento em relagao ao exerclcio de 2015 (46). Os tres melhores classificados foram 
Forquilhinha, Mondal e Tunapolis (todos com nota 1,00). Outros 146 municlpios obtiveram 
nota B+ (muito efetivo), 70 atingiram nota B e 19 alcangaram a nota C+. Ja, 7 municlpios 
apresentaram baixo nlvel de adequagao: Nova Trento, Coronel Martins, Lebon Regis, Galvao, 
Ermo, Laguna e Sao Joaquim (todos com nota C).

A dimensao Planejamento, no comparative com as demais, como ja ocorreu no levantamento 
de 2015, continua a figurar como a mais comprometida no tocante ao grau de efetividade da 
gestao atinente as atividades, instrumentos e processes da fungao de planejamento das 
municipalidades. Pela pesquisa, 263 cidades (89% do total) encontram-se na faixa C, seguida 
pela quantidade de 25 (9%), na faixa C+; 3 (1%), na faixa B; outros 4 (1%), na faixa B+, e 
nenhum na faixa A. Segundo o relatorio final da avaliagao, novamente esta situagao decorreu 
do fato de que as prefeituras deixaram de encaminhar o anexo referente aos dados do 
planejamento estruturado, por nao possul-lo ou preenche-lo de forma incompleta.
Na dimensao educagao, a pesquisa revelou que Iraceminha foi o unico municlpio que atingiu 
a faixa A, com nota 0,92. Outros 69 municlpios obtiveram nota B+, 116 se situaram na faixa 
B, 72 na faixa C+ e outros 37 na faixa C.

Outra dimensao avaliada foi a gestao fiscal. Nesta area, a maior quantidade de municlpios 
(158, ou 53%) situou-se na faixa correspondente a nota B+. Quatorze municlpios melhor 
classificados todos figuram na faixa A, com particular destaque para Caibi, com alcance de 
Indice maximo de 1,0, seguido por Planalto Alegre (0,99), Angelina (0,92) e as demais onze 
cidades com nota 0,90. Florianopolis recebeu a pior classificagao com Indice 0,36.

A dimensao Cidades Protegidas — que avalia o planejamento municipal para a protegao do 
cidadao frente a possiveis eventos, sinistros e desastres — foi a que apresentou pequenas 
alteragoes na quantidade de municlpios nas cinco faixas, sendo mais significative o aumento 
da quantidade nas faixas B+ e C. Ficou evidenciado que a maior quantidade de municlpios 
(137; 46%) se situou na faixa C, seguida pela quantidade de 59 (20%), na faixa B+; 41 (14%), 
na nota B; outros 32 (11%), na nota C+, e 26 (9%), na nota A.
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For fim, na area de governanga de tecnologia da informagao, diferente de 2015, nenhum 
municlpio atingiu o indice e enquadramento na faixa A. A primeira colocagao ficou com Celso 
Ramos com nota B+ (0,89). Em condigao oposta esta o municipio de Bom Jardim da Serra, 
enquadrado na nota C (0,20).
Os dados de Santa Catarina estao disponiveis na pagina principal do Portal da Corte 
catarinense (www.tce.sc.gov.br), na area de Destaques, no banner Anuario IEGM/TCESC - 
2017. Ja os nacionais estao no site do Institute Rui Barbosa (http://iegm.irbcontas.org.br/).

Rede Nacional

O IEGM e mais urn instrumento para exercer o controle social, aprimorar o controle externo e 
melhorar a qualidade das politicas publicas. O Tribunal de Contas de Santa Catarina aderiu 
ao Acordo de Cooperagao Tecnica e Operacional N. 001/2016, celebrado entre o Institute Rui 
Barbosa e os tribunais de contas dos Estados de Sao Paulo (TCE/SP) e Minas Gerais 
(TCE/MG), objetivando a formagao da Rede Nacional de Indicadores Publicos (Rede Indicon). 
A implementagao do IEGM no TCE/SC considerou a metodologia desenvolvida pela Corte de 
Contas paulista. A estrategia foi utilizada para possibilitar a comparagao dos resultados 
identificados em cada urn dos estados nos quais o tribunal de contas e aderente ao acordo de 
cooperagao e a geragao de urn indice nacional (lEGMBrasil).

Quadro 5 - Faixas de resultado (notas e criterios)
Qualificagao CriteriosNotas

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e 
ao menos 5 (cinco) indices componentes com 

nota A
A Altamente efetiva

IEGM entre 75% e 89,99% da nota maximaB+ Muito efetiva

B Efetiva mm
c+ Em fase de adequagao IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima

Baixo nivel de adequagaoC IEGM menor ou igual a 49,99%

5.2.2.120 Presidente e vice do TCE/SC sao eleitos 
membros das novas gestoes do IRB e da Atricon

O presidente do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina, conselheiro Dado Cherem, foi eleito, na
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ultima quinta-feira (23/11), membro do Conselho Fiscal do Institute Rui Barbosa (IRB), para o 
bienio 2018/2019. Ja o vice-presidente da Corte catarinense, conselheiro Adircelio de Moraes 
Ferreira Junior, e o novo diretor da vice-presidencia de Desenvolvimento do Controle Externo 
da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), tambem para 
mesmo periodo. A eleigao das duas entidades ocorreu durante o XXIX Congresso dos 
Tribunais de Contas do Brasil, realizado em Goiania (GO).

O registro foi feito pelo corregedor-geral do TCE/SC, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, na 
sessao plenaria desta segunda-feira (27/11). O corregedor-geral parabenizou os dois 
representantes da Corte catarinense e destacou que o Congresso, com o tema Controle 
externo: aprimoramento na adversidade, refletiu “a necessidade do permanente 
aprimoramento dos tribunais de contas diante da crise institucional por que passa o pais".

Ferreira Junior, que presidia a sessao, agradeceu o cumprimento de Wan-Dall e informou que 
o Tribunal de Contas de Santa Catarina foi escolhido por aclamagao para sediar a proxima 
edigao do evento, a realizar-se em 2018, em Florianopolis. Ele ressaltou a alta relevancia dos 
temas tratados em Goiania, diante da qualidade dos palestrantes convidados. Chamou 
atengao tambem para os resultados do Marco de Medigao de Desempenho dos TCs (MMD- 
TC), os quais revelaram a evolugao de todas as Cortes de Contas com relagao a primeira 
avaliagao, em 2015. Entre os avangos, constatou-se a diminuigao dos prazos processuais, a 
estruturagao das corregedorias e ouvidorias, e o alcance da comunicagao social e da 
transparencia. Segundo o vice-presidente, a partir desses resultados “poderao ser definidos 
os rumos de atuagao do sistema de controle externo brasileiro”.

Durante o XXIX Congresso, de 22 a 24 de novembro, na sede do Tribunal de Contas do 
Estado de Goias, foram tratados diversos assuntos como o Panorama da Educagao no Brasil, 
as Relagoes entre os poderes Judiciario e Legislative e os Tribunais de Contas, analise 
historica sobre a corrupgao no Brasil, entre outros.

Tambem foi distribuida edigao especial da Revista da Atricon, comemorativa aos 25 anos de 
criagao da entidade. A publicagao traz urn balango das principais agoes da gestao 2014/2017, 
destacando, entre outras, a expansao da Rede Observatorio da Despesa Publica dos 
Tribunais de Contas (ODP.TC). O projeto e coordenado pelo vice-presidente do TCE/SC, 
orgao pioneiro na implantagao da metodologia e multiplicador do modelo.

Carta de Goiania

Ao final do evento, foi aprovada a “Carta de Goiania”, que reuniu uma serie de compromissos 
assumidos pelos tribunais de contas do Brasil, em especial na busca do aprimoramento do 
controle externo brasileiro.

No documento, os TCs afirmam que vao “envidar todos os esforgos junto ao Congresso 
Nacional para a aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional n° 22/2017”, encarada
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como a principal resposta a crise institucional. A PEC busca reformar os tribunals de contas a 
partir da criapao de um Conselho Nacional, de mudangas nas regras de composigao dos 
colegiados e da edigao de uma Lei Nacional do Processo de Controle Externo. Ainda no 
campo legislative, as Cortes de Contas se comprometem a desenvolver agoes de apoio a 
aprovagao da PEC n° 10/2013, que trata do fim do foro privilegiado.

Na Carta, defendem, ainda, a atuagao junto ao Supremo Tribunal Federal para reverter a 
decisao que prejudicou a eficacia da Lei da Ficha Limpa, ao retirar desses orgaos de controle 
externo a competencia para julgamento de contas de gestao de prefeitos ordenadores de 
despesas.

A fiscalizagao da educagao publica tambem teve espago no documento. Os Tribunals se 
comprometem a “estimular o controle social das politicas publicas relativas a educagao, por 
meio da divulgagao, nos seus portais, dos resultados do monitoramento do PNE realizado 
atraves do software TC Educa".

Compuseram a comitiva catarinense, alem do presidente, do vice-presidente e do corregedor- 
geral, o conselheiro Herneus De Nadal, a auditora substituta de conselheiro Sabrina Nunes 
locken e os assessores da presidencia Ricardo Andre Cabral Ribas e Antonio Carlos Censi 
Pimentel.

5.2.2.121 TCE/SC, Fecam e Estado discutem operacionalizagao de parceria para 
aquisigao de medicamentos

O Tribunal de Contas de Santa Catarina realizou, nesta segunda-feira (27/11), reuniao com 
representantes da Federagao Catarinense dos Municipios (Fecam) e das secretarias 
estaduais da Saude e da Fazenda para discutir aspectos relacionados a operacionalizagao da 
ata de registro de pregos gerenciada pelo Estado para aquisigao de medicamentos pelas 
prefeituras. Desde margo deste ano, o TCE/SC vem debatendo com a Fecam e o Governo 
formas para reduzir a burocracia na aquisigao de medicamentos e para melhorar a eficiencia 
dos gastos publicos, por meio da obtengao de pregos menores.
Movimento recente da Corte catarinense nesta diregao foi a resposta a consulta (CON- 
17/00183696) formulada pela prefeita de Sao Jose, Adeliana Dal Pont — presidente da 
Fecam —, no dia 13 de novembro. A orientagao do TCE/SC e que os municipios — como 
orgaos participantes — encaminhem a sua demanda anual de medicamentos a Secretaria de

Estado da Saude (SES) — como orgao gerenciador 
— para que ela realize uma licitagao unica e efetue o 
registro dos pregos de aquisigao, por meio da 
modalidade pregao (Saiba mais).

Na reuniao, a assessora juridica da Fecam, Juliana 
Placido, comentou que a iniciativa devera ser 
adotada, inicialmente, pelos municipios da Grande 
Florianopolis que regulamentarem, por decreto, o 
sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da
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Lei de Licitagoes (lei lederal n. 8.666/93).

Alem da realizagao de levantamento dos medicamentos, que deverao constar em atas 
anteriores do Executive estadual, sera necessario discutir aspectos relacionados a logistica 
para entrega, apos a conclusao do processo licitatorio, prevista para ocorrer no primeiro 
semestre do ano que vem. Durante o encontro no Tribunal, foram comentadas duas 
possibilidades para a distribuigao, podendo ficar a cargo do fornecedor ou do Estado, sendo 
que este teria que ter condigdes para armazenamento.

Pelo TCE/SC, participou da reuniao o chefe de Gabinete da Presidencia do Tribunal, Ricardo 
Andre Cabral Ribas, e o assessor Leocadio Schroeder Giacomello. Outra representante da 
Fecam foi a assessora em assuntos da Saiide, Janice Merigo. Pelo Governo do Estado, 
estavam o diretor de Planejamento da Secretaria da Saude, Marcio Cassol Carvalho, e o 
auditor interno da Secretaria da Fazenda, Clovis Squio.

5.2.2.122 TCE/SC entrega premios aos vencedores do IV Concurso Estadual de 
Redagao

P “Os textos abordaram historias do cotidiano e 
1 relacionaram, em enredos criativos, transparencia, 

cidadania e o papel do TCE/SC e dos cidadaos no 
I combate a corrupgao e na construgao de uma 
I sociedade mais comprometida com a dignidade 
| humana”. Com estas palavras, o presidente do 
| Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro 
j Dado Cherem, saudou a todos durante a cerimonia 

^ de entrega da premiagao aos vencedores do IV 
Concurso Estadual de Redagao do TCE/SC. Esta 

edigao contou com a participagao de aproximadamente 8 mil redagoes.
A solenidade, realizada nesta quarta-feira (29/11) no auditorio da instituigao, contou com 
representante da Secretaria de Estado de Educagao, parceira do projeto, e a presenga dos 
cinco primeiros colocados no concurso, os respectivos professores orientadores e diretores.

Na Escola

Felipe Frizon, 17 anos, do municipio de Cagador, ficou em primeiro lugar com a cronica 
“Cidadania, o antidoto para a corrupgao”. Tambem foram classificados, do segundo ao quinto 
lugar, respectivamente, os alunos Andrey Albani, 16 anos (Bom Jesus do Oeste), Alana Bruna 
Fernandes Cecatto, 15 (Coronel Martins), Amabile Paes Inacio, 16 (Joinville) e Hellen Cristina 
Bison, 16 (Caibi).

Representando o secretario de Estado de Educagao, a diretora de Gestao da Rede Estadual, 
Marilene da Silva Pacheco, destacou que “a cidadania e algo que precisa ser exercitado na 
escola, na comunidade, no dia a dia. Queremos parabenizar aos alunos pela reflexao que 
fizeram sobre essa importante tematica. e aos professores, pela capacidade de fazer refletir”.

O conselheiro aposentado e presidente da Academia Catarinense de Letras, Salomao Ribas 
Junior, congratulou os estudantes com urn depoimento pessoal: "Eu acredito muito na
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qualidade dos gastos dos governos e dos mecanismos de combate ao desperdicio do 
dinheiro publico, contribuindo para a consolidagao de uma cultura de responsabilidade cidada.

Saiba Mais 1: Trabalhos vencedores na etapa estadual 

1° lugar:
Estudante: Felipe Frizon
Titulo da redagao: Cidadania, o antidote para a corrupgao 
Professor: Cassiano Rocha De Lara Picolotto 
Escola: EEB Dom Orlando Dotti

2° lugar:
Estudante: Andrei Albani
Titulo da redagao: Herois desconhecidos
Professor: Adriane M. Albani
Escola: EEB Professor Silvio Romero

3° lugar:
Estudante: Alana Bruna Fernandes Cecatto 
Titulo da redagao: Cidadania em construgao!? 
Professora: Thais Aparecida Burato 
Escola: EEB Professora Olga Nunes de Abreu

4° lugar:
Estudante: Amabile Paes Inacio 
Titulo da redagao: Escondidos atras da transparencia 
Professora: Valdirene Cristiane Cesconetto 
Escola: EEB Professor Germano Timm

5° lugar:
Estudante: Hellen Cristina Bison 
Titulo da redagao: Dm novo sonho 
Professora: Darlise Vaccarin Fadanni 
Escola: EEB Dom Pedro II

5.2.2.123 Pleno homologa Planejamento Estrategico para perlodo 2017-2022

Foi publicada na edigao do Diario Oficial Eletronico 
desta quarta-feira (6/12) a Resolugao N. TC-139/2017, 
que homologa o Planejamento Estrategico do Tribunal 
de Contas de Santa Catarina para o periodo 2017-2022. 
De acordo com a norma, o piano, as agoes dele 
decorrentes e seus resultados serao monitorados e

TillILL
ESTRATEGICO
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revistos periodicamente, com o fim de identificar e antecipar estrategias e necessidades 
institucionais .

Segundo o presidente do TCE/SC, conselheiro Dado Cherem, o Planejamento Estrategico e 
instrumento para que a Instituigao possa atender as expectativas da sociedade, 
especialmente, no momento em que a mesma clama por moralidade, profissionalismo e 
excelencia na administragao publica. “Para que consigamos colocar em pratica o que foi 
estabelecido no documento, conto com o empenho e engajamento de todos os servidores”, 
enfatizou.

Desenvolvido por servidores do Tribunal, com base em trabalho realizado pela G4F Solugoes 
Corporativas, empresa de consultoria contratada, o piano contempla 36 iniciativas 
estrategicas, inseridas no contexto da missao do TCE/SC, de controlar e contribuir para o 
aprimoramento da gestao dos recursos publicos em beneficio da sociedade catarinense. Com 
as agoes, a Code catarinense pretende, ao final de 2022, “ser uma instituigao essencial no 
controle da gestao dos recursos publicos’’.

sociedade; partes interessadas;As iniciativas estao divididas em perspectives 
jurisdicionados; processes internes; pessoas, aprendizado e tecnologia; recursos, orgamento
e finangas — e em 13 objetivos estrategicos. Atuar preventivamente e corretivamente para 
combater, reduzir ou impedir desvios de recursos publicos; estimular o controle social e o 
relacionamento com os publicos-alvo; estreitar relagoes com outras instituigoes e com os 
jurisdicionados; intensificar a avaliagao de resultados nas agoes de controle externo e 
aprimorar as metodologias; promover a celeridade processual; intensificar as agoes da 
politica de gestao de pessoas e do conhecimento; investir em tecnologia e otimizar a 
aplicagao dos recursos sao alguns dos objetivos.

Publicagao
Uma cartilha eletronica sobre o Planejamento Estrategico 2017-2022 sera editada no ano que 
vem pela Assessoria de Comunicagao Social do Tribunal de Contas, a partir do conteudo 
produzido pela empresa G4F Solugoes Corporativas, pela Diretoria de Planejamento e 
Projetos Especiais Presidencia e pelas diretorias-gerais de Controle Externo e de 
Planejamento e Administragao. Serao realgadas todas as etapas realizadas.

Alem das iniciativas, a publicagao trara o mapa estrategico, com a visao e os objetivos 
estrategicos da Instituigao, dispostos em seis perspectivas, utilizando a metodologia BSC 
(Balanced Scorecard); os indicadores que serao usados para mensurar o alcance dos 
objetivos; a missao; os valores; e a representagao grafica do modelo de negocios do TCE/SC, 
elaborado com base na metodologia Canvas.

5.2.2.124 TCE/SC estuda novo enfoque de analise 
das prestagoes de contas anuais dos prefeitos

A auditora substituta de conselheiro do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), Sabrina Nunes
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locken, desenvolveu uma nova proposta de enfoque de analise das prestagoes de contas 
anuais dos prefeitos municipals, que ja foi aplicada neste ano. O projeto, submetido ao 
presidente Dado Cherem, foi incluido no Planejamento Estrategico 2017-2022, no contexto da 
iniciativa “Avaliar as Politicas Publicas de Saude dos Municipios”. Sabrina defende que, no 
exercicio do controle externo da gestao publica, a emissao, pelo TCE/SC, do parecer previo, 
de carater opinativo, tenha um estudo ampliado a partir de tres eixos centrais, o do 
compromisso politico, do planejamento orgamentario e das politicas publicas. “A necessidade 
de construgao de uma relagao dialogica entre governantes e governados, em prol do 
exercicio continue de legitimidade democratica, impoe ao controle a necessidade de 
desenvolver um novo modelo para a avaliagao dos programas governamentais”, afirmou.

O projeto piloto foi aplicado nas contas/2016 do municipio de Salete (PCP - 17/00168620) e 
se estendeu aos demais processes que a auditora substituta de conselheiro foi relatora. De 
acordo com Sabrina locken, a proposta incluiu, neste primeiro momento, a avaliagao do 
programa de governo na area da saude, sendo verificado o cumprimento das metas 
estabelecidas no Plano Nacional de Saude (PNS), previsto na Lei Federal n. 8.080/90, e que 
deve ser elaborado em conjunto pela Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.

O PNS e a base das atividades e programagoes de cada nivel de diregao do Sistema Unico 
de Saude (SUS) e seu financiamento e previsto na respectiva proposta orgamentaria. O piano 
tern vigencia plurianual e e composto, em ambito Federal, pela analise situacional, objetivos, 
metas e indicadores. Em todas essas esferas, o PNS deve ainda considerar as diretrizes 
definidas pelos Conselhos e Conferencias de Saude, aprovada pelo respective Conselho de 
Saude. Dai, segundo Sabrina locken, a importancia dos brgaos de controle estimularem uma 
atuagao mais efetiva dos conselhos municipals, induzindo a aproximagao cada vez maior 
entre a sociedade e as instancias de decisoes politicas de governo.

Para o exercicio de 2016, foram pactuados em nivel nacional 29 indicadores, relacionados a 
seis diretrizes e oito objetivos. No ambito do Estado de Santa Catarina, nem todos os 
indicadores eram aplicaveis aos municipios. As diretrizes e metas efetivamente pactuadas 
pelos municipios catarinenses foram incluidas na analise das contas anuais dos prefeitos 
cujos processes foram relatados pela auditora substituta de conselheiro. Foi incluida, 
tambem, a avaliagao das agoes previstas no Plano Plurianual Municipal, na area da saude, 
com a respectiva execugao na gestao do prefeito, sendo considerados os anos de 2014 a 
2016. Na analise efetuada pelo gabinete, verificou-se que os instrumentos de planejamento 
orgamentario ainda nao sao utilizados como facilitadores da gestao, uma vez que os 
resultados demonstraram a existencia de uma acentuada distorgao entre as agoes planejadas 
e as agoes executadas.

Em relagao a avaliagao do compromisso politico, Sabrina locken chegou a conclusao sobre a 
necessidade de haver uma responsabilizagao do governo ampliada, ou seja, para alem da 
prestagao de contas ou mesmo dos dados extraidos das pegas contabeis. “Deve-se 
considerar a responsabilidade de future, ou seja, o compromisso assumido perante os 
eleitores, hipotese na qual o controle nao estara exercendo uma competencia de natureza 
sancionatoria, mas sim oferecendo uma resposta institucional e reforgando seu lago de 
legitimidade com a sociedade”, afirmou.
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O modelo proposto pela auditora substituta de conselheiro do TCE/SC considera em seus 
termos os pianos de governo apresentados pelos prefeitos eleitos, quando da candidatura e 
registrado no Tribunal Superior Eleitoral. Para ela, assim, o Poder Legislative municipal, 
podera, no julgamento das respectivas contas, avaliar o cumprimento das propostas 
assumidas por esses gestores.

O projeto foi desenvolvido pela assessoria do gabinete da auditora substituta de conselheiro 
Sabrina Nunes locken (GACSNI) em parceria com a Diretoria de Informatica do Tribunal. 
Participaram as auditoras fiscais de controle externo, Vanessa dos Santos e Sonia Edler de 
Oliveira, do GACSNI, e os auditores fiscais de controle externo, James Luciani e Daniel de 
Brito Moro, da DIN, que otimizaram a busca na base de dados do DATASUS, da Secretaria 
de Estado da Saude e do sistema e-Sfinge.

A auditora substituta de conselheiro Sabrina Nunes locken encaminhou proposta ao 
presidente da Corte de Contas Catarinense, conselheiro Dado Cherem, para que fosse feita 
uma analise mais abrangente, contemplando em seu conteudo nao so as questoes 
financeiras-orgamentarias, mas tambem uma analise qualitativa, voltada para a avaliagao das 
politicas publicas, planejamento e compromisso politico, em atengao as demandas da 
comunidade.

Na apreciagao das contas anuais, o TCE/SC verifica se o balango geral representa 
adequadamente a posigao financeira, orgamentaria e patrimonial do municipio em 31 de 
dezembro. A partir do exercicio de 2015, a Corte de Contas passou a examinar ainda a 
obediencia as novas normas da contabilidade publica brasileira, que constam do Plano de 
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). A manifestagao do Tribunal orienta o julgamento 
das contas pelas respectivas camaras municipals e, segundo a Constituigao 
Estadual, so deixa de prevalecer por decisao de dois tergos dos vereadores.

No Portal da Instituigao, em Outros servigos, Contas dos Municipios estao disponiveis 
pareceres previos emitidos pelo Pleno do TCE/SC sobre as contas dos municipios 
catarinenses desde o exercicio de 1992.

5.2.2.125 Nucleo de Informagoes Estrategicas apresenta modelo de matriz de risco de 
auditoria para servidores dos TCE/SC

A equipe do Nucleo de Informagoes Estrategicas (NIE) 
do Tribunal de Contas de Santa Catarina apresentou, 
no dia 30 de novembro, a representantes da Diretoria 

__ Geral de Controle Externo (DGCE), diretores, 
coordenadores e chefes de divisao das diretorias 

| tecnicas do TCE/SC, a matriz de risco desenvolvida 
I pela Rede Nacional de Informagoes Estrategicas para o 

Controle Externo (Infocontas). O modelo apresentado 
podera servir como base para a matriz de risco de
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planejamento de auditorias do TCE/SC, a ser elaborada pelo NIE e diretorias tecnicas.

Segundo o coordenador do Nucleo, Nilsom Zanatto, o trabalho realizado pelo Infocontas 
contou com a participagao da Corte de Contas catarinense e mais 22 tribunals de contas do 
Pais. Zanatto explicou que o processo foi implementado a partir de informagoes sobre 
credores de empenho, desde 2011, extraidas dos bancos de dados do Sistema de 
Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge). O material levado ao Labcontas — ambiente 
virtual que concentra diversas bases de dados do Tribunal de Contas da Uniao — foi 
confrontado com outras bases, gerando a matriz de risco e urn software de visualizagao dos 
resultados dos cruzamentos.

“Como o Planejamento Estrategico 2017/2022 do TCE/SC preve a criagao de uma matriz de 
risco para o nosso Tribunal, fizemos uma consulta aos nossos auditores fiscais de controle 
externo. Com as informagoes obtidas na matriz, poderemos decidir o que auditar e qual 
unidade auditar. Isso vai orientar e otimizar a atuagao de fiscalizagao do Tribunal”, reforgou 
Zanatto.

O diretor geral de Controle Externo do TCE/SC, Carlos Tramontin, destaca a importancia da 
opgao por metodos eficazes no processo de planejamento de auditorias. “A partir da 
existencia de uma matriz de risco alicergada em criterios metodologicos, internacionalmente 
aceitos, para a definigao de auditorias, o TCE/SC passara a ter todos os seus trabalhos de 
fiscalizagao vinculados a questoes definidas por tal instrumento’, acrescentou.

5.2.2.126 Desembargadora defende dialogo harmonico entre LIA e LAC, no II Congresso 
de Administragao Publica, no TCE/SC

“Se urn diploma legal nao conversar com o outro nao 
conseguiremos resolver os conflitos [de interpretagao]”. A 
manifestagao foi da desembargadora federal do Tribunal 
Regional Federal da 4a Regiao (TRF4), Vania Hack de 

. : Almeida, ao abordar o acordo de leniencia, uma especie 
de colaboragao premiada, no contexto de uma 

S interpretagao sistematica das Leis Anticorrupgao (LAC) — 
jl Lei n° 12.846/2013— e de Improbidade Administrativa 

(LIA) —Lei n° 8.429/1992—, no

i £
9

fi

Congresso de
Administragao Publica e Processo, realizado nesta quinta-feira (7/12), na sede do Tribunal de 
Contas de Santa Catarina (TCE/SC), em Florianopolis. A desembargadora defendeu o 
convivio harmonico entre as duas leis e esclareceu que enquanto a LIA busca, 
primordialmente, punir o agente publico improbo, alcangando, eventualmente, o particular, a 
LAC tern por objetivo punir a pessoa juridica envolvida em praticas corruptas, podendo 
tambem, em sentido inverse, identificar agentes publicos coniventes, levando-os, por 
consequencia, para o campo de incidencia da Lei de Improbidade.

Segundo Vania Hack, nao ha contradigao (antinomia ab-rogante) entre os artigos 1° e 2° da 
Lei n° 8.429/1992 e o artigo 1° da Lei n° 12.846/2013. Para ela, nao seria coerente que o
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mesmo sistema juridico admitisse, de um lado, a transagao na LAC e a impedisse, de outro, 
na LIA, ate porque atos de corrupgao sao, em regra, mais gravosos que determinados atos de 
improbidade administrativa, como, por exemplo, aqueles que atentem contra princlpios, sem 
lesao ao Erario ou enriquecimento ilfcito. No entendimento da magistrada, foi esse o contexto 
que levou o legislador a prestigiar o acordo de leniencia tai como hoje consagrado em lei, 
quando abrandou ou excluiu sangoes a pessoa juridica que, em troca de auxilio no combate a 
corrupgao, colabora com as investigagoes e adota programas de compliance e nao 
reincidencia na pratica de atos corruptivos, desde que confirmada a sua validade. “O 
interesse publico conduzira a negociagao do acordo [de leniencia]”, salientou.

A palestra da desembargadora Vania Hack de Almeida, sobre o tema “Acordo de Leniencia e 
Improbidade Administrativa”, teve como debatedor Pedro Vasques Soares, advogado da 
Uniao e titular da Coordenagao-Geral de Defesa da Probidade da Procuradoria-Geral da 
Uniao (CGPRO). Ao concordar com a interpretagao sistematica das Leis de Improbidade e 
Anticorrupgao, Soares chamou a atengao para necessidade de identificar os tragos de 
conexao entre os diversos entes envolvidos no controle e combate a corrupgao e respeitar 
suas atribuigoes de forma fluida, conforme delimitado pela propria Constituigao. “Nao ha 
solugao unica”, ressaltou.

Consenso e mediagao

A pratica e instrumentos da negociagao, voltados a resolugao pacifica de conflitos no ambito 
da gestao publica, previstos no “Manual de Negociagao Baseado na Teoria de Havard”, 
recentemente langado pela Escola da Advocacia-Geral da Uniao (EAGU), conduziram a 
abordagem do advogado da Uniao, Diogo Palau Flores dos Santos, na abertura do Painel 
voltado a debater experiencias de consensualidade e mediagao entre o cidadao e o Estado. O 
diretor do Departamento de Calculos e Pericias (DCP) da AGU defendeu o uso de tecnicas 
autocompositivas, que vem sendo implementadas no servigo publico, em substituigao a 
cultura voltada a solugao judicial dos litigios. Em sua opiniao, a negociagao pode contribuir 
para diminuir ou ate fechar alguns ciclos de litigiosidade e evitar o risco de ineficiencia, diante 
do atual estoque de 80 milhoes de processes ativos no Poder Judiciario.

A disseminagao da teoria e metodos de negociagao — conhecida como Projeto de 
Negociagao de Harvard — e a tonica do Manual da AGU. A ideia e estimular a solugao 
amigavel de conflitos judiciais, reduzindo a litigiosidade em agbes que envolvam a 
administragao publica. Essa tendencia e reforgada pelo novo Codigo de Processo Civil, que 
tambem incentiva partes e seus procuradores a buscar o consenso. As alternativas de 
solugao de conflitos, pautadas nos princlpios da razoabilidade, da autonomia da vontade e da 
paz social, vem sendo consideradas menos onerosas aos cofres publicos.

Ainda no campo das alternativas da solugao consensual de litigios, Kaline Ferreira Davi, 
tambem advogada da Uniao, discorreu sobre as atribuigoes da Camara de Conciliagao e 
Arbitragem da Administragao Federal (CCAF), responsavel por avaliar a admissibilidade dos 
pedidos de resolugao de conflitos, por meio de conciliagao, no ambito da Advocacia-Geral da 
Uniao. Kaline apresentou alguns “cases” de sucesso no ambito da conciliagao e registrou que 
a Camara e uma estrutura protagonista em autocomposigao no Pais, que serve de modelo
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para a estruturapao de outras iniciativas nessa dire<?ao. “A autocomposigao precisa integrar 
uma politica publica de Estado de gerenciamento de conflitos”, concluiu.

A procuradora do Estado do Rio Grande do Sul, Elisa Berton Eidt, trouxe a experiencia 
do Centro de Conciliagao e Mediagao da Procuradoria-Geral daquele Estado (PGE) — o 
primeiro do Brasil a instalar um espago para resolver controversias e conflitos administrativos 
e judiciais, com dialogo e participagao. Inaugurado em 13 de dezembro do ano passado, o 
Centro foi instituido pela Lei Estadual n° 14794/2015e integrado ao sistema de advocacia de 
Estado. A partir da inauguragao, o setor passou a estudar processes e agendar sessoes para 
a resolugao de conflitos que envolvam a administragao estadual. Os procuradores foram 
treinados na linguagem da mediagao, para proper alternativas e reflexao das partes 
envolvidas num impasse e alcangar acordo. O trabalho abrange materias de oficio — ja 
judicializadas — e aquelas geradas por iniciativa do cidadao, que pode acessar a estrutura da 
PGE. Atualmente, as demandas chegam por meio dos proprios procuradores do Estado e de 
algumas secretarias estaduais que tern conhecimento da atuagao da Camara. A 
coordenadora do painel foi a advogada da Uniao e diretora da Escola da AGU na 4a Regiao, 
Marcia Uggeri Maraschin.

O II Congresso de Administragao Publica e Processo, reuniu cerca de 100 participantes, 
entre, membros e servidores do Judiciario e do TCE/SC, advogados publicos e do setor 
privado e demais interessados. Estiveram em pauta tecnicas e experiencias recentes de 
resolugao pacifica de conflitos — administrativos ou judiciais — entre o poder publico e a 
sociedade.

Com apoio da Corte de Contas do Estado, o evento foi organizado pela Advocacia Geral da 
Uniao (AGU). A Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), Escola Superior de Advocacia da 
Ordem dos Advogados do Brasil, em Santa Catarina (ESA-OAB/SC), e Escola da 
Magistratura do Tribunal Regional Federal da 4a Regiao (Emagis) tambem foram parceiras da 
iniciativa.

5.2.2.127 Resolugao consensual de conflitos e tema de Congresso de Administragao 
Publica, no TCE/SC

Debater novos instrumentos e experiencias recentes de resolugao consensual de conflitos, na 
esfera administrative e judicial, que envolvam a gestao publica. Com este objetivo a 
Advocacia Geral da Uniao (AGU), com apoio do Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC), reuniu cerca de 100 profissionais, no II Congresso de Administragao Publica e 
Processes, nesta quinta-feira (7/12), no auditorio do TCE/SC, em Florianopolis.

Na abertura do evento, o presidente da Corte 
mM catarinense, conselheiro Dado Cherem, defendeu, alem 
V da atividade fiscalizadora e sancionadora dos Tribunais 

de Contas, a agao consultiva, informativa, corretiva, 
normativa, educadora e orientadora da instituigao. “Se o 
Tribunal foca em determiner a devolugao de recursos e 
esquece-se de agir preventivamente, de contribuir com
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os gestores para procurar o melhor resultado, al sim ele se torna um Tribunal de Faz de 
Contas’”, afirmou.

Com vistas a estimular a resolugao consensual de conflitos, minimizar os litigios e o numero 
de processes, o presidente TCE/SC informou que foi encaminhado, em setembro, para a 
aprovagao da Assembleia Legislativa, anteprojeto de lei (Projeto de Lei Complementar n° 
0037.9/2017), que objetiva inserir o Termo de Ajustamento de Gestao (TAG) no ambito da 
Instituigao. Segundo Cherem, o TAG proposto pelo Tribunal sugere, por exemplo, que ao 
serem identificadas irregularidades num processo de auditoria, o jurisdicionado, o relator ou o 
Ministerio Publico de Contas possam proper a sua corregao imediata, sem aplicagao de 
multas como aconteceria caso o processo prosseguisse sua tramitagao normal. “A 
expectativa e de uma maior celeridade entre a identificagao e a corregao de irregularidades, 
que e um bem juridico de maior interesse publico do que simplesmente punir o gestor. 
Entretanto, o TAG nao pode ser utilizado no caso de desvio ou desfalque de dinheiro publico”, 
esclareceu.

Manual de Negociagao da AGU

Durante a cerimonia de abertura do evento, o advogado da Uniao e diretor do Departamento 
de Calculos e Pericias, Diogo Palau Flores dos Santos, falou sobre o atual cenario das 
medidas conciliatorias no Pais e anunciou o langamento, em Santa Catarina, do Manual de 
Negociagao da AGU. A publicagao apresenta o processo de negociagao baseado na Teoria 
de Harvard e as vantagens de adogao deste metodo, tanto no que se refere a eficiencia do 
resultado como no tempo de redugao para a solugao do litigio. O Manual e um dos resultados 
do trabalho de grupo formado pela Escola da Advocacia Geral da Uniao (EAGU), com o 
objetivo de desenvolver proposta de curso a distancia sobre metodos autocompositivos para a 
Advocacia Publica Federal.

De acordo com a apresentagao, o documento pretende “promover o debate juridico sobre o 
tema, alem de propiciar a troca de experiencias entre os profissionais que atuam na area, 
uma vez que a negociagao, no ambito da Administragao Publica, e uma tecnica em processo 
de construgao, a qual prescinde de profundo estudo e empenho, por parte das instituigoes, 
visando profissionalizar esta pratica colaborativa”.

Direito Administrativo e Redugao de Litigiosidade

O primeiro painel da manha, apresentado pelo coordenador cientifico do congresso, Juarez 
Freitas, e coordenado pela auditora substituta de conselheiro do TCE/SC Sabrina Nunes 
locken, versou sobre temas relacionados ao Direito Administrativo e a redugao de 
litigiosidade. Freitas evidenciou a evolugao da teoria da negociagao proba no direito publico 
brasileiro, e questionou, inclusive, o modelo atual de sangao. “Na esfera ambiental brasileira, 
se houver arrecadagao de 5% das multas e muito. E apenas 25% deste valor vao para 
servigos ambientais. Esse modelo nao esta dando certo”.

O palestrante destacou a necessidade de mudanga na cultura do adversarismo, 
principalmente em profissionais do direito, e ressaltou habilidades essenciais nos processes

315



II
TRIBUNAL 
DE CO NIAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

de negociagao proba que precisam ser reforgadas. Entre elas, transparencia, neutralizagao 
das emogoes negativas, construgao de “ponte dourada” para o oponente e a capacidade de 
fazer o outro cair em si, nao de joelhos. “Tern coisas que sao inegociaveis, mas tudo o que 
puder ser resolvido cooperativamente, devera se-lo”, defendeu.

Freitas cumprimentou o Tribunal de Contas de Santa Catarina pela iniciativa de implantar o 
TAG no ambito das decisoes da Corte. Para o professor, acordo probo deve ser 
institucionalmente incentivado e reforgou que negociagao e um trabalho de construgao de 
alternativas na qual as partes possam sair melhores do que quando entraram. Ao encerrar, 
enfatizou que o Brasil tem potencial ambiental e humano para ser um dos lideres mundiais 
em sustentabilidade, mas alertou que “para isso precisamos estar profundamente 
empenhados na construgao de uma sociedade autenticamente pacifica”.

Administragao Publica e Processo Civil

Na sequencia, Nelson Nery Junior, professor universitario e advogado, na abordagem do 
tema Administragao Publica e Processo Civil, tratou do uso da arbitragem como instrumento 
da resolugao de conflitos na Administragao Publica. Nery destacou algumas vantagens do 
sistema, como a celeridade — a legislagao preve prazo maximo de 6 meses — para a 
decisao, o que vem ao encontro do interesse publico. Outra vantagem e o arbitro Quiz) 
escolhido pelas partes, um especialista na area, dispensando-se, portanto, a realizagao de 
pericias.

O professor salientou que a sentenga arbitral, alem de ter o mesmo efeito da sentenga 
judicial, nao tem apelagao, ou seja, a ela nao cabe recurso. “O que pode ocorrer e 
simplesmente a anulagao da decisao”, observou.

Nery esclareceu que existem duas formas de julgamento: a arbitragem de direito, em que os 
arbitros decidirao a controversia, fundamentando-se nas regras de direito, e a arbitragem por 
equidade, em que o arbitro decide a controversia fora das regras de direito, de acordo com 
seu real saber e entender.

Segundo ele, a utilizagao da arbitragem na administragao publica deve mediar conflitos 
atinentes a direitos patrimoniais, sendo, porem, vedado o julgamento por equidade, e sempre 
respeitando o principio da publicidade.

Organizado pela Advocacia Geral da Uniao (AGU), com apoio do TCE/SC, Procuradoria- 
Geral do Estado (PGE/SC), OAB/ESA/SC e Escola da Magistratura do Tribunal Regional 
Federal, 4a Regiao (EMAGI), o evento teve a coordenagao cientifica do professor Juarez 
Freitas, e das advogadas da Uniao Marcia Uggeri Maraschin e Vania Maria Bastos Fallen

Saiba mais: Arbitragem
A arbitragem e um metodo alternative de resolugao de conflitos, no qual as partes definem 
que uma pessoa ou uma entidade privada ira solucionar a controversia sem a participagao 
do Poder Judiciario. Caracterizada pela informalidade, embora com um procedimento escrito
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e com regras definidas por orgaos arbitrais e/ou pelas partes, a arbitragem costuma oferecer 
decisoes especializadas e mais rapidas que as judicials.
A sentenga arbitral tem o mesmo efeito da sentenga judicial, pois e obrigatoria para as 
partes envolvidas na controversia. Para recorrer a arbitragem, as partes devem estabelecer 
uma clausula arbitral em urn contrato ou urn simples acordo posterior a controversia, 
mediante a previsao de compromisso arbitral.
A Camara Arbitral e uma entidade autdnoma especializada na solugao de conflitos que 
versem sobre direito patrimonial disponivel, por meio de regras e procedimentos proprios e 
dos mecanismos da Lei de Arbitragem (9.307/96). Essas instituigbes contam com corpo de 
arbitros composto por profissionais especializados nas mais diversas areas.
Em 27 de julho de 2015, entrou em vigor a lei 13.129, que alterou a lei de arbitragem 
9.307/96, ampliando a pratica da arbitragem no pais.

5.2.2.128 Colaboragao premiada e acordos de leniencia em debate no II Congresso de 
Administragao Publica, no TCE/SC

A resolugao consensual de conflitos envolvendo a 
administragao publica, licitagoes e dialog© competitive 
e colaboragao premiada foram os temas abordados 
no ultimo painel do II Congresso de Administragao 
Publica e Processo, realizado nesta quinta-feira 
(7/12), na sede do Tribunal de Contas de Santa 
Catarina (TCE/SC), em Florianopolis. As exposigoes 
foram conduzidas, respectivamente, pela procuradora 
do Banco Central do Brasil, Luciane Moessa, pelo 
advogado catarinense, Joel de Menezes Niebuhr, 

pelo procurador regional da Republica da 4a Regiao, Douglas Fischer, sob a coordenagao de 
mesa do presidente do Institute de Direito Administrative de Santa Catarina (Idasc), Rodrigo 
Valgas.

O evento, que promoveu o debate entre juristas e especialistas na area do Direito 
Administrative com projegao nacional, reuniu cerca de 100 participantes, entre, membros e 
servidores do judiciario e do TCE/SC, advogados publicos e do setor privado e demais 
interessados. Estiveram em pauta metodos e experiencias recentes de resolugao pacifica de 
conflitos — administrativos ou judiciais — entre o poder publico e a sociedade.

Resolugao consensual

Autora de obras que abordam aplicagao de meios consensuais para solugao de controversias 
no ambito da gestao publica, Luciane Moessa, defendeu a disponibilizagao de instrumentos 
consensuais para a resolugao das controversias que envolvem entes publicos, seja na esfera 
administrativa ou judicial, como a negociagao, mediagao e conciliagao. "Compatibilizar 
interesses publicos e a melhor forma de procurar a resolugao consensual", afirmou a Doutora 
em Direito, Estado e Sociedade pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).
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Sobre o tema “Licitagoes e Dialogo Competitivo”, Niebuhr, Doutor em Direito Administrative 
pela PUC/SP, fez uma reflexao sobre a nova proposta de licitagao e contratagao no Pais, que 
tramita no Congresso — projeto de Lei do Senado (PLS 559/2013). Segundo ele, o modelo 
deixara de ser por adesao e passara a ser dialbgico entre o poder publico e a iniciativa 
privada. De acordo com o texto do projeto de lei, o dialogo competitivo e uma modalidade em 
que varies particulares sao chamados para trazer ideias e ajudar a identificar a melhor 
solugao para a administragao publica. “ O modelo se baseia na premissa de que a 
administragao nao tern expertise suficiente para definir a melhor solugao em prol do interesse 
publico", advertiu. 0 advogado defende o dialogo com a iniciativa privada para a definigao da 
proposta com melhor custo/beneficio para sociedade.
O dialogo competitivo e adotado em diversos paises e e urn procedimento restrito as 
contratagoes de objetos que envolvam alternativamente inovagao tecnolbgica ou tecnica, 
possibilidade de execugao com diferentes tecnologias ou com tecnologias de dominio restrito 
no mercado.

Ao abordar o institute da colaboragao premiada — uma das bases das investigagbes da 
operagao Lava-Jato — o procurador regional da Republica, Douglas Fischer, considerou o 
mecanismo, criado pela Lei 12.850/2013, urn instrumento essencial, para investigagbes e 
obtengao de provas de crimes, cometidos por organizagbes criminosas. Fischer considerou 
necessario defender e fortalecer esse meio de investigagao, porque a colaboragao premiada, 
controlada pelo Poder Judiciario, nao viola o devido processo legal e nem prejudica os 
honestos.

O evento teve a organizagao da Advocacia Geral da Uniao (AGU), com apoio do TCE/SC, 
Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC), Escola Superior de Advocacia da Ordem dos 
Advogados do Brasil em Santa Catarina (ESA-OAB/SC) e Escola da Magistratura do Tribunal 
Regional Federal da 4a Regiao (Emagis).

5.2.2.129 Herneus De Nadal, do TCE/SC, vai relatar contas/2018 do Governo do Estado

O conselheiro do Tribunal de Contas de Santa
Catarina (TCE/SC) Herneus De Nadal sera o relator 
das contas do Governo do Estado, relativas ao 
exercicio de 2018, ultimo ano da gestao do 
governador Raimundo Colombo. A escolha ocorreu 
por meio de sorteio realizado na sessao ordinaria do 
Pleno desta segunda-feira (11/12). Como relator do 
processo que trata da prestagao de contas do 
Governo, Nadal sera o responsavel pela apresentagao 
da proposta de parecer previo sobre as finangas do

Estado, durante sessao extraordinaria em 2019.

A materia contempla, alem das contas do Executive, as dos poderes Legislative e Judiciario, 
do Ministerio Publico e do prbprio Tribunal de Contas e consolida os resultados de receitas e 
despesas dos brgaos que integram a administragao publica estadual. O parecer previo do
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TCE/SC servira de subsidio para o julgamento politico-administrativo pela Assembleia 
Legislativa.

Conforme o art. 122 do Regimento Interno do Tribunal, o sorteio para relator das contas do 
governo estadual e feito apenas entre os conselheiros, nao incluem os auditores substitutes 
de conselheiros, que tambem relatam processes. Em 2018, serao apreciadas as contas/2017, 
que tem o conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall como relator.

Tambem na sessao desta segunda-feira (11/12), foi realizado o sorteio, entre conselheiros e 
auditores substitutes de conselheiros, para a escolha dos relatores dos processes de 
prestagao de contas do prefeito (PCPs) de 2017, divididos em grupos. Cada relator fica 
responsavel por relatar as contas de urn grupo de processes. A relagao com os grupos e os 
respectivos relatores sera publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e). As 
prestagoes de contas dos prefeitos devem ser apreciadas ate o fim do exercicio seguinte a 
que se referirem. A emissao dos pareceres previos pelo Tribunal serve de subsidio ao 
julgamento pelas Camaras de Vereadores.

5.2.2.130TCE/SC cobra medidas para adequar SC-401 a normas de seguranga

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) fixou o 
prazo de 30 dias — a contar da data de publicagao da 
decisao no seu Diario Oficial Eletronico (DOTC-e) — para 
que o Departamento Estadual de Infraestrutura (Deinfra) 
e a prefeitura de Florianopolis apresentem pianos de agao 
voltados a adequar a Rodovia SC-401, principal via de 
acesso entre o Centro e o Norte da llha de Santa 

"" Catarina, as normas de seguranga viaria e corrigir 
diversas irregularidades apuradas por auditoria do Orgao

de Controle Externo.

Os pianos, segundo as determinagoes do TCE/SC, deverao estabelecer agoes e prazos, 
devidamente justificados, e indicar os responsaveis pela adogao de providencias visando a 
regularizagao das restrigoes apontadas no relatorio da Diretoria de Controle de Licitagbes e 
Contratagoes (DLC). A DLC foi a responsavel pela auditoria ordinaria que verificou “in loco”, 
em abril de 2014, as condigoes de trafegabilidade e seguranga viaria da SC-401, no trecho 
entre as Avenidas Luiz Boiteux Piazza, no bairro de Canasvieiras, e da Saudade, no de 
Itacorubi.

A ausencia de conservagao do pavimento, o que implica em elevagao de custos para futura 
restauragao, trechos sem barreiras de concrete e defensas metalicas e sinalizagao vertical e 
horizontal deficiente — velocidade, curvas, via preferencial, ciclofaixa, pedestres — sao 
situagoes que deverao ser consideradas nos pianos de agao. A equipe da DLC tambem 
apurou a existencia de barreira de concrete e defensas metalicas fora das normas, inclusive 
sem amortecedores de impacto. A falta de manutengao de defensas metalicas, de passarelas
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e de protegee para obstaculos, como postes de iluminagao e de sinalizagao, ao longo da 
Rodovia, foram outras constatagoes.

O relatorio tecnico considera os inumeros descumprimentos de normas de seguranga viaria, 
identificados pela auditoria, potencializadores de acidentes de transito ou agravantes de suas 
consequencias. "A ocorrencia e o agravamento dos acidentes, em fungao de insuficiencia ou 
falhas de infraestrutura, nao pode ficar sem providencias por parte do Poder Publico”, adverte 
a equipe de auditoria.

No Acordao n. 0698/2017, o Pleno reitera a recomendagao ao Deinfra para adogao de 
medidas voltadas a manutengao do pavimento da Rodovia na epoca adequada, segundo 
criterios tecnicos e financeiros. Tambem foi reiterada determinagao para que o Departamento 
e a prefeitura de Florianopolis indiquem grupo ou pessoa para servir de canal de 
comunicagao na fase de monitoramento, a ser realizada apos a entrega dos pianos de agao e 
aprovagao dos documentos pela Corte de Contas.

O TCE/SC ainda alerta o Deinfra e a prefeitura quanto a apuragao de responsabilidade por 
atos irregulares, constatados no curso da auditoria, que possam resultar em imputagao de 
debito ou cominagao de multa. Segundo salienta a deliberagao, nesses casos, o 
procedimento ocorrera em processo especifico no ambito da propria Instituigao.

O Acordao n. 0698/2017, proferido na sessao de quarta-feira (6/12), reitera as determinagoes, 
a recomendagao e o alerta que constavam de decisao (n.5510/2014) do Pleno de dezembro 
de 2014. Diante do descumprimento injustificado da decisao anterior, o Tribunal aplicou duas 
multas, no valor de R$ 568,26 cada uma, ao presidente do Deinfra, Wanderley 
Teodoro Agostini, e ao ex-prefeito da Capital, Cesar Souza Junior. Os dois tambem terao o 
prazo de 30 dias — contados da publicagao — para comprovar o recolhimento das multas ao 
Tesouro do Estado, ou ingressar com recurso junto ao Tribunal de Contas.

A publicagao da deliberagao no DOTC-e esta programada para a edigao de 2 de fevereiro de 
2018. O relator do processo (RLA-14/00332203) foi o conselheiro Jose Nei Alberton Ascari. A 
Secretaria-Geral do TCE/SC dara ciencia do Acordao, do relatorio e voto do relator e do 
relatorio da DLC ao presidente do Deinfra, Wanderley Teodoro Agostini, a prefeitura de 
Florianopolis e aos controles internes das duas unidades.

5.2.2.131 Presidente faz balango das atividades do TCE/SC em 2017

O presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina 
(TCE/SC), conselheiro Dado Cherem, apresentou, na 
sessao do Pleno desta terga-feira (19/12) — ultima do ano 
— urn breve relatorio sobre as principais agoes 

£ desenvolvidas pelo Orgao de Controle Externo, em 2017. 
j| Segundo destacou o conselheiro, o TCE/SC autuou 7.606 
p processos, ao longo do exerclcio, e o Tribunal Pleno 

l apreciou 5.656 processos em 96 sessoes — 87 ordinarias,

*

■ T _ '

quatro administrativas, tres extraordinarias e duas especiais.
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No ambito das atividades de controle externo, Dado Cherem registrou a realizagao de 160 
auditorias pelas seis diretorias tecnicas, no ano. O levantamento que trata da eficiencia dos 
hospitals publicos — um comparative entre os modelos de gestao do Estado e o das 
Organizagoes Sociais de Saude (OSS) — e a analise estatistica dos impactos economicos da 
fragmentagao (emancipagoes) dos municipios catarinenses mereceram destaque. “Faremos 
outros [estudos da mesma natureza] no ano vindouro", anunciou.

Entre os 13 processes normativos (PNOs), de iniciativa da Presidencia, instaurados em 2017, 
Cherem salientou o Projeto de Lei Complementar n° 0037.9/2017, que tramita na Assembleia 
Legislativa, e trata da instituigao do Termo de Ajustamento de Gestao (TAG), no ambito do 
Tribunal.

Quanto as iniciativas voltadas a capacitagao, Cherem apontou os 59 eventos promovidos no 
ano, entre congressos, cursos, treinamentos e debates sobre temas de interesse do controle 
externo. Essas agoes permitiram a atualizagao de 6.887 pessoas, entre servidores e 
membros da Corte de Contas catarinense e de instituigoes afins, agentes publicos e 
operadores do Direito.

O presidente enalteceu a realizagao do XVII Ciclo de Estudos do Controle Publico da 
Administragao Municipal, que atingiu cerca de 4 mil agentes publicos dos 295 municipios 
catarinenses, e o “TCE em Debate”, projeto langado este ano, que abriu espago para a 
discussao de questoes relevantes para a administragao publica, como as parcerias publico- 
privadas (PPPs) e a judicializagao da saude.
“Ressalto como ponto forte, tambem, a atuagao da area de comunicagao”, disse o 
conselheiro, ao referir-se as oportunidades em que o TCE/SC apareceu positivamente na 
midia.

Dado Cherem agradeceu a todos que contribulram para os resultados alcangados pela Corte 
de Contas em 2017. Fez mengao especial ao trabalho realizado pela equipe da Secretaria- 
Geral e considerou a atuagao do setor “fundamental e essencial para o bom andamento da 
Casa”. Na mesma diregao, reconheceu a contribuigao dos auditores substitutes de 
conselheiro e dos membros do Ministerio Publico de Contas de Santa Catarina (MPC-SC) 
para o enriquecimento dos debates, em Plenario, e transparencia da gestao publica.

Cherem ainda demonstrou sua gratidao pelo convivio com os conselheiros e ressaltou a 
parceria e o engajamento do vice-presidente, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 
do corregedor -geral, conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall, e do supervisor do Institute de 
Contas (Icon), conselheiro Flerneus De Nadal.

Ao encerrar sua manifestagao, o presidente apresentou votes de um Natal fraterno e 
conclamou a relevancia da tolerancia e do respeito as diferentes opinioes para a elevagao da 
qualidade das relagoes humanas. “Que possamos ter um ano de 2018 abragados na 
coragem”, concluiu.
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ANEXOI
SIGLAS E ABREVIATURAS

Auxiliar Administrativo Operacional 
Assessoria de Comunicapao 
Auditor Fiscal de Controle Externo
Auxiliar de Atividades Administrativas e de Controle Externo 
Banco Interamericano de Desenvolvimento 
Consolidagao das Leis do Trabalho 
Consultoria Geral
Diretoria de Administragao e Finangas
Atividade de Diregao Assessoria Intermediario
Atividade de Diregao Assessoria Superior
Diretoria de Controle da Administragao Estadual
Diretoria de Atividades Especiais
Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes
Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina
Diretoria de Gestao de Pessoas
Divisao de Atualizagao de Debitos
Diretoria de Informatica
Divisao de Organizagao das Sessoes
Divisao de Protocolo
Divisao de Apoio
Diretoria de Controle dos Municipios
Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
Gabinete da Presidencia
Gerenciamento Eletronico de Documentos
Institute Nacional de Seguridade Social
Institute Rui Barbosa
Lei Complementar
Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei de Responsabilidade Fiscal
Motorista Oficial
Ocupagao Nivel Basico
Ocupagao Nivel Medio
Ocupagao Nivel Superior
Representagao
Receita Llquida Disponlvel
Secretaria de Estado da Fazenda
Secretaria Geral
Secretaria Geral - Sala dos Advogados 
Simposio Nacional de Auditorias e Obras Publicas 
Tecnico de Atividades Administrativas e de Controle Externo 
Tribunal de Contas do Estado do Estado de Santa Catarina 
Tribunal de Contas da Uniao 
Tecnologia da Informagao

AAO
ACOM
AFCE
AUC
BID
CLT
COG
DAF
DAI
DAS
DOE
DAE
DLC
DER/SC
DGP
DIADE
DIN
DIOSE
DIPRO
DIVAP
DMU
DPE
FGTS
GAP
GED
INSS
IRB
LC
LDO
LRF
MOO
ONB
ONM
ONS
REP
RLD
SEF
SEG
SEG/ ADV 
SINAOP
TAC
TOE/ SC
TCU
Tl

ANEXO II
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Documentos extraidos do Sistema SIGEF

Listar Programa 
Detalhe

ESTADO DE SANTA CATARINA

Ano Base: 2017

Identificacao

Programs 0935
Nome GesISo Admmtstraliva -1 nburcal de Cortes 

Nome Abroviado GeslSo Admin TCE
Objclivo Genr admintsttaOva e fsiancsiramerte o Tribunal de Conlas do Estado 

Justificallva Necessidade de prcgramar recusce para a dcs OrgAas da Admimstragao Publica
Lstadual 

Publico Alvo Geslnres 
Calcgoria Essenciats

Tipo Apoio Admirustrali'/o 
HorUonle Temporal Continue 

Data Inicio
Orgao Rcsponsavol 02000 Tnbunal de Ccnlas do Estado

Responsivel 572 560 479-91 RAUL FERNANDO fERNANDES 
TEIXEIRA

Dimensao 06 Govemanga e DesemoisimerlD irswuccnal 
Seior Atividade 60 6 5 Planeiamento e gestao 

Situacao Allvo 
Ease Aprovada

Data Termino

Desde 01/01/2012

Vlnculagao

Objclivos Plano Governo

Objetivos Plano Catarinenui DcMtivolvimento

Objelivos Oricntacio Eatrategica

Indicadores

Indicadoro*

Proposta
Propostaa Asaociadas

Histonco

SituacaoData Rmponsavel

Historicu

Observacoes

Data Responsive!

Observacdes

SIGEF / SC Sistema Integ/ado de Ptaneiamemo e Gestto f seal de Santa Catanra 
Modulo de Elaboragao do Plano Pturtanua! (PPA)

Relate no tnvMo tsn OZ'OViOia as 14 J1 per RAUL I LHNftNtX) 1 IbAXUPA Ragma 1 ge 1
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Lisur Subacdo DetalheESI ADO Ut SAN FA CA' ARINA

Ano Base. 2017

ktentil'icacao
Suoacao 30T843

UmOadc Ocarncntarj 32301 T<ibunal de Con las do Eslado

Pirirgrama 3935 Gestio Adminstialiva Tribunal de Comas 
Acao 3149 AmpfcayAo e reforma de eslrulura fissa 
Same Ampliapao e reforma da eslrulura fisica do Trimal de Ccnlas 

Nome Atrreviado Ampiia^lo e Reforma do TCE

Oesmcao Realgar refer mas e apuapOes nas areas dos bfocos A - Q bem oamo da coiionuilade rsas 
ofaras de edftcapdo do novo anexo 

Prodmo 377 EdfespSo consliukla ou reformada 
Funpao 01 Lerjaialiva 

Suolurcao 122 ArSrninislrapao Geral 
Localizacao Estaduaff

Respunsavel 572 560 479 91 RAUL FERNANDO FERNANDES 
TEiXEIRA 

Tipo Prqelo
Caracteruacao Cemais Desiiesas 

Caraser Cont-nuado NiSo 
Eslera Fiscal 

Forma Implcmciriacao Ozela

Data Imno 31.‘07i2Q08

Oesde H®12ffl08

Base Legal
PROaS >«3u 

Emonda Parljmcntlr Ido

Oala Icmuno 3112 2017

I ipo Acu-mufiacao lAacr VatafSferacao Reqistro AH .o
F aso PPA Aptovatla

vinculacOes

OOietvos P'an o Gore mo

Obietrvos Plano Calarwrense Oescrrvolvimonlo

Oeictirroi OneiRacao Eslrateqica

Meus Fislcas

2016 2017 2011) 2019 TotalUrodade Wedida
amdade 1.0 1 0 0.0 0.0 1.0

Meus Finance) ras

20192016 2017 2019F onsc Recurso l Orcamemana)
0.1 30 Rooursos ordndrice 

reoursot do tesouro - 
RLD

Forwe Recurso iNao Orcamenlarial

7.000 000 4 000 000 0 0

2016 2017 2018 2019

Hatonco

Data Responsavol
018 316 969 75 CRISTINA VALDECI RODRIGUES

Sduacao
23.C6207a
Mislonco
at
Data Responsavol

572 560 479 91 RAUL FERNANDO FERNANDES TEIXEIRA
Satuacao
EncaminhadO23.'D620T6

MMMcs
Piocosla tSaborada e encammliada para anaiise

ObservapOes

Oala RcsponsavoKSDR)

Otrservacao

SIGEF SC Snaenia liMegrmfo de Plane)amenlo e Gesl3o Fiscal de Santa Cataina 
MOdUto de Elaborap3o do Plano PIunanual (PPA)

Reaaro ErnaoD em 02/0120ifl as U S3 dot RAUl FERNANDO FERNANDES FE1XERA Paqma 1 de I
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Llstar Subacao DecalheESTADO Dfc SANTA CAT ATKINA

Ano Base. 2017

Identmcacao
Subacao 101869

Umdadc Orcamentana 32)01 Tribunal deCffliCaa do Enlditi
Programa 3935 Geslic AcMiruUuativa Triburial de Cartas 

Acao 3054 de reoaivjs huiunus
Home Capaalaoid de resursca liarnares 

Noma Abrcviado Capaala;iu Hurranot TCE

Ocsongao Planejsr, ccordenuB e weaAur cusas tie capaot ptoftsaiooal. seminaries oclos de esludas 
ao (undoam*!as <r«nlas e palesaas. (liefer p seividores do TCE/SC bem como reaiiaan ds 
Irama dreta our ndreia tUMtt de aoordos e conv com j>stitu«;fies de erwio eiUu os

|

curses de pdsgrad. eslcdos e pesqiasas com o ofcjelivo de deseminar e oaraescpisa
novas lecmcas p ocrrtrsle da ^ssl&c ol*I

Produlo 101 Euenlo rea-.ttaOj

Funcao 01 Legolatiwa
Subfungao 128 Formacic de Recuiios Humsnos 

Localizacao Estarduai

Rosponsavel 572 S60479 91 RAUL FERNANDO FERNANDES 
TEIXEIRA 

Upo As .idade

Caractenzacao Cemats Descesas 
Caratcr Contmuado Htio 

Esfara Fecal 
Forma Implomcniacao Drela

Oalalmcio 01'01 <2012

oesde oi.ei.-sooa

Base Legal
PROaS IfcJo 

Cmenda Parlamenlar N3u

Data lermmo

T ipo Acumuiacao SernaSrtuacao Registro AS.a

FasePPA Aprovisda

VlnculacOea

Ob|etivos Plano Govcrno

Ob|ctivos Plano Calannenso Oescnvolvumonto

Objetivos Oncntacao Eslrategtca

Metas Fisicas

2016 2017 201 a 2019 Total
120.0

Umdadc Modida
unmade 80 080.0 aao 80.0

Metas Financeiras

2016
lOOOOCO

2017
3.190 000

2018
3 832.000

2019
i 333 COO

Fonto Rccurso (Orcamentana)
0 1 00 Recur5os crdnarics 

recursos do lescuto 
RLD

I onto Rocurso (Nao Orcamentana I 2016 2017 201B 2019

HlStOfiCO

SrtuacaoData Rcsponsavel

Mistonco

ObservacOes

Data Responsavotl SO R |

Obsorvacao

SIGEF / SC • Setema Integrarlo de Planeiarrerto e Gesl8o Fatal de Sanla Catarina 
Mbduio de Elaboragao do Plano plunaitual i;F*PAl

RdatOno EmiMo cm 02 03.20IB as 135Sp<:r RAIA FERNANOO FERNAISOES rtlXEWA Pigiria I da I
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DE SANTA 
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Relatono Anual de Atividades 2017

Usiar Subacao DetalheESTADO 06 SAN 1A CATARINA

Ano Base: 2017
IdentiMcacao

Subacao 011134
Unidado Orcamcnlana 02001 Tnbunal de Cc»!ta» do Eslacij

Rrograma 0935 GesUSo Admimilialiva Tnbuoal de Cartas 
Acao 0949 AdmirusbacAa de pessaal e encargns sccais 

Nome Adfrunistracilo de pessoal e encargc.s 
Nome Abrcviado AOMIN RH TCE

Oescricao Garantn e marter as atividades consWucnruis de ixmlrbe extemo abaves da TWmmeiaqSa do 
seu cotpo ttouco e ftiembics do Tnbunal Pteno.

Produio 923 Semfor remunetado 
Fungao 01 Legislaliva 

Subfuncao 122 Adnumsliacao Geral 
Localixacao Esladual

Responsavel 572 560 479 91 RAUL FERNANDO FERNANDES 
TEIXEIRA 

Tipo Abvidade
Caracterizacao Demais Despesas 

Caratcr Contmuado Sim 
Eslora Fiscal 

Fofma Impiomontacao Daela

Data Imcio 01.0T2012

Desdo 01*1/2012

Base Legal Ai t 56. 59 e 113 da CE

PROCIS Ndo 
Emontta Parlamootar Ndo

Data Tenrmo

I ipo Acumutacao Manx ValorSituacao Roqislro Abvo
FasePPA Apiovada

Vlnculacoes

Gtijctrvos Plano Gove mo

Ob|ctivos Plano Catanncnso Dcscnvolvimenlo

Objetivos Onenlacao Estrategica

Metas Flslcas

2016 20192017 2018 Total
544.0
550,0

Unidado Mcdida
uredade 

* pessoa

Metas Financelras

544 0 524 0 5040 434 0
00 0.0 0 3 0,0

2016 2017 2016 2019f onto Kecurso (Orcamcntanal
0.100 Recutsos ordlnaflos 

recursos do tesouro 
RLD
Retell a s liversas - 
FUNDOSOCIAL - recureos 
do lesouio exerdoo 
conerile
Receitas dversas 
SETTEC recursos do 
tesouro exercldo 
correnle 

0 181 Remuneracao de
drsponrbilrdade bancara 
LesgSalivo rec tesouro 
exercioo corrente 

Fonle Recurso (Nao Orcamcntanal

254 691 000171257 000 196 202 300 225 120.003

0.1 61 10 538 0007 500 000 8.369 000 9 346.000

0 1 02 5 500 000 6 054 000 6864.000 7 728 000

10.743 000 11 845 000 1.3.337 000 15 095 000

2016 2018 20192017

HIStOflCQ

Data Responsavel
018.316 969-75 CRISTINA VALDECI ROORIGLCS

Situacao
23,08/2018

Histonco
Ob

SIGEF I SC Sislema Irdegrade de Ptaneiamenlo e Geslio Fiscal de Santa Catsi na
Mddukj de C labor acao do Plano Pluriattua! (F>PA)

RcratdnoEmfldoem 02/P3i2018 as 13 57 por RAUL FERNANDO FERNAISOES FEJXEIRA Plgina I 4c 2
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TRIBUNAL 
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DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatono Anual de Atividades 2017

Lister Sub-icAo DetalheESTADODfc SAWfA-CArARIfiA

Ano Base. 2017
Identified., do

SuOacso 10'til Si!

Unidado Orcamcntana 13001 Tilbural de Coma* do Eslada
Progranta 3S3S Gesllio Ai’mi.'iaJialiva Tribunal de Comas

A^ao 1002 AdnunislriKUo e mariulenvdo dos tervi^OS admmiaira»wos g«a*
rteme 'Aaniiferi?Su e seiwqu* adnurtHlialivo* get am

Nome Aoiwiado Manutemjao do TCE
Oescnqao GaanBr e (narilet as alrvidades constituaonaa do Trtiunal de Conlaa alraw** la namulencaD 

da eslmlura fistoa
Produto 132 tin id ale geslota manlida 
f uncao 31 Legalaiiva 

iiiolurcso 122 Adanrustracdc Gera!
Localizacao Tstailaal

Kesponsayel 572 560 *79 91 RAUL FERNANDO FERNANDES 
TEIXEIRA 

Tipo AS.idade
Carsctencaoao Ceinais Desoesas 

Caratsr Contmuado !*So 
Csfana F«cal 

Forma Impicmonsaoao D/ela

Data Imcio 11'01.2012

Uesde OlOI'ZflCa

Base Legal
PWOCIS >*ao 

Lmcnoa Parlamcntar ><iCi

Data fomuno

Iipo Acu,rnui»cao Uaa VatarSituacao Rcgistro
F ase PPA Aprouala

VlncutocOes

Oti|ctivo>s P>an« Gcierno

ObicEvos Plano Catannerese Oescnyolvimcnto

<J*j|et'Vos Oncrttacao Lslratcgica

Metes Frsicas

2016 2017 201S 2019 7 ceaiUmaado Medida
urndade 1 0 1.0 1.0 1.01.0

Metes F.nanceiras

2016 2017 2018 2019Fonle Rocurso lOrxamentarwi)
0 1 00 Recur SOS criirulico 

recurs os do leacuro - 
RLD

7 onto Hecurso iftao Orcamcntanai

25.000 000 33 060 000 37 400 COO29 254 000

2016 2017 20192011

Histonco

Data Responsavel Srluacao

Histonco

Observar;6es

Data RoxponsavcMSOR)

Observacao

SIGEF SC Ssiema Irdegraifc de Plane|arnento e GesISo Fecal de Santa Catarina 
MddUb de Oatwraodo do Plano Pturianual (PPA)

Befaffico Emil on em D2iBi20!a is 14 01 per RAUL FERNANDO FERNANDES 'EJXERA Paijraa I Se I
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CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

Ustar Subagao Detalh«tSTADO Dfc SANIA CATARINA

Ano Base. 2017

Idcntificacao
Subacao Til135

Unidado Orgamonlana 02001 Tnburuil ds Concas du Eslaiib
Programa 0935 GestSo AmmwlraLMa Tdbunal ds Contas 

Agio 0155 ReapanHhuniipila 2b Tribunal de Contas 
Nomo Reapaieltianwiib do Tribunal de Corrtas 

Nome Abroviado REAPARELHAMEMTO TCE
Ocscrigao Tem por HruirJjut supnir a Tnbunal de Contas do Tula do com os recmsos fiia lice nos 

necessanos para huet frente as dsspiesaas com aijuistpao de equpamentos e material 
permasmsite.

Produto 092 Cijutpiiinenlo addunod 
Fungao 01 Legaiallva 

Subfungao 122 Admmaaiagfc Genii 
Localizagdo Estadual

Responsavd 572 560.179 91 RAUL FERNANDO FERNANDES 
TEIXEIRA 

Tipo Abvtdade
Caractenzagao Deinais Despesas 

Carator Contlnuado Sim 
Estcna Fiscal 

Forma Implcmontagao Dtela

Data Imcio 01/01/2012

Oesdo 0101/2012

Base Loijal Ar! 58 59 e 113 da CE
PROCIS Mo 

Lmends Parlamcnlar Mo

Data lorrnuno

T ipo Acumulagdo SomaSrtuagao Roqislro AJi'rO

FasePPA Apuovada

VlnculagOes

Ob|otivos Piano Govemo

Obfelivos Plano Catanncnse Ucscnvoluimento

Obfelivos Oncntagao Lslralcgica

Metas Fisicas

Total
i 000.0 
5.500.0

2016
1 000 0

201 T 2018 2019Unidado Modida
uisdade 

• equipamento

Metas Financeifas

1 3OD.0 1 000.0 1 000,0
0.000 0.0 0.0

2016
saooooo

201/ 2018 2019F onto Kocurso lOrgamcmana)
0 1 00 Recursos otdnarics 

lecurscs do lesouio

6 388 000 7 222 0005661000

RLD
2018 2019Fonto Rocurso (Nao Orgamentanal 2016 201/

HlStOrlCO

SituagaoData Rosponsavel

Histonco

ObservagOes

Data RcsponsavetlSORI

Obsorvagao

SIGEF / SC Seslenia Integrado de Planeiamerto e Geslio Fseal de Santa Catama 
Mdduto de Elaborag3o da Plana Plunanual <PPAi 

RelalOno Emihdo em 02012018 a* U 06 por RAU FERNANCO FERNWCtS TEIXEIRA Paqma I de 1
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CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

Lisur Subdcao DeialhetSTADO Ot SANTA CATARINA

Aoo Base. 2017
Identlllcaqao

Subacao 301882
Unloads Orcamonlana 02001 Tribunal de Con las do Cslado

Rrcqrama 0935 Geslio Adniinrstraliva Tribunal de Cortaa
Acao 0154 Mantrlen^Ao e deaerrvolvmeriia de tocuslajia da Bifcarrafic
Nome Manutern^o e desen»olv»nenlo de tecnatofjais de infoirnajSD aolt.adM aa oontrole **3ema 

Nome Abrevlado Manul e Desenv de Tl do TCE

Ooscncao Propcrar 30 TCE o emprego de tecnclcgiaa de aibmafiO arlraves da deaeiTralvirrasrfc) e 
manulenvSo de sralemas admiiaslrapau de dacfc* aqursifio e admimstrapiD de leojrsos 
crxnoutacionais. con!ralai,-io de services de mtormSbca e aterdjTrerte jds aarjdrioi 

Produlo 445 CoNrole exlemo rtiedernuado 
funcao 01 Legtslatrva 

Subfuncao 126 Tecnologia da Informag^o 
Localizacao Estadual

Hesponsavel 572 560 479-91 RAUL FERNANDO FERNANDES 
TEIXEIRA 

Tipo Abvidade
Caractcrltacao Detnais Despesas 

CaraterContinuado N3o 
Esfora Ftscal 

Forma Implcmcntaoao D*eta

Data Inkio 01 <01-2012

Dcsdc 0101‘2008

Base Legal
W*OCIS IsSu 

Emcnda Pwlamentar f»uu

Data Tomtwio

Situacao Kogistro Abvo

FasePPA Aptovadj

Tipo Acinmuiacao Man Vabr

Vlnculapdes

Obldrros Plano Governo

OOlcWos Plano Calannense Dcscnvolvimcnlo

Ob|divos Oricntagao Lstralcgica

Metas Frsicas

TrAal2016 2017 2011 2019Umdade Modrda
urndsde 1.0 1 0 13 1 0 10

Metas Fmanceiras

2017 2011 2019F orde Recurso (Orcamentanal
0.100 Recutsos ordaiilrios 

recursos do tesouro 
RLD

Fonto Recurso (Nao Orgamontanal

2016
3.000.000 3 380 000 3 632303 4 333.COO

2016 2017 2011 2019

His tOr ICO

Data Rcsponsavel Srtuacao

Mistonco

ObservacOes

Oata Responsavel(SOR)

Observacao

SIGEF : SC Sstema Inlegiado de Ranejamento e Gestio Fiscal de Sarrta Calarna 
MOduto de ElaboragAo do Rarvc Run anual (PPA) 

lymrron Emlb»! em 02J03«m Js 14 08 por RAUL FERNANDO FERNAM3ES TEKEKA Pdgina 1 de
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CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatono Anual de Atividades 2017

Lister Subacio DetaftieESTADO DC SANTA CAIAMNA

Ano Base. 2017
ideittlficacao

Subacao 30T7B6

UmdadD Orcamonuna 13301 Tribunal de Ccmtas do Esladu
Program* 1935 'Sestia AidmiMiBiallva Tnbunal de Comas 

Acao 1136 Esicar^JS am inaewos 
Nome Enoanjcs cam malwcs 

Nome Abrer-iado E'Kargo biadwoa TCE
Oescncao P»gai das Pim-entos e danais Encargos dos Servidoies inaiwos do TriiLnal de Crmas c» 

Eatado.
Produeo 363 Serndof irulivo 
Fungao 39 Preiidfeicia Social 

SubJuncao 272 PrewSfioon do Regime Estatuldno 
Localiaapao EsMiSuad

Kcsponsavel 572 560 479 91 SAUL FERNANDO FERNANDES 
TEIXEIRA 

Tipo AamJade
Caractcnzacao Cemais Despesaa

Caralor Conticiuado Milo
Esiera S^undade 

Forma Implemeniacso Drela

Data Intcio 3T 01.2012

Uesdo 01.Ct'20Ce

Base Legal
PROOS t<Ao 

Emencta Parlamenlar NAo

Data Tormino

T ipo Acumulacao Mtarji VaUrSituacao Regislro AS id
FasePPA AptOMMia

VinculdCOdS

OtojctrYOs PSano Govcmo

Ob|c1nros Plano Carar ncnse Oesenvolvimento

Ob|etivos Onenracao Estrateguca

Metes Fisicas

201S 2017 201B 2019Umdade Medida
urndade

Metes Financeiras

I Mai
120 0260 0 280 0 300.0 320.0

2017 2019
14 256 COO

2016 2018Fonto Recurso lOrcameMana)
0 1 00 Reoiraca crandrics 

recursca do lescuro 
RED

Fonto Recurso iNao Orcamentanai

8 103 000 11 154.000 12 606 000

2016 2017 201B 2019

HlstOnco

Data Responsavel Srtuacao

Histonco

Observa^fles

Data ResponsavoNSOR)

Obscrvacao

SIGEF I SC Satema irtecratto de Plane]atrerto e Gesteo Fseal de Santa Cataiina 
Miiduta de EabaratSodo Plano PI LSI anual (PPA)

RclalOMO EmaOD cm 02«3.2n'B as 13 SI per RAUL FERNANDO FERNANDES TEIXEIRA Pact ra l Jr I
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Relatorio Anual de Atividades 2017

a ESTAOO Ofc SANTA CATARINA ComotoSMto cK» Quadrot Smtoso*

Ano &n« 2017

ORGAO 02000 Tribunal (to Cootn do E»lado Em RS 1 00

TOTAL 00 ORGAO 222 712200

QUADRO SiNTESE f*OR TUNCAO 
01 legtsiaova

09 PrevnJOnaa Sooai

214 664 200 
8046 000

OUAORO SINTESE POR SUBFUNCAO

122 AdmmatracAo <ioral

126 Tecnoiogta oa mfnrmaoAu 
128 Forma^ao te Recurso* Humane*

2 72 ProvK^opa go ReqHiyj EmaiuUMto

209 964200 
2 100 000 
2600 000 
8 048.000

QUADRO SINTESE POR PROGRAMA
0935 GcittAo Admirwi^rativa Tribunal do Contas 222 712 200

QUADRO SINTESE POR UNIOADES ORCAME NT ARIAS 
02001 Tribunal de Comas do Estado 

QUADRO SINTESE POR FONTES E GRUPOS DE DESPESAS

222 712200

amortizacAo

n» mvif>A

INVERSOES

riNAMPriRAC;
PCSSOALE 

ESC SOFIA'S

JUROSE 
CVC Df^lCAS

OUTRAS 
ncco rnoo

INVESTIMEN
FONTE TOTAL RESERVA

0 1 00 Recwsos ofdmanoa 
tesoufb RLD

0 1 81 RocetUta 3-vcnas FUNOOSOCIAL 
recursos do lesotifo 
conomo

0 i 82 ReceAM divoriaa

recursos do ICKKHO 
cooenie

0 1 81 Rcmuneracao
banedna Lcsgiiatrvo 
caercioo concnte

recursos do 209 348 000 156.850 DM' 46 598 000 3 900'XX)

5 976 000 5 976X0
eiercioo

SEITEC

eaefocio
i W2 200 W2 2CO

disponibiiidade 
tesouro

5.446 0005 446'300

TOTAL DO 0ROAO 170 2U200 48 598X0 3 900 000222 712 200

Pogavr !£> «• i*Ji

a ESTACX) Dt SANTA CATARINA Coo»o4»*SjkSo do* Quadroa Smtoses

Ano Base 2017

ORGAO
UNIOAOE ORCAMENTARIA

02000 Tribunal da Con la* do Ettado 
02001 Tribunal de Conta* do Eslado Em R$ 1 00

TOTAL DA UNIOAOE 222.712200

QUADRO SINTESE POR FUNCAO 
01 Lcgisianva 
09 Prev«d6noa Social

2U 664 200 
8 048 000

QUADRO SINTESE POR SUBFUNQAO 
122 Aamtmstracao Geral 
126 Tecnoiogu da informacdo 
128 Formocdo de Recurso* Mumanos

272 Previdenca do Regmio F.sotutano

209 964 200 
2 100 000 
2.600 000 
8.048.000

QUADRO SINTESE POR PROGRAMA
0935 Gosiao Aamin*babva TnUunal de Conta* 222 712.200

QUADRO SINTESE POR FONTES E GRUPOS OA OESPESA

INVERSOES

FINANCEIRAS

AMORTIZACAO 
DA DIVIpA

JUROSE

CNC CHVTOA

OUTRAS 
DCSP CCRR

INVESTIMENPCSSOALE 
ENC SOCUUS

FONTE TOTAL RESERVA
TOS

0 100 Recursos orOmano* recursos OO 
tesouro RLD

0 161 Recenas divetsas FUNDOSOClAL 
recurso* 'Jo lesouro e*erooo 
corrente

0 1 62 Receitas diversas - SEITEC ■ recurso* 
do tesouro eierocio corrente

0 181 Rerruneragao da disponibdtoade 
oancana LesgflatrAJ 'ec tesouro 
oxercicio corrente

209.348 000 156 850 000 48 598 000 3 900 000

5 976.000 5 976 000

1 942 200 1 942 200

5 446 000 S 446 000

170214 200TOTAL 0A UNIOAOE ORC AMENT ARIA 222 712200 48.596-300 } -xo

Plgna: CT Ja 1431
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Relatbno Anual de Atividades 2017

a ESTAOO OE SANTA CATARINA Contolidsdo dot Qutdrot Surtotcs

Ano Bat#: 2017

0»GAO
ONIOAOt ORCAMCMTAiOA

02000 T ribunai (to ConlM do EMado 
02001 Tnbunai (to Cootat do EsUdo

DtjRSIOO

OCTALHAMENro OO CRCOfTO OACAMENTARIO RECURSOS DE TCOAS AS FONTES

PROGRAMA AQAQ < SOBACAOFUNCiONAL ESF GWbPODEDESPESA FR VALOR

01 ?22 ■>35 Gettdo Adma'ittrativa Trounal <* Contat 
AomimsiracAo t 
adfTsnosrativos genat

c scrvxoi atmanunatrA)* genus

934 0002 manuien^ao dot sorvicot

IB 350 300 
18 750 000 

100 000

F935 0002 001848
J Outra* Detect** Gyrwnes 
3 CXitras Detpewt Corremeis

90 0 t 00 
010091

934 0149 
9350149 001843

Amt*ar«V) o rdomra do etfiulufa ii»*ca 
Amphacao e re forma 
Comas

4000 000Fssnuium nuca do Trcmnaf de

3 Outrat Octpetat Corrome*
4 investimcmos

90 at CO 
0 too

2 900 000 
1200 00090

935 01S5 
935 0154 011135

Reaparcshamento do Tribunal de Coras 
Reaparemamemo do Tribunal de Comas 2600 000 

2600 000
F

90 O.t 004 invetbmeriot
935 0949 
9350949.011134

Admmistracao do pestoal a encargos sooan 
Admurisira^ao de petsoal o er cargos F 184 514 200 

133 450 000 
5 9/6 000 
1 942200 
5 446 000 

22 300 000 
14 750 000 

850 000

1 Pestoal e Encarqos Sooat 
i Petsoal 8 Ercargos Soa*t 
i Petsoal e Encargos Socars 
1 Pestoal e Encargcd Socaas 
i Petsoal e Encargos Socv*t 
3 Oufras Detpesas Conwrtes 
J Outrat Despetas Corremet

90 0 I 00
0 t 61
a»62
O.t ST
Otx 
at oo 
otx

90
90
90
9!
90
9T

0i *26 :-j5 Gestao Adminisoalrva Tribunal de Comas 
WanutengAo e desen voivimento de ’.ecr-oogia da
irlormacSo 
Manuten^Ao
nformagdo apucadas ao contfolo erietro

935 0154

F 2 100 000935 0154 001882 aescnvdtvomemo de tecno*og>as de

3 Oufras Despetas Correr:
4 invesamcmos

90 0 1 00 
0 1 X 2000000 

100 00000
01 ’28 935 GestAo Tnbunai de Comas

Capacrtacdo de (ecursot humanot 
Capacflagdo do recursos fmmanot

935 0054
935 0054 Q01369 F 2 600.000

a ESTADO 0E SANTA CATARINA C onto! Ida do dot Quadrot Stntotot

Ano Bato 2017

ORGAO
UtoTOAOC ORCAMENTAmA

02000 rnbuntl d# CoMM do EsUdo 
02001 Tribunal (to Comas do EtUdo

Em R$ 1 X
OCTACHAMENTO OO C RE CM TO ORCAMENTARIO RECURSOS DE TCOAS AS FONTES

PROGRAMA ACAO SUBACAOFUNOONAE ESF GRUPODE DESPESA VC FR VALOR

3 Oulras Detpesas Coneniet 
3 Oufras Despetas Correnfes

90 OtX 
0 t X 2 OX OX 

600 OX91
09272 935 Gesiao AdnwistraiiYa Tribunal de Comat 

Encargos com mabvos 
F.( icargos com manvos

93501X
935 0136X1786 8048 OX 

1 OX cx 
IX ox 

6 666 OX 
280.0X

S
OtX 
O.tX 
0 t X 
0.T.X

i Pessoai e Encargos Soc*as 
1 Petsoal e Encargos Sooas 
3 Oufras Despetas Cor rentes 
3 Outrat Detpesas Conwitn

90
91
90
91

222 712 200TOTAL GERAl
8 048 OX

214 664 2X
TOTAL SEGURCAOE SOCIAL 
TOTAL FISCAL

Pajnr Utda «43>
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RUBRICA s/yJ%O
TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

Relatorio Anual de Atividades 2017

Uttar OuJitro O*talham*ntoE3TAD0 DE S.ANTA CATARINA

Ano Bate: 2017

ORQAO 0200C Trixjoa* «3e CsfBas do E«aoo 
ONiOAOE amentaria 02001 TrJxmal de Cobras do Ewaao etroasc:- x as s tpanspeb^oas Err. as t.x

E0PECIF1CACAO TOTAL7iATU*£ZA FR D6TALHADO
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ASS i: M B 1.1:1 A LEG1S lATI VA COM. or: ]'■[NANC'AS 
r TRIBUTACAOv DC') L- [ADO Dl: SAN IA C.AIARtNlA

DISTRIBUIQAO

O(A) Sr(a). Dep. Marcos Vieira, Presidente da Comissao, designou 
RELATOR do Processo Legislativo n° OF./0034.7/2018, o Senhor Deputado 
Gabriel Ribeiro, Membro desta Comissao, com base no artigo 128, inciso VI, do 
Regimento Interne.

Em consequencia, faga-se a remessa dos autos do Processo 
Legislativo retro citado ao Sr. Relator designado, informando que o prazo 
regimental final, para apresentagao de relatorio e o dia nao definido.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2018

Vilson Elias Vieira 
Chefe de Secretaria



ASSEMBLEIA LEG1SLATLVA COM. DE FI MANILAS 
E TrUBUTACAQDO ESI ADO DE SANTA CATARINA

Folha de Votagao

A Comissao de Finangas e Tributagao, nos termos dos artigos 144, 147 e 148 do Regimento
Interno

□ unanimidade tUcom emenda(s) LHaditivaJs)
□ maioria

□ substitute a global 
□ sem emenda(s) Dsupressiva^s) □modificativa(s)

referente ao

□ aprovou
□ rejeitou

o RELATORIO do(a) Senhor(a) Deputado(a)______________
processo OF./0034.7/2018, constante da(s) folha(s) numero(s)

OBS:

ABSTENQAO VOTO FAVORAVEL VOTO CONTRARIO

Dep. Marcos Vieira Dep. Marcos Vieira Dep. Marcos Vieira

Dep. Carlos Chiodini Dep. Carlos Chiodini Dep. Carlos Chiodini

Dep. Gabriel Ribeiro Dep. Gabriel Ribeiro Dep. Gabriel Ribeiro

Dep. Jose Milton Scheffer Dep. Jose Milton Scheffer Dep. Jose Milton Scheffer

Dep. Luciane Maria Carminatti Dep. Luciane Maria Carminatti Dep. Luciane Maria Carminatti

Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro Dep. Luiz Fernando Vampiro

Dep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus Dep. Milton Hobus

Dep. Patricio Destro Dep. Patricio Destro Dep. Patricio Destro

Dep. Rodrigo Minotto Dep. Rodrigo Minotto Dep. Rodrigo Minotto

Despacho: de-se o prosseguimento regimental.

Sala da Comissao de de

Dep. Marcos Vieira


