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Referéncia: SAPE 839/2026
Assunto: Analise de Minuta de Anteprojeto de Lei
Origem: SAPE/GABS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.
ANTEPROJETO DE LEI. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. PROGRAMA
SINAL BOM. FOMENTO A INFRAESTRUTURA DE TELECOMUNICACOES.
CONCESSAO DE SUBVENCOES ECONOMICAS E BENEFICIOS
TARIFARIOS E FISCAIS. COMPETENCIA DO ESTADO. LEI 4.320/1964 E LC
101/2000. NECESSIDADE DE PROCEDIMENTO SELETIVO ISONOMICO E
INSTRUMENTO ADEQUADO. REGULARIDADE FORMAL. NECESSIDADE
DE COMPLEMENTACAO. VEDACOES ELEITORAIS. LEI 9.504/1997, ART. 73,
§ 10. INEXISTENCIA DE OBICE. FOMENTO ONEROSO MEDIANTE
COMPROVACAO DE IMPLANTACAO E OPERACIONALIDADE. EXIGENCIA
DE CONTRAPARTIDA DOS BENEFICIARIOS. AFASTAMENTO DA

GRATUIDADE. B VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.
RECOMENDACOES.
Senhor Secretario,
RELATORIO

Trata-se de analise juridica do Anteprojeto de Lei que “Institui o Programa Sinal
Bom e estabelece outras providéncias.”

A proposta foi acompanhada de minuta da Exposi¢gdo de Motivos n° 13/2026 (fls.
8/13).

E o relatorio.

FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, convém esclarecer que esta manifestacdo nao adentrara na
conveniéncia e oportunidade da atuagcdo administrativa nem em  aspectos
técnico-administrativos (OPC GAB/PGE 1/2022). Levam-se em conta exclusivamente os
documentos constantes dos autos, presumindo-se sua veracidade (OPC GAB/PGE 2/2022).

O objetivo deste ato é assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados, apontando possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendando providéncias para sua salvaguarda juridica.
Afinal, cabe-lhe avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaucdo recomendada (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 28% ed. S&o Paulo: Atlas, 2025, p. 139).
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Pois bem.

O Decreto Estadual n.° 2.382/2014 disciplina o seguinte a respeito do Sistema de
Atos do Processo Legislativo:

Art. 7° A elaboragcao de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, regulamentada pelo Decreto n° 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais 6rgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para
que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposicdo de motivos devera conter explicagdes substanciais de mérito e,
em se tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a
mensagem governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a
proposi¢ao assim exigir, tramita-la instruida com documentos, dados e
justificativas técnicas ou juridicas, como pareceres, informagdes, notas,
relatérios, tabelas e graficos;

Il — a proposta de alteracdo de lei ou decreto devera ser acompanhada de
comparativo entre a redagdo em vigor e a pretendida, explicitando as
modificagdes, devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como
suas consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa devera conter a indicagédo
da dotagdo orgamentaria e a comprovagdo da disponibilidade dos recursos
financeiros para a cobertura da respectiva despesa e, antes do
encaminhamento dos autos do processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes,
acompanhada do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo
utilizados e com manifestagao:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do
Tesouro Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administragcdo (SEA), érgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa
com a folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal,

b) instruida com declaracdo do ordenador priméario da despesa e da SEF de
que o seu aumento tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO); e

c) submetida a prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos
termos da legislagdo em vigor;

V — o anteprojeto que implicar criagdo ou aumento de despesa para pessoas
juridicas de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizagdo do GGG, se for o caso, nos termos da
legislagdo em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicacdo da dotacdo
orcamentaria e a comprovacgao da disponibilidade dos recursos financeiros para
a cobertura da despesa;

Pagina 2 de 26

U1 P4g. 02 de 26 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000839/2026 e o cddigo XQQOE822.

=



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na exposicao
de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do Poder
Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitagdo de projeto de
lei; e

VIl - o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo

titular da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente,
se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas
as orientagoes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), 6rgao central do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragido Direta e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as
orientacdes e os atos normativos expedidos pela SCC, érgao central do
Sistema de que trata este Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de
medidas provisoérias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art.
51 da Constituicdo do Estado. (grifos acrescidos)

Sobre o parecer juridico, a Instrucdo Normativa n.° 001/DIAL-SCC/2014 acrescenta

que:

Art. 9° O parecer de consultoria juridica ou unidade de assessoramento juridico
devera ser firmado por seu responsavel, ser referendado pelo titular da
Secretaria de Estado ou dirigente da entidade proponente e apresentar analise
da matéria, observado o inciso VIlI do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de 2014,
quanto a:

| — competéncia do Estado;
Il — iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e

Il — adequagéo do meio legislativo proposto.

Passa-se a examinar, portanto, a constitucionalidade, a legalidade - especialmente
sob o viés da competéncia, iniciativa e adequacdo do meio - e regularidade formal do
anteprojeto de Lei que institui o Programa Sinal Bom:

a) Constitucionalidade e legalidade

A forma do Estado brasileiro é federativa (arts. 1° e 18 da CF), o que significa que
as competéncias constitucionais sao repartidas entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios. Adotou-se especificamente um modelo de federalismo cooperativo,
caracterizado pela atuagéo conjugada e coordenada entre os entes em determinadas matérias,
sem prejuizo da existéncia de competéncias proprias, repartidas com fundamento no principio
da predominancia do interesse.

A técnica de reparticdo de competéncias propria utilizada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 enumera, de modo expresso, as exclusivas
(administrativas) e privativas (legislativas) da Unidao nos seus arts. 21 e 22; dos Municipios no
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seu art. 30; as do Distrito Federal, por seu carater hibrido, em carater remissivo, no art. 32, §
1°. As competéncias administrativas comuns a todos os integrantes da federagao, por sua vez,
estdo listadas no art. 23, e as legislativas, que concorrem tanto a Unido como aos Estados e ao
DF, no art. 24.

Tudo o que nao for vedado ou incumbéncia de outro ente federativo, havendo
interesse regional, deve ser reservado aos Estados, segundo o art. 25, § 1°, da CF, razéo pela
qual sua competéncia, sob tal aspecto, € denominada residual.

Competéncia residual é aquela que permite aos estados-membros legislar
sobre todos os assuntos que ndo tenham sido vedados ou que ndo tenham
sido discriminados pela Constituigdo, ou seja, aquelas matérias que sobraram
depois da numeragéo de competéncia para os componentes federativos. Ela foi
criada pela primeira vez na Constituicdo de 1891, no seu art. 65, § 2°, segundo
o qual é facultado aos estados-membros “em geral todo e qualquer poder, ou
direito que lhes nao for negado por cldusula expressa ou implicitamente contida
nas clausulas expressas da Constituicao”.

Qualquer assunto que nao tenha sido disciplinado pela Lei Maior podera ser
regulamentado pelos estados-membros. Oportuno relembrar que a
competéncia residual em matéria tributaria pertence a Unido. Um requisito para
o exercicio da competéncia residual por parte dos estados-membros & a
existéncia de um interesse regional que ampare a realizagdo da competéncia.
Se ndo houver pertinéncia tematica, a competéncia residual ndo podera ser
exercida (art. 25, § 1°, da CF)."

De acordo com a doutrina: “Afora as competéncias contidas na Constituicdo, os
entes federativos dispbem da chamada competéncia implicita, isto é, aquela competéncia
consistente na pratica de atos necessarios para a realizagdo das prerrogativas indicadas na
Constituicdo. Elas ndo estdo expostas no texto da Constituicdo. Todavia, servem como
instrumento para a realizagdo das competéncias explicitas.”

Assim, no exercicio legitimo de sua autonomia (arts. 1°, 18 e 25 da CF),
especialmente das prerrogativas de autoadministragdo e autolegislacdo, o Estado de Santa
Catarina detém competéncia para produzir atos legislativos, administrativos e judiciais sobre
matérias de sua competéncia (arts. 5° e 8°, inc. |, da CE/SC).

No tocante a producdo de atos legislativos, a iniciativa da proposicédo de leis
complementares e ordinarias, a teor do art. 50, caput, da CE/SC, cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

A instauracdo do processo legislativo relativa a alguns assuntos, porém, somente
pode ser provocada por determinadas autoridades. Em respeito ao que se denomina reserva
de administracdo, incumbe ao Chefe do Poder Executivo, no caso, ao Governador do Estado,
entre outros, a iniciativa privativa de projetos que digam respeito a estrutura ou da atribuicédo
dos 6rgaos do Executivo ou ao regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,1l, da CF e

' AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 429. Disponivel
em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1549. Acesso em: 15 nov. 2025.
2 Op. cit., p. 422.
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arts. 50, § 2° e 71, incs. Il e IV, da CE), o que nao equivale a dizer que qualquer projeto que
crie despesa para a Administragéo esteja em sua exclusiva algada.®

Pretende-se, por meio do Programa Sinal Bom, instituir politica publica de
fomento/incentivo a expansao da infraestrutura de telecomunicagées no Estado, com
carater regional, estruturada com base em subvencdoes econdmicas e adogao de
mecanismos de estimulo econémico indireto.

O conteudo do anteprojeto, na esséncia, envolve direito econémico, ou seja: “(...) 0
conjunto de normas e institutos juridicos que permitem ao Estado exercer influéncia, orientar,
direcionar, estimular, proibir ou reprimir comportamentos dos agentes econbémicos num dado
pais ou conjunto de paises.™, cuja competéncia legislativa é concorrente entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal (art. 24, inc. I, da CF). Pode-se encontrar, ainda, no fundamento
constitucional material, uma competéncia implicita.

De fato, a Constituicdo Federal preconiza expressamente a funcdo do Estado no
fomento/incentivo a atividade econémica, na forma da lei, nos termos do caput do seu art. 174:
“Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fungées de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.”. Tal dispositivo constitucional, portanto, ao
mesmo tempo em que legitima a politica em questdo sob o aspecto material, da o amparo
formal da competéncia para propor a medida legislativa.

Destaca-se que a proposta, ao que tudo indica, ndo invade a competéncia exclusiva
da Unido de explorar os servigos de telecomunicagdes ou de legislar sobre a matéria (art. 21,
Xl, e art. 22, IV, da CF/88), tampouco interfere na exploracdo dos servigos e instalagbes de
energia elétrica (art. 21, XIll, “b”).

No primeiro caso, a atuacado do Estado limita-se a fomentar, através de subvencgao
econdmica, a ampliacdo da infraestrutura de suporte a prestagdo do servico mével pessoal, o
que devera resultar na instalacdo de novas Estacdes Radio Base (ERBs) (art. 2° |, c/c art. 3°, §
2°). Nao se identifica, no texto apresentado, disposi¢éo que evidencie interferéncia no modo de
prestacdo dos servicos de telecomunicagbes, mas tdo somente estimulo a expansao da
cobertura, que deve ser realizada pela propria prestadora beneficiaria do Programa.

No segundo caso, a atuacdo do Estado, segundo consta do texto legal, pode
ocorrer de duas formas: 1) através de fomento a expansao e sustentabilidade econémica da
infraestrutura de redes fixas de fibra éptica no territério do Estado (art. 2°, Il, ¢/c art. 3°, § 3°); 2)
politica especial de pregos, a ser realizada pela Celesc Distribuicdo S.A., para o
compartilhamento de infraestrutura de postes situados em area rural constante de sua area de
concessao, através da concessao de descontos sobre os valores praticados nos contratos de
compartilhamento (art. 2°, Il, c/c art. 5°).

A proposito, normas estaduais que tenham algum reflexo indireto em servigos
publicos de titularidade federal tém sido validadas pelo STF, desde que nao interfiram no
regime de exploragdo, na estrutura remuneratéria da prestagdo dos servigos ou no equilibrio
dos contratos administrativos (ADI 4908, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2019), como parece ser o caso.

3 Tema 917 de Repercussdo Geral do STF: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)”.

4 AGUILLAR, Fernando Herren. Direito econdémico: do direito nacional ao direito supranacional. 6. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2019.
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Ademais, a atuacdo estatal no fomento a expansdo da infraestrutura de
conectividade também se harmoniza com a competéncia comum prevista no art. 23 da
Constituicdo Federal, notadamente quanto ao dever de proporcionar meios de acesso a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao (inciso V), bem como com as diretrizes da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina, que estabelece a necessidade de que a politica de desenvolvimento
rural leve em conta aspectos como a eletrificacao, telefonia, internet e a prestacéo de servigos
publicos em geral (art. 144, X e Xlll, da CE/SC).

A proposta alinha-se, ainda, com comando da Lei Complementar Estadual n°
741/2019, que impde a Administracao Publica Estadual o dever de fomentar o desenvolvimento
socioecondmico das diferentes realidades do Estado, especialmente nas areas de
infraestrutura, saude, educagdo e seguranga, considerando o empreendedorismo e as
potencialidades locais, de modo a melhorar a qualidade de vida da populagédo e construir um
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 115).

De tal sorte, constata-se a existéncia de fundamentos constitucionais, explicitos ou
implicitos, mais do que aptos a evidenciar tanto a constitucionalidade formal organica, ou seja,
a competéncia do Estado para legislar sobre a matéria, quanto formal subjetiva (a adequacao
da iniciativa), além da compatibilidade material da proposi¢ao, de modo geral, com o contetido
da Constituicao.

Descendo ao nivel das especificidades, alguns pontos merecem maior
aprofundamento e, quica, reformulagao.

Primeiro, a possibilidade juridica da concessdo de subvencdo econdmica de
investimento (art. 3°, § 1°).

Constata-se que o nucleo da politica publica consiste em subvengbes econémicas
(art. 2°, 1, c/c art. 3° caput e § 2° do anteprojeto - para a acao de “fomento a ampliagdo da
infraestrutura de suporte a prestagao do Servigo Mével Pessoal” - e art. 2°, Il ¢/c art. 3°, caput e
§ 3° do anteprojeto - para a acdo de “fomento e estimulo & expansdo e sustentabilidade
econdmica da infraestrutura de redes fixas de fibra 6ptica no territério do Estado”), beneficios
tarifarios (art. 2° Il c/c art. 5° do anteprojeto - “politica especial de precos para o
compartilhamento de infraestrutura de postes”) e beneficios fiscais (art. 3°, § 4°, do anteprojeto
- concessao de beneficios fiscais relativos ao ICMS), como forma de estimulo a a expansao e
modernizagao da infraestrutura de telecomunicag¢des no Estado.

As subvengdes — ja avangando no tema da sua legalidade —, a partir da leitura da
Lei n® 4.320/1964, podem ser conceituadas como espécie de transferéncia corrente (dotagbes
para despesas destituidas de contraprestacdo direta em bens ou servicos), previstas em lei
especial e destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
entre sociais e econdmicas.

O projeto trata de subvengbes econOmicas, aquelas que se destinam a empresas
publicas ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril. Como espécie do
género destinagdo de recursos publicos ao setor privado, a Lei Complementar n°® 101/2000
estabelece requisitos de responsabilidade fiscal para a realizacdo desta espécie de despesa
publica:

Art. 26. A destinagdao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus

créditos adicionais.
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§ 10 O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo indireta, inclusive
fundagbes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas
atribuigbes precipuas, as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 20 Compreende-se incluida a concessédo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagbes e a composigcédo de
dividas, a concessdo de subvencbes e a participagcdo em constituicdo ou
aumento de capital.

Observa-se que a Lei 4.320/64 e a LC 101/2000 vinculam as subvencbes
exclusivamente a despesas de custeio para suprir déficit de empreendimentos. Dotacdes para
investimentos seriam incompativeis com essas normas, numa analise superficial. No entanto,
um exame mais acurado e sistematico da legislagdo da o suporte normativo para a criagédo
desta espécie de auxilio.

Logo apés a edicao daquele diploma legal, ao cuidar da base de calculo da receita
bruta operacional das pessoas juridicas, o art. 44, inc. IV, da Lei 4.506/64, ja contemplava “As
subvengbes correntes, para custeio ou operagao, recebidas de pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou de pessoas naturais.”. Note-se a existéncia no dispositivo de um
reconhecimento, ainda que indireto, da ampliagao do escopo das subvencoes.

Com a Lei 12.973/2014 houve o reconhecimento expresso das subvengdes para
investimento no ordenamento juridico, ainda que no contexto da tributagdo do lucro pela Unido:

Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
redugcdo de impostos, concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansao de empreendimentos econémicos e as doacoes feitas pelo poder
publico ndo serdo computadas na determinagéo do lucro real, desde que seja
registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n® 6.404, de

15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para: (Vigéncia)

O diploma anteriormente citado foi revogado pela Lei n° 14.789/2023, que
consolidou a regulamentagao sobre a tributagdo das subvengdes para investimento concedidas
por entes federativos, possibilitando o reconhecimento de creditamento desse beneficio®:

Art. 1° A pessoa juridica tributada pelo lucro real que receber subvengao da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para implantar
ou expandir empreendimento econdémico podera apurar crédito fiscal de
subvengao para investimento, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se: (...)
[l - crédito fiscal de subveng¢ao para investimento - o direito creditério:

a) decorrente de implantagio ou expansdao do empreendimento
econdmico subvencionado por ente federativo;

5A titulo de recomendacio, sugere-se a incluséo, no regulamento a ser editado, da obrigagdo de habilitagdo da
pessoa juridica perante Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim de garantir o maximo aproveitamento
do beneficio concedido pelo Estado, evitando que seja apropriado pela Unido na tributagao do lucro.
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A criacdo de subvencédo para investimentos, portanto, revela-se dentro das balizas
da legalidade, reconhecida como esta em diversos diplomas federais ao longo do tempo.

Mesmo na auséncia de previsao semelhante, concebe-se, na competéncia
concorrente dos Estados para legislar sobre direito financeiro (art. 24, |, da CF), embasamento
para a criagao de uma solugao inovadora. A doutrina do presumption against preemption,
amplamente acolhida pelo STF, trabalha no sentido de respeitar a presungédo de que gozam os
entes menores para, nos assuntos de interesse comum e concorrente, legislar em seus
respectivos interesses (v.g. ADI n® 3.110/SP, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, j.
04/05/2020).

A avaliagdo da existéncia de déficit para justificar o auxilio financeiro ou o
direcionamento das politicas publicas de fomento por meio de investimento, por certo, sdo
incumbéncias das autoridades politicas enquanto representantes do titular dos recursos
publicos: o povo. Tal decisdo ha de se manter fiel as demandas do interesse publico, seja na
escolha das finalidades, seja depois de concedido o beneficio, quando se deve fiscalizar sua
aplicacdo. E o que a doutrina adverte:

Sem duvida alguma, a subvencdo ndo pode se destinar a criar vantagem
indevida a quem quer que seja. Imperara, sempre, o interesse publico, que é
derrogatdrio do particular.

()

Bem anota Ricardo Lobo Torres que a concessao de subvengdes deve
calcar-se no aspecto ético. Ndo basta, por consequéncia, a mera formalizagdo
do requerimento. Essencial € que o noticiado de fato exista e possa ser
comprovada sua existéncia empirica.

E que a concessdo da subvencdo implica empobrecimento do Estado e
enriquecimento da entidade que a recebe. Logo, a finalidade de auxilio a
sociedade deve estar devidamente comprovada. Afirma o mesmo autor que “as
subvengdes, desde que afinadas com a ideia de justi¢a, séo legitimas”.

(...)

Evidente esta que o Poder Publico deve fiscalizar a destinagao das subvengodes
concedidas. E que, como recursos publicos, apenas podem ter destino de
interesse publico. Se outorgadas para investimento em educagdo, saude ou
qualquer outro valor social, importante que haja a fiscalizagdo no sentido de
saber se foi dado o adequado destino ao recurso liberado.

Ninguém esta isento de prestar contas do que recebeu do Poder Publico.
Como dinheiro do povo, é essencial que tenha destinagcao prevista na Lei
Orgamentaria e no ato de liberagdo. Como incentivo financeiro que €&, deve
resultar em beneficio publico.®

O segundo foco é o procedimento de selegcdo da empresa beneficiaria descrito no
§ 5° do art. 3°.

Nao existe uma disciplina especifica para a escolha do beneficiado com o fomento
estatal na Lei 4.320/1964. A LC 101/2000, no art. 26, como visto, condiciona-a unicamente a

SOLIVEIRA, Régis Fernandes De. Curso de Direito Financeiro. 9.ed.. Belo Horizonte: Forum, 2022, p.710..
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4464. Acesso em: 16 nov. 2025.

Pagina 8 de 26

N

= Pag. 08 de 26 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000839/2026 e o cddigo XQQOES822.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

autorizacao legislativa especifica, a previsdo orgamentaria e a ao cumprimento das condi¢des
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias adicionais.”.

Conforme o Prejulgado 2374 do TCE/SC “Para a concessdo de subvengédo
econbmica exige-se, além da existéncia de interesse publico, autorizacdo por lei especifica,
atendimento as condicbes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e previsdo no
orgcamento ou em seus créditos adicionais, conforme arts. 19 da Lei n. 4.320/64 e 26, caput, da
Lei de Responsabilidade Fiscal.”.

A regéncia da concessao do fomento, portanto, dar-se-a pela legislacao especifica
e das condi¢des previstas na lei de diretrizes orcamentarias do instituidor do beneficio: “A
subvengdo s6 é possivel diante de previsdo legal. Sem lei ndo ha possibilidade do ato
liberatorio. De se ressalvar que ndo € ato de liberalidade, mas depende do atendimento de
diversos requisitos, que geralmente s&o previstos pela lei ou em decreto regulamentar.
Normalmente a autorizagdo vem inserida na Lei Orgamentaria.”

Em teoria, seria possivel o subvencionamento de uma ou mais empresas em
particular, sem a necessidade selegdo, considerando questdes estratégicas, sociais,
econdmicas, desde que houvesse autorizagao legislativa para tanto.

Nao obstante, caso a condicdo peculiar de determinada pessoa juridica nao for
importante e houver uma limitacdo de abrangéncia que impega todas as interessadas de
usufruir do beneficio, ndo ha duvidas de que os principios constitucionais da isonomia,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e economicidade (art. 37) conduzem ao dever de
propiciar um procedimento seletivo isonémico, visando a obten¢cao dos melhores resultados
a politica desenvolvida pelo Estado, tal qual previsto no § 5° do art. 3° do anteprojeto.

Relacionado com esse tema, o terceiro assunto é o instrumento a ser celebrado
para formalizar a concessao dos incentivos (art. 4°, paragrafo unico), que, por certo, “devera”
ser o meio adequado, e nao simplesmente “podera”.

Considerando que, pelo principio da legalidade, a utilizagdo do instrumento
“adequado” ndo é uma faculdade, recomenda-se a modificagdo da redacido deste dispositivo
para constar que: “A execugao dos projetos a que se refere o caput deste artigo devera ocorrer
por meio de instrumentos de fomento publico adequados, inclusive convénios, acordos ou
instrumentos congéneres, observado o disposto no § 5° do art. 3° desta Ler”.

Convém esclarecer que inexiste instrumento tipico para o ajuste que veicula o
fomento. De tal sorte, ndo ha equivoco em utilizar a expressao “convénios, acordos ou
instrumentos congéneres” na designacdo do meio proprio, até porque é o conteudo, e ndo
nomenclatura, que importa identificagdo da natureza juridica dos atos. A titulo ilustrativo, ha
quem o chame de “contrato de fomento”:

CONTRATOS DE FOMENTO

Contratos de fomento sdo acordos de vontade que disciplinam a conduta
empresarial de um ou mais agentes econdmicos, visando promover praticas
reputadas relevantes para o desenvolvimento econdmico e social, e que
correspondam a beneficios ou vantagens outorgadas pelo poder publico. O
contrato de fomento € um instrumento utilizado pelo Estado no exercicio de
uma fungéo especifica de fomento, tal como exposto no Capitulo 15.

Conteudo e finalidade

7 A subvengdo no Direito brasileiro. In: Curso De Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2022. pagina 704.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4464/E4677/36331. Acesso em: 24 abr. 2026.
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O contrato de fomento € um acordo de vontade adotado no ambito da
intervencdo estatal no dominio econdmico. E um ajuste por meio do qual um
particular se obriga a observar certas praticas no ambito da atividade
empresarial, com a contrapartida da obtengao de vantagens perante o Estado
(tal como a cesséao gratuita de areas iméveis ou a redugéo da carga tributaria).
Usualmente, o contrato de fomento ndo gera obrigagdo de o particular realizar
uma prestacdo diretamente em favor da Administracdo Publica. O dever
assumido pelo particular envolve condutas reputadas como necessarias para o
bem-estar da comunidade, para a elevagao do nivel de vida das populagoes,
para a protecdo do meio ambiente, para o aumento do emprego, para a
elevagcado da arrecadacéo tributaria e assim por diante. Em suma, trata-se de
outorgar um beneficio ao particular como pressuposto ou consequéncia de
condutas empresariais diferenciadas. A outorga de beneficios aos particulares
devera fazer-se nos estritos limites autorizados por lei.

O descabimento de licitagdo prévia

O contrato de fomento ndo comporta preévia licitagdo. Em alguns casos, porque
0os beneficios previstos sdo assegurados a todos quantos se dispuserem a
cumprir os requisitos exigidos em lei — portanto, a auséncia de excludéncia
torna inexigivel a licitagdo. Em outros casos, configura-se inviabilidade de
competicdo, eis que nao € viavel comparar as diversas alternativas disponiveis
segundo critérios objetivos de vantajosidade. Quando, no entanto, existir a
possibilidade de comparacido entre as diversas alternativas, a solugao sera
instaurar um procedimento seletivo simplificado, ndo subordinado ao regime
das Leis 8.666/1993 ou 14.133/2021.

O regime juridico

O regime juridico do contrato de fomento exclui a incidéncia de prerrogativas
extraordinarias do Estado, especialmente porque a contratacdo nao tem por
objeto o desempenho de uma prestacdo em favor do poder publico. Cabera a
lei que autorizar a avenga estabelecer as consequéncias do inadimplemento,
que envolverdo basicamente a supressdo do beneficio outorgado,
acompanhada ou n&o da imposicao de penalidade pecuniaria.

O quarto ¢ a concessao de beneficios fiscais ( 4° do art. 3°).

Conforme o texto do anteprojeto, a concessado de incentivos tributarios fica
condicionada a observancia dos requisitos constitucionais e legais pertinentes, entre os quais
esta a exigéncia de edicao de lei especifica (§ 6° do art. 150 da CF).

Diante do carater genérico da redagdo e da auséncia de requisitos para a
concessdao da renuncia fiscal, tudo indica que a norma, nesse ponto, € “programatica”,
evidenciando a simples intengdo de instituir futuramente o beneficio (vide PARECER GETRI
N° 158/2025 - SAPE 152/2025, p. 45). A efetiva implementagcao dependera, assim, de previsao
em lei estadual prépria, a qual tera de observar também os arts. 14 e 14-A da Lei
Complementar n® 101/2000, recentemente alterados pela Lei Complementar n° 224/2025.

O quinto é a obrigatoriedade da implantacéo de politica especial de pregos pela
Celesc Distribuigéo S.A (art. 5°).

Ha de se ter muito cuidado ao prescrever competéncias a érgdos da Administragao
Indireta, especialmente em relagdo a empresas publicas e sociedades de economia mista, seja
para nao inovar nas atribui¢cdes legais que devem cumprir, seja para nao interferir na autonomia
que |he é propria, devido a sua sujei¢cdo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
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inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (art. 173, §
1°, 1l, da CF).

Como se sabe, as entidades sao criadas ou tém sua criagdo autorizada (art. 37,
XIX, CF) por lei. Possuem personalidade juridica propria e dotadas de autonomia. A atuacgao
das entidades da administracdo indireta circunscreve-se ao estrito cumprimento de suas
obrigacgbes legais, o que se denomina de principio da especialidade:

A Constituicdo Federal, portanto, adotou o principio da especialidade no
tocante as entidades integrantes da Administragdo Publica indireta e dotadas
de personalidade juridica de direito publico ou privado, criadas com o objetivo
de prestacao de servicos publicos ou exploragao de atividade econémica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XIX, determina que somente por
lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa
publica, de sociedade de economia mista e de fundagéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao.

Dessa forma, no caso das autarquias, a incidéncia do principio da
especialidade impedira o afastamento, no exercicio de suas atividades, das
finalidades e dos objetivos determinados na lei de sua criagdo, enquanto na
hipétese das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das
fundagbes, a especialidade refere-se a obrigatoriedade de obediéncia as areas
de atuacgdo fixadas pela lei complementar a que se refere o inciso XIX do art.
37, e a suas finalidades previstas na lei que autorizara sua instituicdo (STF —
Pleno — ADIN 1.840/DF — Medida cautelar — Rel. Min. CARLOS VELLOSO.
Decisao: 25/6/1998. Informativo STF n.116). ADI 5624 MC-REF (ADI 5624 MC,
voto Min. RICARDO LEWANDOWSKI). grifo nosso

Embora ndo tenha hierarquia sobre as entidades da administracao indireta, o ente
federativo criador exerce sobre elas controle finalistico - chamado de vinculagao, tutela
administrativa ou supervisdo - acerca do cumprimento das atribui¢cdes instituidas na lei de
criacao:

Controle ou vinculagao

O principio do controle significa que as entidades administrativas, a despeito da
sua autonomia, encontram-se vinculadas ao Ente federativo respectivo. Alias,
ndo se poderia admitir que o Estado instituisse uma entidade administrativa
que escapasse, por completo, de alguma forma de controle.

O art. 84, Il, da CRFB dispde que o Presidente da Republica exerce, “com o
auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragédo federal”.
Por simetria, essa norma se aplica a todos os demais Chefes do Executivo. Em
ambito federal, o controle é exercido, em regra, pelos Ministérios (superviséo
ministerial), em razéo do art. 4.°, paragrafo unico, do DL 200/1967.

(...)

Nao se deve confundir a vinculagdo (controle ou tutela) entre as entidades
administrativas e o Ente central com a subordinagdo (hierarquia), pois a
subordinacdo (hierarquia) existe apenas entre 6rgdos de uma mesma pessoa
juridica. Por isso, a hierarquia existe em toda e qualquer desconcentragéo
administrativa, seja entre 6rgdos da Administracao Direta, seja no interior de
determinada entidade da Administrag&o Indireta.
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Entre pessoas juridicas distintas, no entanto, em razdo da autonomia dessas
entidades, nao existe hierarquia, mas somente os controles previstos
expressamente na legislagdo. Em consequéncia, ndo existe hierarquia na
descentralizacdo administrativa, mas apenas instrumentos de vinculagcado
(controle ou tutela).®

As entidades descentralizadas, assim, ostentam processo decisério préprio, nao
subordinado ao seu ente criador, mas que nao pode descurar da consecugdo de suas
finalidades legais. De acordo com a “Lei das Estatais” (Lei 13.303/2016):

Art. 89. O exercicio da supervisdo por vinculagdo da empresa publica ou da
sociedade de economia mista, pelo 6rgdo a que se vincula, ndo pode ensejar
a reducao ou a supressao da autonomia conferida pela lei especifica que
autorizou a criagao da entidade supervisionada ou da autonomia inerente
a sua natureza, nem autoriza a ingeréncia do supervisor em sua
administracdo e funcionamento, devendo a supervisdo ser exercida nos
limites da legislagao aplicavel.

Art. 90. As agdes e deliberagdes do 6rgao ou ente de controle niao podem
implicar interferéncia na gestao das empresas publicas e das sociedades
de economia mista a ele submetidas nem ingeréncia no exercicio de suas
competéncias ou na definigdao de politicas publicas.

Nos termos da Lei Complementar Estadual 741/2019:

Art. 90. Decreto do Governador do Estado estabelecera a vinculagdo das
entidades da Administracdo Publica Estadual Indireta aos o6rgaos da
Administracdo Publica Estadual Direta, para efeitos de superviséo,
coordenacgdo, orientagdo e fiscalizagdo. (Redacdo dada pela Lei 19.360, de
2025)

Art. 90-A. A supervisdo, coordenagdo, orientagao e fiscalizagdo de que trata o
caput do art. 90 desta Lei Complementar referem-se as atividades finalisticas
das entidades, ficando-lhes preservada a autonomia na gestado
administrativa, financeira, de apoio operacional, de pessoas e no
processo decisério. (Redacdo incluida pela Lei 18.646. de 2023)

A mesma Lei Complementar 741/2019 que:

Art. 84. Compete a CELESC, além de outras atribuicbes previstas em lei:

| — executar a politica estadual de eletrificagdo por meio de sua subsidiaria de
distribuicao;

Il — projetar, construir e explorar sistemas de producédo, transmissao,

transformagdo e comércio de energia elétrica e servigos correlatos por
intermédio de suas subsidiarias;

()

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense; Método,

2021, p. 116-117.
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§ 3° A CELESC, suas subsidiarias e controladas, de forma direta ou indireta,
executardo os servigos inerentes a concessdo de servigo publico,
consoante seus objetivos estatutarios e regulatérios.

Ao impor que “a Celesc Distribuicdo S.A. devera praticar, pelo prazo de 5 (cinco)
anos contados do inicio da vigéncia desta Lei, politica especial de pregos para o
compartilhamento de infraestrutura de postes”’, o anteprojeto, salvo melhor juizo, invade
indevidamente o espag¢o de gestdao da estatal, desrespeitando a autonomia assegurada
pelo regime constitucional e legal as entidades da administragao indireta, notadamente
as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Embora o compartilhamento de infraestrutura de postes se qualifique, em principio,
como receita de atividade acessoria ou inerente, ndo sujeita a regime tarifario por se submeter
ao regime de privado (art. 25, §§ 1° e 2° da Lei 8.987/1995), tem potencial de causar reflexo
indireto e parcial na politica tarifaria de energia elétrica.

E que, a teor da subclausula quinta da clausula primeira do contrato de concessao®,
as receitas auferidas por outras atividades empresariais da empresa - a exemplo do
compartilhamento de infraestrutura - deverdo ser “parcialmente destinadas a propiciar a
modicidade das tarifas do servico de energia elétrica’ e “serdo consideradas nas revisées”
tarifarias.

Com efeito, a jurisprudéncia do STF (ADI 4908, Relatora Min. Rosa Weber, Tribunal
Pleno, julgado em 11/04/2019) indica que os Estados ndo podem interferir no contrato de
concessdo de servigo publico federal, nem alterar condicdes que afetem a equacao
econdmico-financeira em desfavor da concessionaria.

Nada impede que o Estado faga cumprir a politica especial de precos proposta
dentro dos mecanismos normais de gestdo da estatal, langando m&o dos poderes que o
controle acionario Ihe proporciona. O que n&o pode é impd-la, de forma exdgena, mesmo que
mediante lei.

Assim, o art. 5° deve ser suprimido, por ilegalidade, ou revisto, condicionada sua
validade juridica a auséncia de imperatividade na definicdo da politica de pregos da estatal.

O sexto quesito de aprofundamento diz respeito ao caput do art. 6°, que condiciona
a concessao do incentivo “a comprovagdo da implantacdo e da operacionalidade da
infraestrutura nas localidades indicadas”.

Alerta-se que, além dos requisitos indicados pela norma, o TCE/SC preconiza a
necessidade de “(...) avaliagbes intermediarias periddicas de cada projeto de concessédo de
subvencdo econbmica e reavaliacdo da conveniéncia e oportunidade na sua manutencao,
levando em consideragédo os limites para intervengéo licita da Administracdo no equilibrio da
atividade econémico-financeira (CF, art. 170)” (Prejulgado 2180).

Nao se pode esquecer também que o “O destinatario de subvengao econémica tem
o dever de prestar contas do recurso recebido, em observancia ao art. 58, paragrafo tnico, da
Constituicao Catarinense.” (Prejulgado 2374 do TCE/SC).

Ainda que nao seja, a rigor, indispensavel incorporar uma regra especifica no texto
da lei para essas hipoteses - apesar de recomendavel -, é imprescindivel que a Administracao

Shttps://ri.celesc.com.br/governanca-corporativa/contrato-de-concessao/
https://api.mziq.com/mzfilemanager/v2/d/137b4414-3d0c-493e-8b59-0d02bc3e4072/f2e4b523-8c18-4¢78-9a55-49fe
533aa9fe?origin=2

Pagina 13 de 26

N

O P4g. 13 de 26 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000839/2026 e o cddigo XQQOE822.


https://ri.celesc.com.br/governanca-corporativa/contrato-de-concessao/

ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

o fagca pelo menos em regulamento ou no edital e no instrumento a ser celebrado com a
entidade subvencionada.

O sétimo topico diz respeito a previsdo de “aplicagdo de sangbes” em caso de
descumprimento das condicbes estabelecidas (art. 6°, § 1°). Entende-se que a falta de
especificagcdo legal da natureza e espécie das possiveis sangbes pode tornar fragil
juridicamente a futura imposigdo ou regulamentacéo de penalidades de indole administrativa,
como multas, suspensdes e exclusdes, em face do principio da legalidade. Recomenda-se,
desse modo, a delimitagdo expressa das penalidades cabiveis.

Por fim, o oitavo e ultimo encontra-se no paragrafo unico do art. 2°. A fim de afastar
qualquer interpretacdo no sentido de que as agbes do Programa derrogam outras restricdes
regulatorias, sugere-se que se inclua no dispositivo a necessidade de observancia “as normas
e exigéncias ambientais expedidas pelos 6rgdos competentes”.

Quanto ao mais, ndo se vislumbram inconstitucionalidades ou ilegalidades
flagrantes, inserindo-se o restante, ao que tudo indica, dentro das margens de conformacgao
estabelecidas pelas leis federais e estaduais pertinentes e também das balizas de mérito
administrativo em relagao aos assuntos de carater estritamente técnico.

Portanto, ha competéncia do Estado para tratar da matéria versada no projeto
analisado, o Governador do Estado tem iniciativa para propor ao projeto, o meio legislativo
proposto é adequado e nado se verificam, ressalvados os apontamentos efetuados,
inconstitucionalidades ou ilegalidades no texto examinado.

b) Regularidade formal:

Conforme o art. 7°, |, do Decreto Estadual n° 2.382/14, é preciso que sejam
consultados outros 6rgdos ou secretarias, quando o anteprojeto estiver relacionado ao seu
ambito de atuacao.

No caso concreto, faz-se necessaria a oitiva da Secretaria de Estado da Fazenda
— SEF, pois tem como atribuicdo “manifestar-se sobre assuntos que envolvam repercussao
financeira para o erario” (art. 36, inc. |, da LC 741/19), da Centrais Elétricas de Santa Catarina
S.A., da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao - SCTI, por sua
competéncia de “normatizar, integrar e acompanhar as a¢bées de fomento a ciéncia,
tecnologia e inovagao dos 6rgaos e das entidades da Administracdo Publica Estadual” (art.
33-A, VIII, da LC 741/19), bem como acompanhar seus resultados”, bem como das Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC, pois o anteprojeto tem repercussado nas suas
atribuicdes legais (art. 84 da LC 741/19).

No que se refere ao disposto no art. 7°, Il, do Decreto n° 2.382/2014, verifica-se que
ha nos autos a Exposicdo de Motivos n® 13/2026 (p. 8/13) O documento, contudo, deve ser
subscrito pelo titular da Secretaria de Estado proponente, previamente ao
prosseguimento do tramite processual.

Considerando que a proposta resulta em aumento de despesa, a instrugdo exige
demonstracdo dos requisitos de responsabilidade fiscal, elencados no inc. IV do art. 7° do
Decreto n° 2.382/2014.

Sob o aspecto constitucional-financeiro, sabe-se que sado vedados o inicio de
programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual (art. 167, inc. |, da CF). O
STF ja decidiu que “(...) a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia apenas impede a aplicacao
da legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
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disso decorra a declaracdo de sua inconstitucionalidade.” (ADI 6118, Relator(a): Edson Fachin,
Tribunal Pleno, julgado em 28-06-2021).

E de conhecimento, também, a necessidade de instruir a proposigdo com
estimativa do seu impacto financeiro, a teor do art. 113 do ADCT: “[a] proposigéo legislativa
que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro,”, disposicao constitucional que se estende
a todos os entes federativos (ADI 6118).

Relacionado a este mandamento constitucional e a propésito da legalidade do
projeto, a estimativa deve seguir os comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), os quais exigem que se refira ao exercicio em que deva entrar em vigor e aos dois
subsequentes.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico a gerag¢ao de despesa ou assung¢ao de obrigagao que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orcamentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

(..)

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Além disso, tratando-se, em tese, de proposta que cria despesa obrigatéria de
carater continuado (possibilidade que se extrai do seu art. 6° § 2° que admite a
implementacdo das acdes do art. 2° |, no prazo de até 3 anos), conforme a LC 101, o ato
devera ser acompanhado de comprovagao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugao permanente de despesa:

Subsecao |
Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)
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§ 20 Para efelto do atendlmento do § 10, o ato sera acomganhado de

metas de resultados flscals prevnstas no anexo referldo no § 1o do art 40,

ven fei financeir n ri in r

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducido
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagédo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n°®
176, de 2020)

§ 40 A comprovagéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o

instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de
2020)

No caso concreto, a instrugao orgcamentario-financeira do anteprojeto esta
contida em expediente apartado (SAPE 857/2026), recomendando-se desde ja sua
vinculagao e, preferivelmente, o translado de toda a documentagao que la consta a estes
autos.

Constata-se naqueles autos a existéncia de indicagao da dotagcdo orgcamentaria e a
comprovacao da disponibilidade dos recursos financeiros para a cobertura da respectiva
despesa (p. 16) e de declaragdo do ordenador primario da despesa de que o aumento de
despesa tem adequacgado orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
(p. 05). Falta a manifestagdo da SEF acerca deste ultimo ponto (alinea “b” do inc. IV do art.
7° do Decreto 2.382/2014).

O SAPE 857/2026 contém “cronograma estimativo de desembolso orgamentario e
financeiro” (p. 06-08). E recomendavel que o setor técnico da proponente avalie se tal
documento corresponde a “estimativa do impacto orgcamentario-financeiro” no exercicio
em que devera entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, e se esta acompanhada
do demonstrativo, das premissas e da metodologia de calculo utilizados, como exigido pela
alinea “a” doinc. IV do art. 7° do Decreto 2.382/2014.

A Secretaria de Estado da Fazenda, por intermédio da Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), deveria se debrucar sobre a viabilidade financeira do anteprojeto (item “1” da
alinea “a” do inc. IV do art. 7° do Decreto 2.382/2014), o que abrange os requisitos listados
acima, notadamente a comprovacado das medidas de compensacao ao incremento do gasto
publico obrigatério, que devem integrar o instrumento que criar a despesa.

Reputa-se atendida essa exigéncia legal diante da declaragao de auséncia de dbice
financeiro ao projeto (p. 15-16). Salienta-se que a execucgdo da despesa depende da efetiva
implementacao das medidas de compensacao (art. 17, § 5°, da LC 101/2000).

O anteprojeto de lei deve ser submetido, ainda, a deliberagdo do Grupo Gestor
de Governo (GGG), nos termos do art. 37, inc. |, da LC 741/2019.
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Uma vez satisfeitas as exigéncias indicadas acima, nao havera ébice formal ao
prosseguimento do expediente.

c) Legislacao eleitoral:

Como serao realizadas eleigbes neste ano, por forga do disposto no § 4° do art. 7°
do do Decreto Estadual n® 2.382, de 2014, compete a esta Consultoria a analise da legalidade
da proposigao, observando a legislagdo em vigor e as diretrizes emanadas da Justi¢a Eleitoral
em ano eleitoral.

A Constituicdo da Republica assegura, tanto quanto for possivel, a igualdade entre
os candidatos no processo eleitoral, reflexo natural dos principios republicano, democratico,
da isonomia, da normalidade e legitimidade das elei¢bes, da impessoalidade e da moralidade
(arts. 1°, 5° 14, § 9° e 37). H& quem extraia desses mandamentos o chamado “principio
constitucional da méaxima igualdade entre os candidatos”."®

O texto constitucional coibe diretamente condutas que desequilibrem a disputa
eleitoral, por abuso do poder econémico ou por abuso do poder politico, decorrente do
exercicio de fun¢do, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta (art. 14, §§ 9° e 10).

Na diccdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), o abuso do poder politico
“caracteriza-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do
pleito em beneficio de sua candidatura ou de terceiros” (TSE - REspe: 46822 RJ, Relator
Min. Joao Otavio de Noronha, DJE: 27/05/2014).

O abuso de poder econémico, por sua vez, “ocorre pelo uso exorbitante de
recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou privados, de forma a comprometer a
isonomia da disputa eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de determinada
candidatura” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 060008347, Acordao, Relator Min. Benedito
Gongalves, Publicagédo: DJE, 04/12/2023).

A Lei n® 9.504/1997 tipifica uma série de condutas vedadas aos agentes
publicos em campanhas eleitorais, configurando espécie do género abuso de poder politico
(ADI 7178, Relator(a): Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2022). Diz-se que, nesses
casos, “o juizo presuntivo de desigualdade entre os candidatos, decorrente das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral, foi realizado pelo préprio legislador’ (Ac.
de 3/5/2024 no REspEI n°® 060095481, Rel. Min. Floriano de Azevedo Marques).

Eis as condutas vedadas pelo legislador:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
méveis ou imdveis pertencentes a administracédo direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizagdo de convengao partidaria;

° O principio constitucional da maxima igualdade na disputa eleitoral. In: Principios Constitucionais
Eleitorais. Belo Horizonte: Férum, 2015. pagina 189. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1231/E1266/10587. Acesso em: 21 jan. 2026.
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Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos 6rgaos que integram;

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagado ou exoneragao de cargos em comissao e designagdo ou
dispensa de fungdes de confianca;

b) a nomeagado para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagao ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execugdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de
calamidade publica;

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgados publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria
urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com
publicidade dos o6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes
a média mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos
anos que antecedem o pleito; (Redagéao dada pela Lei n® 14.356, de 2022)
(Vide ADI 7178) (Vide ADI 7182)
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VIIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico
podera promover o acompanhamento de sua execug¢do financeira e
administrativa. (Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(..)

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma. (Redagdo dada pela Lei
n° 12.034, de 2009)

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleigdes, na realizacdo de
inauguragdes € vedada a contratagcao de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou ndo, ficara sujeito a cassagao do registro ou do diploma. (Incluido
pela Lei n°® 12.034, de 2009)

(...)

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que
precedem o pleito, a inauguragbes de obras publicas. (Redagéo dada pela
Lei n° 12.034, de 2009)

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator a
cassacgao do registro ou do diploma. (Redagéo dada pela Lei n°® 12.034, de
2009)

As vedacgdes descritas no art. 73 da Lei 9.504/1997 “sao de configuragao objetiva
e consumam-se pela pratica dos atos descritos, que, por presunc¢éo legal, tendem a afetar a
isonomia entre as(os) candidatas(os), sendo desnecessario comprovar sua potencialidade
lesiva.” (art. 20, § 1°, da Resolugdo TSE n° 23.735/2024).

Salienta-se, por outro lado, a inviabilidade da adogdo de interpretagoes
extensivas ou ampliativas para configurar a pratica da ilicitude: “No ambito das chamadas
condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se inserta na
Lei n° 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam o0s principios da tipicidade e da estrita legalidade,
devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lei.” (TSE.
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 62630, Acérdao, Relatora Min. Maria
Thereza de Assis Moura, Publicagao: DJE, 04/02/2016).

Interessam aqui, de forma mais intensa, dois dispositivos da Lei 9.504/1997.
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Primeiro, e de forma mais evidente, incide a norma que proibe “fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao, de distribuigcdo gratuita de
bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (art. 74,
inc. IV, da Lei 9.504/1997). A proibicdo & autoexplicativa e ndo se restringe ao periodo
eleitoral. Decorre de diversos principios constitucionais relativos a impessoalidade na
Administragao.

O Tribunal Superior Eleitoral fixou o entendimento de que “o ilicito do art. 73, 1V, da
Lei 9.504/97 pressupbe trés requisitos cumulativos: a) contemplar bens e servigos de cunho
assistencialista diretamente a populagdo; b) ser gratuito, sem contrapartidas; c) ser
acompanhado de carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas” (AgR-AREspEI
n. 0600040-91/SP, Relator o Ministro Benedito Gongalves, DJe 1°.3.2023).

Convém esclarecer que, de acordo com o TSE: “a configuragdo da pratica da
conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 da Lei das Elei¢bes néo esta submetida a limite
temporal fixo ou a existéncia de candidaturas registradas perante a Justica Eleitoral.” (REsp n.
719-23/RJ, Relator o Ministro Henrique Neves da Silva, DJe 23.10.2015).

Segundo, a previsdo do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/1997, que restringe a
distribuicdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, no ano em que
se realizar a eleigdo, as hipoteses de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugao orgamentaria no exercicio anterior:

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral: “(...) para
configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/97, ndo é necessario
demonstrar carater eleitoreiro ou promog¢ado pessoal do agente publico ou de candidato,
bastando a prética do ato descrito (...).” (Ac. de 3/5/2024 no REspEIl n. 060095481, rel. Min.
Floriano de Azevedo Marques).

A norma veda, em todo ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios, ndo fazendo distingdo quanto a modalidade ou ao instrumento juridico utilizado.
Também se encontra abrangida pela vedacédo a distribuicdo gratuita do proprio bem mével ou
equipamento, seja mediante cessao de uso, permissdo de uso ou qualquer outra forma de uso
privativo gratuita prevista na legislagao.

Conforme descreve o Manual publicado pela Procuradoria-Geral do Estado:

Sao trés as condutas destacadas como proibidas:
1. distribuicdo gratuita de bens;

2. distribuicao gratuita de valores;

3. concessdao de beneficios.

Excecoes:

i. estado de calamidade publica;

ii. estado de emergéncia; e

iii. programas sociais autorizados em lei e j4 em execugdo orgamentaria no
exercicio anterior.

()

A vedacdo n&o atinge os atos vinculados em raz&o de direito subjetivo do
beneficiario.
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O recebimento, pela Administracdo Publica, de bens doados por empresas
privadas, ndo se encontra no ambito de incidéncia da norma. A divulgagao
desses atos deve restringir ao atendimento do principio da publicidade,
recomendando-se que ndo sejam realizados eventos, solenidades, ceriménias,
ou reunides publicas de divulgagdo, ou qualquer outra forma de exaltagcao do
ato administrativo, capaz de afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais.

O objetivo dessa conduta vedada é coibir praticas assistencialistas de carater
oportunista, voltadas a captacao de apoio eleitoral. Nas palavras de José Jairo Gomes:

Quer-se evitar a manipulacdo dos eleitores pelo uso de programas
oportunistas, que, apenas para atender circunstancias politicas do momento,
lancam méao do infortinio alheio como tatica deploravel para obtencido de
sucesso nas urnas™'.

No mesmo sentido tem entendido o Tribunal Superior Eleitoral:

[...] 6. O télos do § 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 é salvaguardar a lisura do
pleito e a paridade de armas de programas assistenciais de cunho oportunista,
por meio dos quais se manipula a miséria humana e a negligéncia do Estado
em areas sensiveis como, por exemplo, saude e educacgao.

7. Trata-se da interpretacdo que melhor se coaduna com o texto legal, sob
pena de se ampliar indevidamente as hipéteses de incidéncia de condutas
vedadas, o que nao se admite por se cuidarem de normas restritivas de
direitos. [...]

(Recurso Especial Eleitoral n°® 4535, Acérdéo, Relator(a) Min. Jorge Mussi,
Publicagao: DJE - Diario de justica eletrénico, Data 03/08/2018)

Como se observa, a norma estabelece trés exceg¢des explicitas a vedacao:
calamidade publica, estado de emergéncia e programas sociais autorizados em lei e em
execugao orcamentaria no exercicio anterior.

Os dois primeiros casos (calamidade publica e estado de emergéncia), salvo
melhor juizo, ndo se mostram aplicaveis a questado ora analisada, tendo em vista a natureza
das a¢des desenvolvidas no objeto.

No que se refere a excecao relativa aos programas sociais em continuidade, o
permissivo legal contempla programas voltados diretamente ao atendimento de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, desde que autorizados em lei e j4& em execugdo
orgamentaria no exercicio anterior. O escopo do fomento nao se enquadra nessa categoria.

Ha situagdes, contudo, em que a vedagdo do dispositivo nao incide,
configurando-se como exceg¢oes implicitas, seja pelo fato ndo se enquadrar na teleologia da
norma pela auséncia de intuito eleitoreiro, seja por n&o caracterizar distribuicdo gratuita de
bens ou valores.

" GOMES, José Jairo. Direito eleitoral. Direito eleitoral. 20. ed. Barueri: Atlas, 2024.
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Exemplo do primeiro caso € a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
entre entes publicos. De acordo com a Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/20186,
reproduzida no Manual:

Orientagdo Normativa CNU/CGU/AGU n° 002/2016 EMENTA: DIREITO
ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS PUBLICOS FEDERAIS EM
ANO ELEITORAL. INTERPRETACAO DO ART. 73, § 10, DA LEI 9.504/97. 1. A
disposicdo do art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dirige-se a distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios pela
Administragdao Publica diretamente a particulares, ndao afetando as
ransferéncias realiz ntre en abli . A estes casos aplica-se o
disposto no art. 73, VI, “a”’, da mesma lei, vedando-se a destinagcédo de bens
a outros entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito eleitoral. Tal
vedacgdo, porém, nao impede as doagdes realizadas entre entidades que
integram a mesma esfera de governo, como por exemplo a doagdo de bem da
Unido a uma autarquia ou fundagao publica federal. [...]

Do segundo, a doag¢ao ou transferéncia onerosa, modal ou com encargo,
hipotese em que nao se caracteriza a gratuidade da distribuigdo. Nesses casos, admite-se a
realizacao do ajuste, desde que haja contrapartida efetiva, a qual nao pode ser irrisoria, sob
pena de caracterizar doagao simulada. Tal contrapartida ndo necessita ser exclusivamente
financeira, podendo consistir no desenvolvimento de atividades de interesse publico em regime
de mutua colaboragao.

O entendimento tem sido adotado em manifestacbes anteriores desta
Procuradoria-Geral do Estado:

Parecer 228/2022. Procurador do Estado André Filipe Sabetzki Boeing.

Consulta acerca da possibilidade de celebragdo de convénio com entidade
privada sem fins lucrativos. Atividades referentes a area da saude.
Possibilidade. Auséncia de obices na legislagao eleitoral. Necessidade de
contrapartida, inerente a qualquer convénio, n3ao necessariamente
financeira. Impossibilidade, no entanto, de execu¢ido do convénio por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.
Exigéncia de cumprimento de diversas normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal. (destacou-se)

Em sentido semelhante, a Advocacia-Geral da Unido editou a Orientacao Normativa n°
80/2024, que dispde:

I - A vedagao prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a
particulares, incluidas as doagdes com encargo e cessdes (com a ressalva do
disposto no item Il abaixo), ndo alcangando os atos vinculados em razdo de
direito subjetivo do beneficiario e as transferéncias realizadas entre 6rgaos
publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes federativos
distintos, observando-se neste Ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea "a",
do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores ao pleito
eleitoral;
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Il - Na doagdo/cessdao com encargo, pode haver o afastamento da vedacgao
contida no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, desde que, diante da
verificagdo dos elementos inerentes ao caso concreto: a) ndo se constate

prejuizo a isonomia na disputa do pleito eleitoral; b) esteja presente o
interesse publico; e c) seja a contraprestacao efetiva; e

Il - Em qualquer caso, recomenda-se a n&o realizagdo de solenidades,
cerimOnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgagdo, ou qualquer
outra forma de exaltagdo do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.
(destacou-se)

Note-se que, para a configuragao do ilicito eleitoral, a distribuicao deve ser gratuita.
Numa leitura a contrario sensu do dispositivo, havendo onerosidade ou contrapartidas na
concessdo de bens ou valores ou beneficios, afasta-se a proibicao eleitoral, em consonancia
com o posicionamento das Cortes Eleitorais (vide TRE/SC. Acérdao n.: 164756, julgado em
11/1/.2008, e o Recurso Especial Eleitoral n. 34994, julgado em 20/5/2014, pelo TSE).

Na avaliacdo da legalidade eleitoral da concessdo de beneficios fiscais, situagao
que também assume a feicdo de fomento a depender das circunstancias, o TSE tem
considerado especialmente relevante a auséncia de gratuidade da medida:

ELEICOES 2016. AGRAVO INTERNO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES
PUBLICOS. ART. 73, § 10, DA LElI N° 9.504/1997. DISTINGUISHING.
BENEFICIO FISCAL. CONTRAPARTIDA DO CIDADAO. AUSENCIA.
CONFIGURAGAO DO ILICITO. AGRAVO PROVIDO. 1. O art. 73, § 10, da Lei
das Elei¢cdes proscreve a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios no
ano das eleigbes, excepcionando-se apenas os casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentaria no exercicio anterior. 2. O entendimento deste Tribunal
Superior, exarado no REsp n° 56-19/PR, com ressalva de compreensao
pessoal, € no sentido de que, nos programas de beneficios fiscais que
concedem descontos apenas sobre o valor dos juros e da multa, a
cobranca do tributo consiste na contrapartida exigida do municipe, ndo
caracterizando oferecimento de beneficio gratuito. 3. Na espécie, ha
peculiaridades divergentes do precedente desta Corte Superior, porquanto,
além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de juros e multas de débitos
vencidos, houve também concessao de desconto de 5% a 20% no valor
principal do préprio tributo referente ao exercicio de 2016, configurando-se a
conduta vedada. 4. Agravo provido para restabelecer a condenagao por
conduta vedada e a multa no valor de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte
reais e cinquenta centavos), com fundamento no art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/1997.

Agravo Regimental no Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°
2057, Acérdéo, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Diario de
Justica Eletrénico, 13/09/2021.

“Eleigdes 2016. [...] Representagdo por conduta vedada a agente publico.
Prefeito. [...] Violagcdo ao art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/1997. Beneficio fiscal
concedido em ano eleitoral. Auséncia do elemento normativo gratuidade.
Nao configuracdo de conduta vedada. [...] 4. Nao houve distribuigédo gratuita
de beneficios, visto que o programa fiscal concedeu desconto aos beneficiarios
referente apenas a juros e multas. 5. Nos termos da jurisprudéncia do TSE,
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excluida a gratuidade do beneficio, elemento normativo da conduta, afasta-se a
ocorréncia da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997.
Precedentes. [...]" (Ac. de 14.5.2020 no REsp n° 5619, rel. Min. Og Fernandes.)

“Elei¢cdes 2012. [...] Conduta vedada. 1. O art. 73 da Lei n® 9.504/1997 tutela a
igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito com o fim de
manter a higidez do processo eleitoral. Para afastar legalmente determinado
mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar a
existéncia de provas seguras de que o uso da maquina publica foi capaz de
atingir o bem protegido pela referida norma. 2. O Tribunal Regional Eleitoral,
analisando o conjunto probatério dos autos, afastou a captagdo ilicita e
concluiu verificar-se na espécie a ressalva disposta no art. 73, § 10, da Lei n°®
9.504/1997, por entender que as doacbes de terrenos e o pagamento de
aluguel de empresas em ano eleitoral como forma de implementacdo de
politica de incentivo a instalagao de industrias no municipio, além de ser pratica
comum na localidade, se deram mediante a imposi¢ao de encargos a serem
cumpridos pelos donatarios. [...] 3. Diante da moldura fatica do acérdao
quanto ao afastamento da captacao ilicita e ao enquadramento da conduta na
ressalva do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/1997, ndo merece reparo o acérdao
regional, porquanto é possivel depreender-se do assentado pelo TRE que ja se
encontrava em execucdo orgamentaria de anos anteriores a politica de
incentivo a instalagdo de industrias por meio de doagdes de terrenos e
pagamento de aluguéis, bem como haver lei que autorizava a distribuicdo de
bens, tratando-se de politica de incentivo usual no municipio desde 2007. [...]"
(Ac. de 1.10.2015 no AgR-REsp n°® 79734, rel. Min. Gilmar Mendes.)

Faz-se importante ressalvar que a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios em decorréncia de programa social deve ficar adstrita aos termos da lei que
instituiu o programa. A aplicagao irregular ou o descumprimento dos critérios
previamente definidos podem configurar uso eleitoreiro da politica, caracterizando abuso de
poder e desvio de finalidade, sujeitos as sang¢des legais:

Eleicdes 2020. [...] AIJE. Representacdo. Prefeito e vice-prefeito ndo eleitos.
Abuso de poder. Conduta vedada. [...] Execugdo de programa social no ano da
eleicdo sem observancia dos critérios legais. Art. 73, § 10, da Lei das eleigbes.
[...] 3. Embora seja permitida a continuagdo da execu¢ao de programas
sociais no ano eleitoral, esse permissivo legal exige tenha sido o
programa social criado por lei e comprovada sua execugido orgamentaria
no ano anterior ao pleito, sob pena de o ato configurar conduta vedada a
agente publico, nos termos do art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/1997.
Precedente. 4. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administragado Publica ressalvada pelo § 10 do art. 73 da Lei das
Eleicbes deve observar os critérios da lei que institui o programa social
[...], de modo a impedir o uso eleitoreiro do ato publico e, por
conseguinte, a configuragdo da pratica de abuso do poder politico. 5. O
desvio de finalidade de programas sociais a fim de angariar vantagens
eleitorais é conduta grave o suficiente para atrair a norma do art. 22 da LC
n° 64/1990, sobretudo quando esses atos, pelo volume de recursos ou
pelo ardil empregados, impactam a disputa eleitoral e violam a
legitimidade e a moralidade do pleito. [...] (Ac. de 18.5.2023 no AREspE n°
060106560, rel. Min. Raul Araujo.)
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Note-se que a existéncia formal de previsao legal e de execugao orcamentaria
prévias ndo sao garantia absoluta de lisura da conduta. O abuso ou desvirtuamento de
politicas publicas ja existentes, a depender das circunstancias, pode configurar pratica vedada
pela legislagéo eleitoral.

O TSE esclarece que: “ainda que determinado programa social possua lei e
execucdo orgamentaria prévias, as nuances do caso concreto podem revelar desvirtuamento e
pratica abusiva, conforme voto do e. Ministro Gilmar Mendes no REspe 15-14/PE, DJE de
16.5.2016.” (AgR-RO n° 0001307-91.2014.6.18.0000/PI, Acérdao de 25.04.2017, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJE de 22.06.2018).

E que, independentemente da tipificacdo das condutas vedadas, nada impede que
outras agbes ou omissdes, ainda que ndo descritas expressamente como proibidas, sejam
reputadas ilegais em razdo de desvio ou abuso do poder econédmico ou politico, ou utilizagdo
indevida de veiculos ou meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido
politico, por meio de outros instrumentos juridicos, como a Ac¢édo Judicial de Investigagao
Eleitoral prevista no art. 22 da LC 64/1990.

Conclui-se, por conseguinte, que a melhor salvaguarda juridica das condutas de
agentes publicos diante da legislacdo eleitoral, mais do que simplesmente considerar as
vedacbes expressas na Lei 9.504/1997, deve ter o cuidado de nao incidir em qualquer
abuso ou desvirtuamento, sob pena de caracterizagao de desvio ou abuso do poder
econdmico ou politico.

Feitas essas consideracdes, passa-se a analise do caso concreto, desdobrada em
dois niveis.

No primeiro, avalia-se a viabilidade juridica da propria proposicao do ato
legislativo.

As vedacbes presentes na Lei 9.504/1997, como se depreende dos verbos
empregados, envolvem a concretizagao de determinadas condutas consideradas tendentes a
desequilibrar o pleito.

A atividade legislativa ou normativa ndo encontra empecilho em ano eleitoral,
exceto se da prépria instituicao legal ou regulamentar resultar diretamente conduta
vedada, como se pode cogitar no caso de uma lei que conceda, com efeito imediato, nos 180
dias anteriores ao pleito, revisdo geral da remuneracido dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢cao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleig¢ao (inc. VIII do art. 73
da Lei 9.504/1997):

Como a revisdo de remuneracgdo dos servidores publicos sé se faz por meio de
lei, no sentido formal, conforme previsto na Constituicido Federal, tem-se que a
conduta vedada alcancga até mesmo o encaminhamento do projeto de lei, sua
apreciacdo e aprovagao pelo Legislativo e sua sangdo pelo Chefe do
Executivo, ou sua promulgacédo pelo Chefe do Legislativo (no caso de ser o
projeto vetado e o veto derrubado)'?

No caso em aprego, a simples autorizagao legal de concessao de fomento e
outros incentivos por meio do Programa Sinal Bom, nao implica, por si so, ilicito

2 CASTRO, Edson de Resende. Curso De Direito Eleitoral. 12. ED.. Belo Horizonte: Férum, 2024.
Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1571. Acesso em: 9 mar. 2026, p.492.
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eleitoral, pois nao resulta diretamente, salvo melhor juizo, em atos que possam se
enquadrar na proibicao legal.

Com efeito, o Programa nao institui diretamente beneficios eventualmente vedados
em ano eleitoral. Na verdade, a sua efetiva fruicho depende de uma sucessdao de atos
administrativos posteriores, tais como como a elaboragdo dos projetos de ampliagdo da
infraestrutura (art. 4°), a verificacdo da disponibilidade or¢amentaria, a sele¢do publica dos
interessados (art. 3°, § 5°), e a formalizagcdo dos instrumentos juridicos legalmente admitidos
(art. 4°, paragrafo unico).

Nao se identifica, portanto, na fase legislativa, violagao direta as vedacdes previstas
na legislacao eleitoral.

No segundo, perscruta-se a legalidade do teor das medidas, caso aprovada a
proposta e implementada em ano eleitoral.

O Programa Sinal Bom concede subvengdes e incentivos que, em tese, podem ser
enquadrados como distribuicao de beneficios por parte da Administragao Publica, o que atrai, a
primeira vista, a incidéncia do § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997.

Depreende-se a caracterizagao de onerosidade no fomento previsto no
anteprojeto, pois somente sera concedido a vista da “comprovacdo da implantagdo e da
operacionalidade da infraestrutura nas localidades indicadas” (art. 6°), indicando a
caracterizagao de excegao implicita.

A execugao do Programa no exercicio, desse modo, fica condicionada a existéncia
de contrapartida dos beneficiarios, ou seja, a auséncia de gratuidade do beneficio a ser
concedido, o que deve ser aferido com maior aprofundamento quando da definicdo dos
instrumentos de planejamento envolvidos na execucao propriamente dita.

CONCLUSAO
Ante o exposto, opina-se pela:

a) constitucionalidade e legalidade do anteprojeto de decreto, desde que
observadas as ressalvas e adotadas, se for o caso, as recomendagdes constantes da
fundamentacao;

b) regularidade formal do anteprojeto de decreto, desde que observadas as
ressalvas e adotadas, se for o caso, as recomendacdes constantes da fundamentagao;

¢) a viabilidade da proposigdo em ano eleitoral e da sua execucao, desde que
exclusivamente mediante contrapartida do beneficiario.

Encaminhem-se os autos ao Senhor Secretario de Estado para, querendo,
referendar a presente manifestagao (art. 7°, VII, do Decreto 2.382/2014).

E o parecer.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado
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Estado de Santa Catarina
SECRETARIA DE ESTADQ DA AGRICULTURA E
PECUARIA

CRONOGRAMA ESTIMATIVO DE DESEMBOLSO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO

Na qualidade de ordenador de despesas da Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuaria (SAPE), Unidade Orcamentéria 440001, apresentamos quadro estimativo de
desembolso orcamentario e financeiro referente ao Projeto de Lei Santa Catarina
Conectada, que institui o Programa Sinal Bom. O referido programa tem por finalidade
promover a universalizacdo dos servicos de conectividade no Estado, mediante
fomento puablico & expansédo e a modernizagdo da infraestrutura de telecomunicacdes,
priorizando as localidades ndo atendidas ou com conectividade insuficiente.

Em conformidade com o artigo 3°, § 3° do mencionado projeto, que estabelece o limite
de R$ 830.000.000,00 (oitocentos e trinta milh6es de reais) para execucao das acdes
previstas.

Demonstramos, a seguir, o limite de R$ 580.000.000,00 (quinhentos e oitenta milhdes
de reais), com o cronograma de desembolso estimado para os custos de fomento para
rede mével, nos exercicios de 2026, 2027 e 2028:

2026
Previsdo Orgamentaria total R$ 580.000.000,00
Disponibilidade Orcamentéria R$ 200.000.000,00
Disponibilidade Financeira R$ 200.000.000,00
2027
Previsdo Orcamentéria total R$ 580.000.000,00
Disponibilidade Or¢gamentaria R$ 190.000.000,00
Disponibilidade Financeira R$ 190.000.000,00
2028
Previsdo Orcamentaria total R$ 580.000.000,00
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Disponibilidade Orcamentéria R$ 190.000.000,00
Disponibilidade Financeira R$ 190.000.000,00

E quando estabelecido o limite de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinglenta milhdes
de reais), demonstramos, a seguir, o cronograma de desembolso estimado para os
custos de fomento para fibra 6tica, nos exercicios de 2026, 2027, 2028, 2029 e 2030:

2026
Previsdo Orcamentaria total R$ 250.000.000,00
Disponibilidade Or¢camentaria R$ 50.000.000,00
Disponibilidade Financeira R$ 50.000.000,00
2027
Previsdo Orcamentéria total R$ 250.000.000,00
Disponibilidade Orgcamentaria R$ 50.000.000,00
Disponibilidade Financeira R$ 50.000.000,00
2028
Previsdo Orcamentaria total R$ 250.000.000,00
Disponibilidade Orgamentaria R$ 50.000.000,00
Disponibilidade Financeira R$ 50.000.000,00
2029
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Previsdo Orcamentaria total

" R$ 250.000.000,00

Disponibilidade Orcamentéaria

R$ 50.000.000,00

Disponibilidade Financeira

R$ 50.000.000,00

2030

Previsdo Orcamentaria total

R$ 250.000.000,00

Disponibilidade Orcamentaria

R$ 50.000.000,00

Disponibilidade Financeira

R$ 50.000.000,00

Atenciosamente,

ADMIR ELI DALLA CORT
Secretario de Estado
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Processo: SAPE 857/2026

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA

Na qualidade de ordenador de despesas da Secretaria de Estado de Agricultura
e Pecuaria (SAPE), Unidade Orcamentaria - 440001 - declaro, para os efeitos do inciso
Il do artigo 16 da Lei Complementar n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
as despesas do objeto referente ao projeto de lei, que Institui o Programa Sinal Bom
possuem adequacdo or¢camentaria e financeira com a compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA 2024/2027), no Programa 320, Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO
2026), Lei Orcamentéria Anual (LOA 2026).

ADMIR ELI DALLA CORT
Secretario de Estado

-
BN CATARINA

N

QG P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000857/2026 e o cdigo H47B4JM5.



4

sgpe Assinaturas do documento

Caddigo para verificacdo: H47B4JM5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

ADMIR EDI DALLA CORT (CPF: 585.XXX.929-XX) em 23/04/2026 as 18:06:57
Emitido por: "SGP-e", emitido em 11/03/2025 - 18:47:22 e vélido até 11/03/2125 - 18:47:22.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UOFQRVB0OMTION18wMDAwWMDg1N184NTdfMjAyNI9INDACNEpPNNQ== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000857/2026 € 0 c6digo H47B4JM5
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.

49



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

DESPACHO

Processo: SAPE 857/2026

Assunto: Anteprojeto de lei do Programa Sinal Bom

Origem: SAPE

Trata-se de duvida juridica especifica formulada pelo Diretor do Tesouro Estadual em
expediente administrativo voltado a instrucido de impacto orcamentario financeiro referente ao
anteprojeto de lei do “Programa Sinal Bom”, com o seguinte teor (p. 11):

Pois bem.

Previamente a analise quanto ao aspecto financeiro do Programa, é necessaria
manifestagao juridica quanto a incidéncia, alcance e extensao do artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) que estabelece que E vedado ao titular de
Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Assim,
com vistas a garantir seguranca juridica para a aprovagédo e implementacédo do
Programa, solicito a gentileza de que seja juntada aos autos manifestagéo juridica
que esclaregca, em relagdo ao art. 42 da LRF, em qual momento é contraida a
obrigacao de despesa em questao:

Com a aprovacgao da lei, demandando disponibilidade de caixa ao final de 2026 no
valor integral aprovado, exceto quanto aos pagamentos ja realizados nesse
exercicio?

Ou, Com a assinatura dos instrumentos de fomento publico adequados de que
trata o paragrafo Unico do artigo 4° do Anteprojeto de pgs. 02 a 04? Sendo positiva
a resposta para esse ultimo questionamento, a suficiente disponibilidade de caixa
se refere aos instrumentos assinados pelo valor total ou para o exercicio de 20267

Certo de contar com vossa compreensao e colaboragao para instrugao processual
destes pontos, agradeco a atengdo e permaneco a disposicao

O art. 42 da Lei Complementar 101/2000 esta inserido no Capitulo referente aos

“restos a pagar”:

Dos Restos a Pagar

(..)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. (Vide Lei Complementar n® 178, de 2021) (Vigéncia)
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Paragrafo unico. Na determinacgdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Sobre a correlagdo entre a vedagao expressa nesta norma e o conceito de “restos a
pagar, a doutrina esclarece o seguinte:

Agora cabe uma analise apurada dos termos do artigo 42 presente na LRF. La
esta dito que é vedado ao agente publico, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que n&o possa ser paga integralmente
dentro dele.

De inicio, percebe-se que o dispositivo em comento, em harmonia com a
concepgao logica da LRF, busca impedir o déficit fiscal na sua origem, ou seja, no
momento em que esta sendo gerada a obrigagdo que nao podera ser paga até o
final do mandato, apesar de liquida, certa e exigivel. J. Teixeira Machado Jr. e
Heraldo da Costa Reis, comentando esse artigo da LRF, observam que “‘em
realidade é uma questdo de programacéao de caixa, cujo objetivo é o de manter os
seus niveis com suficiéncia para atender a essas obrigagbes”. Nessa
programacao, serdo considerados, na determinacdo da disponibilidade de caixa,
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (LRF,
art. 42, paragrafo unico).

Ressalte-se a relagdo de causa e efeito entre o ato de contrair obrigagao de
despesa que ndo possa ser paga e a inscricdo em Restos a Pagar sem
suficiente provisao de caixa.

Pode-se até falar em excesso de zelo do projeto original da LRF para com o
equilibrio fiscal quando se pretendia considerar como infracdo duas situagoes
intrinsecamente correlacionadas, quais sejam, contrair obrigacdo de despesa sem
previsdo de pagamento (causa) e inscrever em Restos a Pagar sem a
correspondente reserva financeira (efeito). Sendo assim, a inscrigdo de empenhos
em Restos a Pagar a descoberto de contrapartida em caixa implica verdadeira
confissdo de infringéncia ao artigo 42 da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) e ao
artigo 359-C do Cadigo Penal.

Com efeito, a relagdo da conduta descrita no artigo 42 com a ma inscrigao
em Restos a Pagar esta expressa na propria Lei Complementar n° 101/00
(LRF), quando coloca tal artigo na Secao VI do Capitulo VII (Da divida e do
endividamento), que é intitulada “Dos Restos a Pagar”.! (grifo nosso)

‘Restos a pagar’, segundo a definicdo legal, sdo “as despesas empenhadas mas
ndo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.” (art.
36 da Lei 4.320/1964). “Inscrever em restos a pagar implica manter, no exercicio, uma divida com
efeitos no exercicio seguinte?”, evitando a necessidade de nova previsao especifica para suportar
a despesa ja empenhada.

Como se sabe, o procedimento administrativo préprio para a realizagdo das despesas
publicas obedece a seguinte ordem: a) empenho, b) liquidagao, c) ordenamento, d) pagamento®.
O “empenho de despesa’, que gera a inscricdo em restos a pagar se nao liquidada e paga no

' Responsabilidade fiscal. /n: Direito Financeiro. Belo Horizonte: Forum, 2013. péagina 480. Disponivel em:

https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1139/E1151/6833. Acesso em: 27 abr. 2026.

2Atos do ordenador de despesas. In: Manual Do Ordenador De Despesas A Luz Do Novo Regime Fiscal. Belo
Horizonte: Férum, 2020. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4010/E4167/26016. Acesso em:
22 mar. 2025.

3 Despesas publicas. In: FERRAZ, Luciano; GODOI, Marciano Seabra de; SPAGNOL, Werther Botelho (Coord.). Curso
De Direito  Financeiro E Tributdrio. Belo Horizonte: Férum, 2014. pagina 50. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L1297/E1336/12303. Acesso em: 27 abr. 2026.
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mesmo exercicio, “é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obriga¢cao
de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do” (art. 58 da Lei 4.320/1964).

A aprovacao de lei veiculando programa estatal autorizando a concessdo de
subvencao em vista do cumprimento de certos requisitos, por si s, ndo gera obrigagao de
pagamento; configura, apenas, o fundamento juridico-orgamentario para que o Estado possa
destinar recursos ao setor privado (art. 19 da Lei 4.320/1964 e art. 26 da Lei Complementar
101/2000).

A efetiva contragdo da despesa, para fins do art. 42 da Lei Complementar 101/2000,
ocorrera com o seu empenho, depois de aprovada a lei, no momento de formalizagao dos
instrumentos de fomento publico adequados, aplicando-se, nesse particular, 0 mesmo regime
orcamentario-financeiro das contratagcdes administrativas:

Na formalizagdo do contrato, a despesa deve ser empenhada, extraindo-se a nota
de empenho que sera juntada ao termo de contrato ou entregue ao contratado,
nas situacdes em que a Lei autoriza a substituicdo do termo por este simples
documento. Simples, mas que juridicamente equivale aquele, em termos de
validade da obrigagao e certeza do compromisso.*

A suficiente disponibilidade de caixa, salvo melhor juizo, deve se referir ao valor do
subsidio concedido nos instrumentos assinados e pela parte a ser executada no respectivo
exercicio financeiro, de acordo com o art. 3° do Decreto Estadual 1.306/2025 “Em observancia
ao principio da anualidade do orcamento, previsto no art. 2° da Lei federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, as despesas relativas a contratos e convénios de vigéncia plurianual serdo
empenhadas em cada exercicio financeiro pela parte nele a ser executada.”.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

JOAO RODRIGO TEIXEIRA MOTTA

Procurador do Estado

4 O ordenador de despesas e as contratagdes publicas. In: Manual Do Ordenador De DespesasA Luz Do Novo Regime
Fiscal. Belo Horizonte: Férum, 2020. Disponivel em: https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4010/E4167/26018.
Acesso em: 27 abr. 2026.
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PARECER N° 044/2026/SEF/GETRI Florianopolis, 29 de abril de 2026

REFERENCIA:  SAPE 0857/2026
INTERESSADA: Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
Consulta a respeito do anteprojeto de lei que "Institui o Programa Sinal Bom e

ASSUNTO: _ _
estabelece outras providéncias”.

Senhor Gerente,

Trata-se da andlise do Oficio n® 226/2026, encaminhado pela Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuéaria (SAPE), que submete a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) o
anteprojeto de lei que “Institui o Programa Sinal Bom e estabelece outras providéncias” para

manifestacao.

A proposta legislativa visa conceder incentivos econémicos e fiscais para a expansao e
modernizacdo da infraestrutura de telecomunicagbes, o que exige a avaliacdo da viabilidade

or¢camentaria, financeira e fiscal por esta Pasta, devido ao impacto direto nas finangas publicas.

Ap0s tramitar pela Diretoria do Tesouro (DITE), o processo foi remetido a esta Diretoria de
Administracdo Tributaria (DIAT) para apreciacao especifica dos aspectos tributarios.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Do ponto de vista tributario, matéria de competéncia desta Diretoria, 0 anteprojeto
legislativo dispde, em seu art. 3°, que:

Art.3° Para as acdes previstas no art. 2° desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a
conceder incentivos econdmicos as pessoas juridicas prestadoras de servicos de
conectividade que comprovem investimentos em expanséo e melhoria da infraestrutura de
telecomunica¢Bes no Estado, os quais poderdo consistir em subvencdes econdmicas e
beneficios fiscais. (...)

§ 4° A concessédo de beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS) observara o disposto no 86° do art. 150 e na alinea
“g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo da Republica, bem como a legislacédo
aplicavel a celebracéo de convénios no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ).

O referido artigo se insere no ambito das politicas publicas de fomento econémico, com
nitido carater indutor, ao buscar estimular investimentos privados em infraestrutura de

telecomunicacdes, setor reconhecidamente estratégico para o desenvolvimento econdmico e social.

No que concerne aos beneficios fiscais, a norma demonstra cautela ao submeter sua
concessao as balizas constitucionais. O 8§ 4° do dispositivo expressamente remete ao 8§ 6° do art.
150 da Constituicdo, que exige lei especifica para a concessao de incentivos ou beneficios fiscais,
reforgcando o principio da legalidade tributaria e vedando a concessdo genérica ou implicita de

benesses fiscais.
1
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Ademais, ao tratar do ICMS, o dispositivo observa a disciplina do art. 155, § 2°, XII, “g”, da
Constituicdo, que condiciona a concessao de isencdes, incentivos e beneficios fiscais a prévia

deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, por meio de convénios celebrados no ambito do
CONFAZ.

Tal exigéncia visa preservar o equilibrio federativo e evitar a chamada “guerra fiscal”,
assegurando uniformidade e coordenacgdo entre 0s entes subnacionais. Assim, o Estado-membro
nao detém competéncia para conceder unilateralmente beneficios fiscais relativos ao ICMS sem a

correspondente autorizagdo em convénio interestadual.

Dessa forma, o § 4° atua como clausula de conformidade constitucional, prevenindo
eventual vicio de inconstitucionalidade material e reforcando a necessidade de observancia do

regime juridico préprio do ICMS.

Concluséo

Ante o exposto, conclui-se que o art. 3° e seu § 4° apresentam-se, em tese, compativeis
com a Constituigdo, porquanto observam as exigéncias relativas a concesséo de beneficios fiscais,
especialmente no tocante ao ICMS, ao remeter a necessidade de lei especifica e a celebracdo de

convénios no ambito do CONFAZ.

Ante 0 exposto, opina-se favoravelmente & medida proposta no referido anteprojeto de Lei.

E o parecer. A apreciacdo superior.

Danielle Kristina dos Anjos Neves
Auditora Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagdo do Diretor de
Administracdo Tributéria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributacdo
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributacdo. Encaminhe-se ao Gabinete do
Secretario de Estado da Fazenda para as devidas
providéncias.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DO TESOURO ESTADUAL

Informagdo DITE n. 149/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Ref.: SAPE 00000857/2026

Senhor Secretério,

Trata-se de anteprojeto de lei apresentado pela Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecu&ria (SAPE) que “Ingtitui 0o Programa Sinal Bom e estabelece outras
providéncias’.

O ProgramaSinal Bom foi definido como prioridade pelo Governo do Estado,
e tem como objetivo promover a universalizacdo de servigos de conectividade no Estado,
mediante fomento publico a expansdo e moder nizacdo da infraestrutura de telecomunicacoes.

No art. 2° sdo previstas duas acdes principais: (1) fomento a ampliacdo da
infraestrutura de suporte a prestagdo do servigo movel pessoal, por meio dainstalacdo de novas
estacOes de rédio base (ERBS); e (1) fomento e estimulo & expansdo da infraestrutura de redes
fixas de fibra dptica, inclusive mediante compartilhamento da infraestrutura da rede de
distribuicdo da energia elétrica.

No art. 3°, é dada autorizacdo ao Poder Executivo para conceder incentivos
econdmicos a pessoas juridicas prestadoras de servigos de conectividade que comprovem
investimentos em expansdo e melhoria da infraestrutura de telecomunicacfes no Estado, os
guais poderdo consistir em subvencdes econdmicas e beneficios fiscais, os quais ficariam
limitados a R$ 830 milhdes.

Consta do processo a declaracéo de adequacdo orcamentaria e financeira do
Secretario da SAPE (pagina 5), bem como a estimativa do desembolso para 0 exercicio em
curso e os dois seguintes, sendo de R$ 250 milhdes para 2026; R$ 240 milhdes para 2027; e R$
240 milhdes para 2028.

Tendo em vista estarmos no Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo, esta Diretoriafez questionamento especifico sobre a aplicabilidade do art. 42 da L ei
de Responsabilidade Fiscal, dado que é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

A SAPE, por meio de sua Consultoria Juridica titulada pela Procuradoria-
Geral do Estado, apresentou o Despacho Juridico constante das péaginas 12-14, por meio do
gual conclui que a aprovacao de lei veiculando programa estatal autorizando a concessao de
subvencéo em vista do cumprimento de certos requisitos, por si sd, ndo gera obrigacdo de
pagamento, e que a efetiva contracdo da despesa, para fins do art. 42 da Lei Complementar
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101/2000 ocorrera com seu empenho, depois de aprovada a lei, no momento de formalizacdo
dosinstrumentos de fomento publico adequados. Outrossim, concluiu também que a suficiente
disponibilidade de caixa deve se referir ao valor do subsidio concedido nos instrumentos
assinados e pela parte a ser executada no respectivo exercicio financeiro.

Diante disso, esta Diretoria ndo antevé Obice a0 prosseguimento deste
anteprojeto de lei, até mesmo porque ndo ha cronograma obrigatério de pagamento de
subvencdes econdmicas na minuta.

No mais, sobre o cronograma estabelecido pela SAPE nos documentos
acostados a0 processo, para o exercicio de 2026 ha disponibilidade financeira na fonte de
recursos 1.500.100 mediante remanejamento, ou oriunda do superavit financeiro dos recursos
ordinérios do Tesouro (Fonte 2.500.100), para o atendimento do limite estabel ecido para 2026.

Ressalte-se, ainda, que nova analise quanto ao atendimento dos pressupostos
legais, em especial do art. 42 da LRF, deverdo ser realizados quando da formalizagdo dos
chamamentos publicos ou dos instrumentos de fomento publico, dos quais decorrera o
compromisso de assuncéo da despesa.

Sugere-se 0 encaminhamento a Diretoriade Plangjamento Orcamentario, para
aandlise quanto aos aspectos de sua competéncia.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

INFORMACAO DIOR N° 029/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Processo SGP-e SAPE 857/2026
— Anteprojeto de Lei que visa instituir o
Programa Sinal Bom.

Senhora Secretario de Estado da Fazenda,

Tratam os presentes autos de solicitacdo de manifestacdo desta Diretoria de Planejamento
Orcamentario (DIOR), formulada pela Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria (SAPE), por
meio do Oficio SAPE n° 226/2026, as fls. 09 e 10, acerca do anteprojeto de lei que visa instituir o
Programa Sinal Bom, com o objetivo de promover a universalizacdo de servicos de conectividade
no Estado, mediante fomento publico & expansdo e modernizacdo da infraestrutura de
telecomunicacfes, com prioridade para as localidades ndo atendidas por esses servicos ou com
conectividade insuficiente, conforme previsto no art. 1° da minuta da minuta constante as fls. 02 a
04 dos autos.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a DIOR, enquanto ndcleo técnico do Sistema
Administrativo de Planejamento Orcamentario, manifestar-se sobre matérias relacionadas ao
or¢camento publico estadual, nos termos da Lei Complementar n® 741, de 2019, e do Decreto n°®
2.094, de 2022, que aprovou o0 Regimento Interno da Secretaria de Estado da Fazenda. Assim, a
presente manifestacdo restringe-se a andlise dos aspectos estritamente orcamentarios da
proposicao, ndo abrangendo questdes de natureza juridica, administrativa ou de mérito.

Da analise da minuta do projeto, verifica-se que a proposi¢éo tem por objetivo regulamentar
o fomento a ampliacdo da infraestrutura de suporte a prestacdo do Servico Mével Pessoal (SMP),
com tecnologia 4G ou superior, por meio da instalacdo de novas Estacdes Radio Base (ERBs); e 0
fomento e o estimulo a expanséo e sustentabilidade econémica da infraestrutura de redes fixas de
fibra Gptica no territério do Estado, inclusive mediante o compartilhamento de infraestrutura de
postes disponiveis em &rea rural, por pessoas juridicas titulares de concessdo, permissdo ou
autorizacao para exploragdo de energia elétrica ou por cooperativas e distribuidoras de energia
elétrica, para passagem de cabos de fibra Optica.

Nos termos do art. 3° da minuta, verifica-se que o valor global do Programa Sinal Bom,
consideradas as duas modalidades de fomento, totaliza R$ 830.000.000,00 (oitocentos e trinta
milhdes de reais), para o periodo definido no cronograma (2026 a 2030) de desembolso constante
as fls. 06 a 08 dos autos.

Quanto a possibilidade de concesséo de beneficios fiscais, nos termos do § 4° do art. 3°
da minuta, registra-se que a Diretoria de Administracao Tributaria (DIAT/SEF) ja se manifestou nos
autos (fls. 18 e 19), ndo competindo a esta DIOR proceder a analise do tema.

Para suporte da despesa correspondente, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE/SEF)
consignou, conforme Informacé&o DITE n° 149/2026, fls. 15 e 16, a utilizagdo de recursos financeiros
da Fonte X.500.100 — Recursos N&o Vinculados de Impostos — Receita Liquida Disponivel (RLD) —
Fonte Tesouro (EC) para o exercicio de 2026.

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC - SANTA
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br :i‘l‘ ll".ﬁ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Diante do exposto nos autos, e considerando que a despesa do Programa Sinal Bom esta
vinculada a Unidade Orcamentaria 440001 — Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria
(SAPE), verifica-se que sua execugdo orgamentéria se dara no ambito do Programa n° 320 —
Agricultura Catarinense, integrante do Plano Plurianual (PPA 2024-2027), o qual dispde de meta
financeira de R$ 1.044.110.015,07 (um bilh&o, quarenta e quatro milhdes, cento e dez mil, quinze
reais e sete centavos) disponivel até o término do periodo de execucdo.
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Fonte: SIGEF, em 30/04/2026

Diante do exposto, verifica-se, de modo geral, a existéncia de suporte orcamentario, por
meio das metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 20242027, suficiente para fazer frente
as despesas decorrentes da minuta do Anteprojeto de Lei em andlise.

Ressalta-se, contudo, que a definicdo de prioridades e a execucdo das despesas
constituem atribuicbes exclusivas do ordenador de despesas da SAPE, a quem compete o
monitoramento e o controle da execugo orcamentaria. A Diretoria de Planejamento Orgamentario
(DIOR) nao cabe deliberar sobre a efetiva implementacao de projetos ou a realizacdo de despesas
por parte daguele érgao.

Quanto as despesas previstas para os exercicios de 2028 a 2030, recomenda-se aten¢ao
por parte da SAPE quanto a sua adequada previsao na proposta do PPA 2028-2031, com a incluséo
das correspondentes metas fisicas e financeiras necessarias a continuidade do programa.

Por fim, esclarece-se que a analise realizada por esta Diretoria limita-se aos aspectos
estritamente orcamentarios, ndo abrangendo avalia¢cdes de natureza juridica, administrativa ou
financeira, restringindo-se a emissédo de manifestacdo quanto aos impactos orcamentarios das
proposi¢cdes constantes do processo.

Sendo o que tinhamos a informar.

Respeitosamente,

Luciano de Sousa Rodrigues da Fonseca

Diretor de Planejamento Or¢camentario
(assinado digitalmente)

Centro Administrativo do Governo - Rodovia SC 401 - KM 05, n° 4.600 — 88032-000 — Floriandpolis - SC SANTA
Fone (48) 3665-2799 — E-mail: dior@sef.sc.gov.br ; :itl ll".ﬁ.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 325/2026 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Oficio n°® 226/2026, protocolado sob o nimero SAPE 857/2026, por meio do
qual a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéaria (SAPE) formula pedido de manifestacao

desta Secretaria de Estado da Fazenda quanto ao “anteprojeto de Lei que institui o Programa
Sinal Bom, destinado a universalizacdo dos servicos de conectividade no Estado de Santa
Catarina”, sirvo-me do presente para encaminhar a manifestacdo desta Secretaria de Estado da

Fazenda, em conformidade com as razdes apresentadas pelas areas técnicas competentes.

Em suma, trata-se de Anteprojeto de Lei que institui programa com o objetivo de
universalizar a conectividade no Estado, ampliando a conexao movel superior a 4G e expandindo
as redes fixas de fibra 6ptica. Para mencionado objetivo, o texto prevé a concessao de incentivos
econdmicos de natureza fiscal as pessoas juridicas prestadoras de servigos de conectividade que
atendam aos parametros fixados.

Instada a se manifestar a respeito do tema, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) nédo
vislumbrou Obices ao prosseguimento do anteprojeto de lei em relagdo as restricdes trazidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que foi esclarecido pela Consultoria Juridica da
SAPE que a aprovacao do texto estaria desvinculada a efetiva contratacédo da despesa.

Em andlise ao cronograma acostado aos autos do processo, a DITE esclareceu que ha
demonstragéo de disponibilidade financeira para o exercicio de 2026, mediante remanejamento e
superdvit financeiro, possibilitando a execucdo, caso seja empenhada ainda este ano.
Adicionalmente, a referida Diretoria relembra que “nova analise quanto ao atendimento dos
pressupostos legais, em especial do art. 42 da LRF, deverdo ser realizados quando da
formalizacdo dos chamamentos publicos ou dos instrumentos de fomento publico, dos quais
decorrerd o compromisso de assuncao da despesa”.

De maneira semelhante, a Diretoria de Administragdo Tributaria mostrou-se favoravel ao
pleito no que tange aos incentivos fiscais. A area técnica esclareceu que, para a concessdo de
isencdo ou demais beneficios relativos ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria e Servigos
(ICMS), é necessaria, por disposicao constitucional, a celebragéo e ratificacdo de convénio, sobre
o tema, por todos os Estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), assegurando uniformidade e coordenacdo entre os entes subnacionais.
Sobre este ponto, haveria, no Anteprojeto, conforme narra a Diretoria, dispositivo de conformidade
constitucional prevendo esse regime préprio do ICMS.

Por fim, a Diretoria de Planejamento Or¢camentério (DIOR) também néo vislumbrou 6bices
ao prosseguimento da proposta e destacou ha existéncia de modo geral, de suporte orcamentario,
amparado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, suficientes para fazer
frente as despesas decorrentes da minuta do Anteprojeto de Lei em analise.

Ao Senhor

ADMIR EDI DALLA CORT

Secretério de Estado

Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria - SAPE
Florianopolis/SC
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No que se refere as despesas previstas para os exercicios de 2028 a 2030, a DIOR
ressaltou a necessidade de atencdo por parte da SAPE quanto a adequada previsdo dessas
despesas na proposta do PPA 2028-2031, mediante a inclusdo das correspondentes metas
fisicas e financeiras, de forma a assegurar a continuidade do programa.

Assim sendo, com base no posicionamento das areas técnicas, esta Secretaria de Estado
da Fazenda néo vé oObice ao prosseguimento da proposigao legislativa.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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Deliberacdo n° 0863/2026

Exmo. Senhor

ADMIR EDI DALLA CORT

Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria
Florianépolis — SC

ESTADO DE SANTA CATARINA
GRUPO GESTOR DE GOVERNO

Floriandpolis, data da assinatura digital.

CLASSIFICACAO: OUTROS

PROCESSO: SAPE 839/2026

OBJETO: Submete a apreciacdo minuta de Anteprojeto de Lei que ‘“Institui
Programa Sinal Bom e estabelece outras providéncias”.

VALOR: O valor global do Programa Sinal Bom totaliza R$ 830.000.000,00

(oitocentos e trinta milhdes de reais), com desembolso previsto de:

R$ 250.000.000,00 para 2026;
R$ 240.000.000,00 para 2027;
R$ 240.000.000,00 para 2028;
R$ 50.000.000,00 para 2029; e
R$ 50.000.000,00 para 2030.

DELIBERACAO:

DEFERIDO X

INDEFERIDO

recursos. (art. 37, 84° da LC n° 741/2019).

Obs.: As decisdes do GGG em processos administrativos que envolvam criagdo ou aumento de despesa serdo tomadas
exclusivamente com base na perspectiva econdmico-financeira, de modo que ndo compete a ele qualquer analise dos
procedimentos adotados pelos gestores, sendo de atribuicdo da autoridade ou do agente solicitante 0 exame e o cumprimento
dos requisitos constitucionais e legais de validade do ato administrativo e a observancia das limitacdes decorrentes da
programacado orcamentéria e financeira disponibilizada em favor do érgédo interessado no cronograma de desembolso de

CLEVERSON SIEWERT
Presidente do GGG
Secretario de Estado da Fazenda

DANIELI PINHEIRO
Secretaria de Governo

RICARDO EUCLIDES GRANDO

Secretario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, designado

Secretario Adjunto de Estado da Infraestrutura
e Mobilidade

VANIO BOING
Secretério de Estado da Administragédo

MARCELO MENDES
Procurador-Geral do Estado

HENRIQUE DE FREITAS JUNQUEIRA
Secretario de Estado da Casa Civil,
designado

Secretario Adjunto de Estado da Casa Civil

Rod. SC 401, Km. 05— N°4.600, Bloco 01 — CEP: 88.032-510 — Floriandpolis - SC
Secretaria de Estado da Fazenda - Fone: (48) 3665-2501
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ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

DESPACHO DO SECRETARIO

Referéncia: Processo SAPE n.° 910/2026

Trata-se do Oficio n.° 244/2026, encaminhado pela Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuéria, que solicita a analise e manifestacao técnica desta Secretaria acerca do Anteprojeto de
Lei que “Institui o Programa Sinal Bom e estabelece outras providéncias”, disponivel para consulta
nos autos do processo-referéncia SAPE n.° 839/2026, oriundo da Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuaria — SAPE/GABS.

Considerando que a manifestacdo desta Secretaria, conforme o inciso | do art. 7° do Decreto
n.° 2.382, de 2014, possui carater estritamente consultivo, e o Programa previsto no Anteprojeto de
Lei visa o fomento publico a expansao e modernizacdo da infraestrutura de telecomunicacdes e a
universalizacdo da conectividade, cabe-nos avaliar a consonancia da proposta com as diretrizes de
governo e o interesse publico no ambito da atuacao setorial da SCTI.

Considerando que esta Pasta detém a expertise sobre a infraestrutura tecnoldgica estadual,
a presente manifestacao limita-se estritamente ao mérito da politica publica proposta. Ressalte-se
que esta analise ocorre sem prejuizo das competéncias originarias da Secretaria proponente (SAPE)
e das atribuicbes de controle e fiscalizagdo exercidas pelos 6rgdos juridicos, fazendarios e
financeiros do Estado. Nao compete a SCTI a andlise do impacto orcamentario-financeiro e a
adequacdo da proposta aos limites fiscais vigentes, devendo tais aspectos ser objeto de
manifestacao definitiva e soberana pelos érgaos de gestéo financeira e planejamento do Estado.

Nesse contexto, o Programa Sinal Bom é uma politica de Estado indispensavel para garantir
e consolidar a efetivacdo da Cidadania Digital, conceito que adentra ao fundamento Constitucional
da Republica Brasileira (CF, art. 1°, I1).

Assim, a cidadania digital ndo € um novo direito, mas a expansdo necessaria do direito de
participacdo politica, de acesso a educacdo e de fruicdo de servicos publicos em um mundo
conectado. Sob esta 6tica, a expansao da conectividade deixa de ser uma opgao administrativa para
tornar-se 0 meio pelo qual o Estado cumpre seu dever institucional de garantir a inclusdo e a
dignidade do cidadao catarinense.

Sem o suporte tecnolégico adequado, o exercicio pleno dos direitos civis resta cerceado,
razado pela qual a universalizacdo do sinal € um dos instrumentos adequados para este fim,
assegurando que a tecnologia sirva de ponte entre a administracdo e a sociedade.

O Programa se constitui como medida importante para que o cidadao catarinense usufrua
de infraestrutura de comunicacao necessaria para interagir com o Estado, cria um ambiente propicio
para que novos investimentos e tecnologias se instalem em Santa Catarina, e mitiga 0s
desequilibrios entre os grandes centros e as zonas rurais/periféricas por meio da capilaridade do
sinal e a alta conectividade. A proposta ndo é apenas oportuna, mas imperativa para o0 cumprimento
de metas governamentais de transformacéao digital.

\I

@ P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SAPE 00000910/2026 e o c6digo CLMW6118.



ESTADO DE SANTA CATARINA _
SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
GABINETE DO SECRETARIO

Desta forma, e em estrito cumprimento ao Decreto n.° 2.382, de 2014, manifesto-me
favoravelmente ao mérito do Anteprojeto de Lei, dada sua inequivoca importancia para a
infraestrutura estadual.

Floriandpolis—SC, data da assinatura digital.

FABIO WAGNER PINTO
Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(assinado digitalmente)
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Floriandpolis, 08 de maio de 2026,

Exmo. Sr,

Admir Edi Dalla Cont

Secretério de Estado da Agricultura e Pecudria
Nesta

Ref.. Resposta ao Oficio nf® 243/2026: andlise e

manifestagdo técnica sobre Minuta de Anteprojeto de Lei
que cria 0 Programa Sinal bom (processo SAPE n?®

839/2026).

Excelentissimo Senhor Secretario,

Em resposta ao Oficio n.? 243/2026, segue em anexo parecer lécnico sobre a
Minuta de Anteprojeto de Lei que cria o Programa Sinal Bom.

Atenciosamente,

€ son, Marbs Martins da Siua

Edson Moritz Martins da Silva
Diretor-Presidente
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Distribuicso S.A.
ORIGEM . DPJR/DVCN
DESTINO . PRESIDENCIA
PARECER NO : 355/2026
DATA . 08.05.2026

Ref: Oficio n.° 243/2026 da Secretana de Estado da Agricultura ¢ Pecudria: Anilise ¢
manifestacio téenica sobre Minuta de Anteprojeto de Lei que cria 0 Programa Sinal Bom
(processo SAPE n” 839/2026)

1. Sinopse

Trata-se de consulta formulada por meio do Oficio n.” 243/2026 da
Secretaria de Estado da Agricultura ¢ Pecudna, na qual se solicita anilise ¢ manifestagio
técnica acerca de Minuta de Anteprojeto de Lei que institui o Programa Sinal Bom, cujo
teor € 0 seguinte:

Art. 1° Fica instituido o Frograma Sinai Bom, com o objelivo de promover a universalizagdo de seniagos de

conectividade no Eslado, mediante formento pibiico & expansdo e modemizacio da infraesirulura de

telecomunicagdes, com priondade para as locakdades n&o alend\das por @s5ses Servigos ou com
vidade insulicionts.

Pardgrafo onico. O Programa Sinal Bom serd coordenado e execufado pefa Secretana de Estado da
Agricilura e Pecudna (SAPE).

Art. 2° O Programa Sinal Bom sera implementado por meio das seguintes agses:

I - fomento & ampiagdo da infraesinilura de suporte & prestagio do Servigo Movel Pessoal (SMP), com
tecnologia 4G ou supenor, por meio da instalagdo de novas Estagdes Rédio Base (ERBs); e

I — fornento e estimulo & expansdo e sustentabiidade econdmica da infragstrutura de redes fixas de fibra
dptica no termitono do Estado, inclusive mediante o compartihamento de infraestrutura de postes disponivels
em draa rural, por pessoas juridicas Wulares de concessdo, permissdo ou Suionizacdo para explovagdo de
energia elétrica ou por cooperalivas e distribuidoras de energia elétrica, para passagem de cabos de fibra

Art, 37 Para as agbes previstas no ar. 29 desta Lel, Nea o Poday Execulivo autorizado a conceder incentivos
econdimicos &s pessoas juridicas presiadoras de servigos de conactindade que comprovem investimenios
&m expans&o e melhoria da infraesirutura de fefecomunicagdes no Estado, 0s quais poderdo consistir em
subvengies sconfmicas & banelicios fiscals.

§ 1° Os recursos destinados acs incontivos econdmicos de que irata o caput deste artigo serfo aplicados
em investimentos em infraesiniura de telecomunicagdes, cabondo & beneficidnia a responsabilidade peios
cuslos operacionals.

§ 2% Para as agdes previstas no inciso | do capul do art. 25, os incentivos econdmicos de que trata o caput
deste artigo ficam bmitados ao montanie de até R 580.000,.000,00 (quinhentos e oilenta milhdes de reals).
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Disvibulcio A,

§ 5 Para as apdes previstas no inciso I do capul do avl. 2% o8 Ncontivos acondmicos ds gue rata o capu!
deste apo fcam hmitades ao montante de ald RS 250.000.000,00 (duzenios & cinquenta mithdes de reais)

§ 4" A concessdo de benelicios fiscas ralativos ao Imposio sobve Opersgdes Aslatvas & Cirowacio de
Mercadovias @ sobre Prestapdes de Servigos do Transporte [nferestadual @ Infermuricipal # de
Comunicagdo (ICMS) obsenvard o disposto no § 6° do art. 150 ¢ na alinea “y” do inciso XN do § 27 do at
155 da Constuicdo da Repubica, bem como a legelacdo aplicdvel & calabragdo de convénios no Ambio
do Consaho Nacianal de Politca Fazendina (CONFAZ).

§ 5° As pecsoas jwidicas beneficidnias dos inceniivos acondmicos de que rala 0 cagul dasle arligo sevio
solpcionadas por meip de procedimenio de selepdo publica que assegurs a observincia dos principlos
estabelacidos no caput do art, 37 da Conshinsgdo da Repubica.

Art. 4° Os incentvos econdmicas de que latam o avt. 3° serdo concedidos com base em projeios
estuturacas por dreas geogrificas, procedidos de esfudo lécnco que comprove a demanda por
conectividade, com priondade para as dreas nvals @ rodovias sem coberiura, observados o5 criténos
estabelaciaos em regwamento,

Paragrafo tinico, A execugaio dos projelos a que se refere o capul deste aigo podard ocorrer por mew de
instrumentos de fomenfo publico adequadas, inclusive convinios, acordos ou insfrumentos congdneres,
observado o disposio no § 59 do ant. 59 desfa Lo,

Art. 57 Sem projuizo das incenthos econdmicos a que se refere o ant. 35, fics Celesc Distribuicio S.A.
Mm&mwmwmwwmamm

wﬂsamdoméraedeméo wmoob;mamaomooamdcm
de fibra dptica.

§ 17 A politica especial de pregas a que se refere o capul deste afigo consistid na concessdo de
descontos sobre 05 valores praficados nas contraios de comparfithamenfo de infragstrufiva destinados 8
nstatapdo de pontos de Sxapdo para cabos de Abva dptica em postss séuades em draa rural, fande como
reforéncia os valorss usuaments pralicados sm dreas wbanas.

§ 27 Os desconlos a que se refeve o § 1° sevdo!

§ 3° Como condigho para fagio da poliica especiand de progos a que se refsre 0 caput deste antigo, ©
benefcidrio deverd ceder, sem Onus, ao detentor da infrassinaura, ! (Lm) par de fvas dphicas em cada
caxbo impéantado, conforme previsto no respectivo prajsfo aprovado para ocupacso da infraesirutura.

Art. 6° A concessao dos NCenivos econdnicos oo qQue Irafa esta Lei fica condicionada & comprovagdo da
implantagcao e da oparacionalidads da infrassirulwa nas focaldadas indicadas, nos termas do reguiamento.

§ 17 O descumprimanta das condigdes estabalecidas nesta Lei e em regulamento imphicard & obngagdo de
devolugdo dos recursas recedidos, sem prejuizo da aphcagdo de sangdes.

§ 29 Pava a3 apes previstas no inciso | do capul do art. 2° desta Lev, a implantago e entrada em operagdo

das Estagbes Rédo Base (ERBs) deveré ocorer no prazo mdvimo de até 3 (irés) ancs, conlados da
formadzagan o insumento de fomento.

Art. 77 Para os fins desta Lo, considara-se dvea rural aquels assim definida na legisiacdo municipal,
conforme dalmitagio canstanie do Plano Diretor de cade um dos municiplas afetados

Art. 8° Dacveto do Governador do Estado estabelecevd o procedimanto para a obengio dos beneficios de
que trata esta Lo, a ser publicado om atd 120 (canio @ vinte) dias,

Art. §° As despesas deconmantes da éxecupio desta Lei correrdo A conda das dolagdes orcamentanas
préprias do Orgamento Garal do Estado.

Art. 10 Fica o Governador do Estado aworizado a promover as adequagdss necessdrias na Lel
Anua para o exercicio de 2026 (LOA 2026) e no Plano Pluranual para o quadridnio 2024-
2027 (PPA 2024-2027), para atendsr o disposto nesta Lev.
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N2 Disnibuicio S A,

Art. 11, Fica revogada a Lev n* 18,340, de 13 de janeio de 2022
Ar. 12, Esta Lei @nira am vigoy na dals de sua pubicacso. (Grifow-se)

2. Fundamentagiio

Preliminarmente, cumpre registrar que a Celese reconhece a
relevancia das politicas publicas voltadas a ampliagio da conectividade e 4 promogio da
inclusio digital, especialmente em dreas rurais ¢ de menor atratividade econdmica,
alinhando-se, nesse aspecto, aos objetivos gerais que orientam o Anteprojeto de Lei em
comento.

A Companhia, na condigio de sociedade de cconomia misea
prestadora de servigo publico essencial, ressalta que a implementacio de iniciativas dessa
natureza deve observar o marco regulatorio aplicavel — em especial as normas e resolugdes
expedidas pelas agéncias reguladoras competentes (ANEEL ¢ ANATEL) —, bem como
preservar o equilibrio economico-financeiro da concessio e a sustentabilidade empresanal.

Nesse contexto, eventual adogio de politicas diferenciadas de pregos
ou de condigoes especiais para o compartilhamento de infraestrutura deve ocorrer de forma
compativel com a regulacio setorial vigente e mediante mecanismos que assegurem
adequada compensagio economico-financeira, a fim de evitar impactos sobre a modicidade
tarifiria e sobre os interesses da Companhia.

A Celesc manifesta, assim, disposiczo institucional para colaborar
com politicas publicas de inclusio digital, ressaltando 2 importincia de que tais iniciatvas
scjam ¢struturadas de forma coordenada com os Grgios reguladores e de que, quando
envolverem redugbes de receita ou subsidios indiretos, sejam acompanhadas de
instrumentos proprios de financiamento ¢ equalizagio, a cargo do Poder Piblico.

2.1 Controle de constitucionalidade

Objetivamente, cabe 4 Procuradoria-Geral do Esudo (PGE) a
realizacio de anilise acerca da possivel existéncia de inconstitucionalidade material ou
formal, as quais ndo serdo abordadas no presente instrumento,

2.2 Resolugdes normativas da ANEEL ¢ da ANATEL relativas
ao compartilhamento de infracstrutura ¢ pregos para pontos de fixagio em postes
situados em drea rural,

Conforme dispoe o parigrafo tinico do art. 2° do Anteprojeto de Lei
ora analisado, as acoes do Programa Sinal Bom devem ser implementadas em observincia
as normas expedidas pela ANEEL ¢ pela ANATEL:
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Distribuigdo S.A.

Art. 2° O Programa Sinal Bom seri implementado por meio das seguintes agoes:

[-]
Todas as agoes do Programa Sinal Bom serio implementadas em observincia a

mmmig_fﬂm! aplicivel, especialmente is _normas _expedidas _pela Agéncia
((,nfm. w) gl L Agéncia Na e _En: i

Depreende-se, assim, da mewr dgiclatoris, a intengio de que a futura

implementacio da politica cspectal de pregos para pontos de fixagio em postes situados em

arca rural ocorra em harmonia com o ordenamento normativo vigente, sem usurpacio de
comperéncias ou violacio de dircitos.

2.3. Possiveis impactos sobre as receitas da Celesc e dos
consumidores do servigo de distribuigio de energia elétrica — Observincia aos
Procedimentos de Regulagio Tarifaria (PRORET) quanto aos percentuais
destinados & Modicidade Tarifaria

Nos termos do Submédulo 2.7 (Outras Receitas) do Médulo 2
(Revisdo Tarifina Periodica das Concessionarias de Distribuicio de Energia Elétrica) dos
Procedimentos de Regulacio Tarifira (PRORET), o compartilhamento de infracstrurura &
classificado como atividade acesséria propria ao objeto do Contrato de Concessio, sendo
que 60% da receita correspondente deve ser destinada aos consumidores, em prestgio ao
Principio da Modicidade Tarifiria. Citamos:

3.2. RECEITAS DE ATIVIDADES ACESSORIAS PROPRIAS

11, As atividades acessérias proprias sio: a) Arecadagdo de coménios ox valores por meio
da fatura de energia elétrica; b) Arrecadagio dv faturas de terceiros por meio de estrutura
pripria de arrecadagao; ¢) |Veiawlagdo de propaganda en publicidade em fatura de eneypia
elétrica o pdginas eletrinicas; 8) Alugnel, cesido on permissdo ouerosa de iméreis e espagos
[fidteos; ¢) Compartilhamento de Infraestrutura; f) Servigos de avaliagdo tenica ¢ de
aferigio de medidores e laboratério proprio; g) Operacionalizagio de rervigo de créditos
tribstdrios;

1CCSS 18 $¢ ] eita bruts msjo.mpema!wldnw%
serii dmbma’o d CONCEISIONATIa, Com f NS de f:lwular a gfamma na plrsld;do do m-rw.
enguanto 3 ' St ) :

(Grifou-se)

Cumpre destacar a previsio do artigo 9° da pega em anilise:
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Nesse sentido, verifica-se que o Anteprojeto previu instrumento de
neutralizacio dos eventuais Impactos econdmico-financeiros, de modo a afastar qualquer
risco de reducio indevida das receitas i serem consideradas em beneficio da modicidade
tarifiria, chimmando cventual conflito entre os interesses priblicos primanos ¢ os da
regulagio setorial,

2.4 Lei n.” 6.404/1976: deveres fiducidrios, interesse social e
riscos de abuso do poder de controle

A Lei 0" 6.404/1976 estabelece que:

» acompanhia deve ser administrada no interesse da propria sociedade (art. 154);

+ os administradores estio sujeitos aos deveres de diligéncia ¢ Jealdade, incluindo a
protecio do patrimonio e da rentabilidade;

» atos do acionista controlador que imponham Gnus desproporcionais 4 companhia
podem caracterizar abuso do poder de controle (art. 117),

Nesse contexto, a Lei n.° 6.404/1976, embora ndo vede a utilizacio
de sociedades de economia mista como instrumentos de politicas piblicas, exige que tal
utilizacio ocorra dentro de uma légica empresarial minima ou seja acompanhada de
mecanismos explicitos de compensagio. Nesse sentido, verifica-se que o Anteprojeto
previu, em seu art. 9% instrumento de neutralizagio do impacto econdmico-financeiro,
afastando eventual conflito entre interesse publico primério e os intesesses da companhia,

Dessa forma, o Estado, na condicio de acionista controlador,
assegura a protecio legal dos acionistas minoritirios, de modo a evitar a imposigio de perda
de receita sem a devida compensagio, garantindo o cumprimento da norma legal ¢ a
observincia dos deveres fiducidrios previstos na Lei das Sociedades por Agoes.

3. Manifestagdo

Ante o exposto, a Celese conclui que o Anteprojeto de Let que
institui o Programa Sinal Bom encerm iniciativa louvivel ao estabelecer politicas publicas
voltadas 2 ampliagio da conectividade ¢ & promogiio da inclusdo digital, especialmente em
dreas rurais, sem comprometer as receitas da Companhia, haja vista a previsio de
contrapartida por parte do Estado, em conformidade com os Procedimentos de Regulagio
Tarifaria (PRORET) ¢ demais dispositivos legais aplicdveis.

Classificagio: Interno

& CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Docusign Emvelope ID MWJF-C.Q!-OBEZ-CMCi“dBOH

”? Celesc
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Por fim, a Celesc reitera sua disposicio institucional para colaborar

com politicas publicas do Estado.

Sendo o que se tinha 2 manifestar no momento, renovam-se 08 VOtos

de estima ¢ consideragio.

Deculignes oy
Faciel Fuvuiva dv Miranda

Rachel Ferreira de Miranda
OAB/SC 53.208

Alll“.’&'
Pcdro Augusto Schmidt de Carvalho Junior

Diretoria Juridica
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