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TRIBUNAL 
DE CONTAS 
DE SANTA 
CATARINA GABINETE DA PRESIDENCIA

92iFlorianopolis, 28 deimlOficio n. TC/GAP 8310/2019 ci Raupp 
iretor-Geral

Assunto: Encaminha Relatorio das Atividades do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina - Primeiro Trimestre de 2019 (Janeiro a margo).

|RUb._J2
COORDENADORIA DE EXPEDIENTE

Senhor Presidente OFICIO N°_ QF./0175.8/2019 &
Com meus cordials cumprimentos, encaminho a Vossa Excelencia, em 

conformidade com o disposto no artigo 59, § 4° da Constituigao Estadual, artigo 112, 
paragrafo unico da Lei Complementar n. 202/2000 e artigo 296 da Resolugao N. TC 
06/2001, Relatorio das Atividades do Tribunal de Contas do Estado de Santa 
Catarina - Primeiro Trimestre de 2019, compreendendo uma resenha do papel de ente 
fiscalizador, bem como de centra de competencia estatal, abrangendo os seguintes 
documentos:

1. Parecer da Auditoria Interna do TCE/SC, n. 086/2019, relative a analise dos 
registros contabeis e da execugao orgamentaria dos meses de Janeiro a margo de 
2019, correspondendo ao 1° trimestre de 2019;

2. Disco compacto (DVD) contendo os arquivos digitalizados da Integra dos 
balancetes contabeis, processes licitatorios, contratos, termos aditivos, dispenses 
e inexigibilidades, termo de rescisao, alem da relagao das diarias pagas a 
servidores e de todas as notas de empenhos dos meses de Janeiro a margo de 
2019, correspondendo ao 1° trimestre de 2019;

3. Relatorio de Atividades do TCE/SC (Primeiro Trimestre de 2019).

Os procedimentos descritos nos documentos em anexo tendem a 
demonstrar a politica deste Tribunal de disponibilizar, com transparencia e solicitude, 
todas as informagoes necessarias, de modo a fazer cumprir o que determina a 
Constituigao Estadual.

Por fim, registro que este Tribunal de Contas se coloca a disposigao de 
Vossa Excelencia e das Comissoes que compoem essa Casa Legislativa para quaisquer 
outros esclarecimentos que se mostrarem necessarios.

Atenciosamente,

reira JuniorAdirceli
o

Lido no Expediente
_i/^r3ess2o dp. 3Q/OSi/r1 
AComissaode:

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarim //r) >_____
Florianopolis - SC __________ [________

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado JULIO GARCIA

C VI
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APRESENTAQAO

Sr (a)s Deputados (as)

0 Tribunal tern como missao institucional controlar e contribuir para 
aprimoramento da gestao dos recursos publicos da sociedade catarinense.

Em cumprimento ao disposto no art. 59, § 4° da Constituigao Estadual, o 
presente relatbrio sintetiza a atuagao do Tribunal de Contas do Estado no ano de 2018, 
enfocando as principals atividades relacionadas ao controle externo e aos meios 
empregados para sua realizagao, objetivando contribuir com a sociedade catarinense no 
efetivo controle dos gastos publicos estaduais e municipals do nosso Estado.

Estruturado em cinco capitulos, tem-se a compilagao das competencias 
constitucionais e legais, juntamente com estrutura organizacional deste Tribunal, no Capitulo 
1; as agoes de controle externo desenvolvidas no period© sao relatadas no Capitulo 2; a 
gestao do brgao, figura no Capitulo 3; modernizagao e relacionamento institucional, Capitulo 
4 e, porfim, sao destacadas comunicagao e sociedade no Capitulo 5.

A fiscalizagao do TCE/SC, neste trimestre, abrangeu 1.824 unidades 
gestoras estaduais e municipais. Nesse periodo foram autuados 2.750 processos. O 
trabalho do Tribunal resultou no encaminhamento para cobrangas de debitos e 
multas, resultante de decisoes definitivas do Tribunal Pleno, o montante de R$ 
3.419.598,20 (tres milhoes quatrocentos e dezenove mil quinhentos e noventa e oito 
reais e vinte centavos).

Esses sao alguns resultados decorrentes da agao de controle do Tribunal, os 
quais reafirmam o compromisso e o empenho da Instituigao de atuar em areas de maior 
risco, materialidade e relevancia, com o objetivo de contribuir com o aperfeigoamento da 
Administragao Publica, em beneficio da sociedade.

Por fim, ha de se ressaltar que o relevante desempenho do Tribunal somente foi 
possivel por meio da efetiva participagao das autoridades desta Casa, da adesao do corpo 
funcional, do trabalho em equipe e do efetivo atendimento do dever constitucional de zelar 
pela boa e regular gestao dos recursos publicos em prol da sociedade.

Adircelio de Moraes Ferreira Junior

President©

7
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1. COMPETENCIA E ORGANIZAQAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC, em auxilio a 
Assembleia Legislativa de Santa Catarina no exercicio do controle externo, sao conferidas 
varias competencias nos termos da Constituigao do Estado, sintetizadas na Tabela 01, bem 
como outras determinadas atraves de leis especificas, conforme Tabela 02.

TABELA 1 - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

FundamentoCompetencia

Art. 59, IApreciar e emitir Parecer Previo sobre as contas anuais do Governador do Estado.
Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores 
da administragao direta e indireta.
Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal e de concessao de 
aposentadorias, reformas, transferencias para a reserva e pensbes.
Realizar inspegoes e auditorias por iniciativa propria ou por solicitagao da Assembleia 
Legislativa.
Fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado tenha participagao direta 
ou indireta.
Fiscalizar a aplicagao de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Municipios, e 
subvengoes a qualquer entidade de direito privado.
Prestar informagoes a Assembleia Legislativa sobre fiscalizagoes realizadas.
Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, 
as sangoes previstas em Lei.
Assinar prazo para que o orgao ou entidade tome providencias no caso de constatagao de 
ilegalidade quanto ao cumprimento da lei.
Sustar se nao atendido, a execugao do ato impugnado comunicando a decisao a 
Assembleia Legislativa.
Representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
Responder as consultas sobre interpretagao de lei relatives a materia sujeita a sua 
fiscalizagao.
Emitir pronunciamento conclusive sobre materia que seja submetida a apreciagao da 
Comissao Mista Permanente de Deputados.
Auditar, por solicitagao da Comissao a que se refere o § 1° do art. 122 da Constituigao 
Estadual, ou de comissao tecnica da Assembleia Legislativa, projetos e programas 
autorizados na Lei Orgamentaria Anual do Estado, avaliando os seus resultados quanto a 
eficacia, eficiencia e economicidade.
Apurar Denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagao ou 
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades.

Art. 59, II

Art. 59, III

Art. 59, IV

Art. 59, V

Art. 59, VI 
Art. 59, VII

Art. 59, VIII

Art. 59, IX

Art. 59, X 
Art. 59, XI

Art. 59, XII

Art. 60, § 1°

Art. 122, § 1°

Art. 62, § 2°

TABELA 2 - COMPETENCIA LEGAL DO TRIBUNAL DE CONTAS

Competencia Fundamento

Lei n° 8.730 de 
10/11/93 

Lei n° 9.452 de 
20/03/97 

Lei n° 8.666 de 
21/06/93

Proceder ao controle da legalidade e legitimidade dos bens e rendas de ocupantes de 
cargos, empregos e fungoes nos Poderes Executive, Legislative e Judiciario.
Decidir sobre Representagao apresentada pelas Camaras Municipais acerca de 
irregularidades na liberagao de recursos federais para os respectivos municipios.
Apreciar Representagoes formuladas por licitantes, contratados ou pessoas fisicas ou 
juridicas, acerca de irregularidades na aplicagao da lei de Licitagoes e Contratos da 
Administragao publica.
Apreciar as contas dos gestores publicos no que Ihe compete sobre a legalidade, a 
legitimidade e a economicidade de seus atos, bem como sobre a aplicagao de subvengoes 
e a renuncia de receitas.
Decidir sobre consultas de autoridades competentes com relagao a interpretagao na 
aplicagao de dispositivos legais, relativas a materia sujeita a sua fiscalizagao.
Fiscalizar acerca do cumprimento por parte dos administradores publicos quanto aos 
limites das despesas de pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

LC n° 202/2000 de 
15/12/2000

LC n° 202/2000 de 
15/12/2000 

LC n° 101/2000 de 
04/05/2000

8
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O Tribunal de Contas de Santa Catarina tern sede no municipio de Florianopolis 
e integrado por sete Conselheiros e possui quadro de pessoal proprio e jurisdigao em todo 
territorio estadual. Os Conselheiros sao escolhidos:

a) Ires, pelo Governador do Estado com aprovagao da Assembleia Legislativa;
b) Quatro, pela Assembleia Legislativa (art. 61, § 2°, I e II da Constituigao 

Estadual).

De acordo com a Lei Organica do Tribunal, Lei Complementar n° 202/2000, de 
15/12/2000, sua estrutura organizacional e assim composta:

I - Orgaos deliberativos:
a) o Plenario; e
b) as Camaras;

III - Orgao especial: 
a) o Corpo de Auditores;

II - Orgaos de administragao superior: IV - Orgaos auxiliares:
a) a Presidencia;
b) a Vice-Presidencia; e
c) a Corregedoria Geral;

a) os orgaos de controle;
b) os orgaos de consultoria e controle;
c) os orgaos de assessoria; e
d) os orgaos de apoio tecnico e administrative.

Junto ao TCE/SC, tambem atua o Ministerio Publico, na forma estabelecida nos 
arts. 107 a 111 da Lei Organica do Tribunal, de 15 de dezembro de 2000.

TRIBUNAL PLENO

GABINETE

PRESIDENCIA
GABINETE DO 

VICE-PRESIDENTE
GABINETE DO 
CORREGEDORCONSELHEIROS

(7)

CHEFIA DE GABINETE 
DA PRESIDENCIA ASSESSORIA MILITARAUDITORES

(5)
COORD DE RELACOES 

INSTITVKIONAIS E 
EVENTOS

CONSULTORIA.
GERAL

COORD. DE RELACOES 
PARLAMENTARES E
ADMIN! STRATIVAS

AUDIT ORIA 
INTERNA

ASSESSORIA DA 
PRESIDENCIA

ASSESSORIA DE 
COMUNICACAO SOCIAL

OUVIDOR1AINSTTTUTODE COMTAS

DIRETORIA DE RECURSOS 
E REEXAMES

IMSTITUTO DE POS 
GRADUACAO

1
DIRETORIA GERAL DE 

PLANEJAMENTO E 
ADMINISTRAgAO

DIRETORIA GERAL DE 
CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE 
CONTROLE DA ADM 

ESTADUAL

DIRETORIA DE 
CONTROLE DA ADM 

MUNICIPAL

DIRETORIA DE ADM 
E FINANgAS

DIRETORIA DE 
INFORMATXA SECRET ARIA GERAL

DIRETORIA DE 
ATTV1DADE5 
ESPECIAIS

DIRETORIA GESTAO 
DE PE5SOAS

DIRET DE CONTROLE 
DE LICJTACAp E 
CONTRATAgOES

DIRETORIA DE 
PLANEJ E 
PROJETOS

DIRETORIA DE 
CONTROLE DE ATOS 

DE PESSOAL

DIRETORIA 
CONTROLE 

CONTAS DE GOVERNO

D|

LEGEM) A
RZLAgAO nz cooperacAo— ■ 
ezla;ao de >l‘pe2\tsao......
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2. ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, no exercicio do controle externo, de
acordo com suas atribuigoes constitucionais, exerce fungoes de natureza fiscalizadora 
opinativa, sancionadora e consultiva.

A fiscalizadora tem como objetivo verificar a legalidade, a legitimidade, a 
eficiencia e a economicidade de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento 
das normas relativas a gestao fiscal com vistas a assegurar a eficacia do controle que Ihe 
compete.

A fungao opinativa e exercida quando emite o parecer previo sobre as contas 
anuais prestadas pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

A fungao sancionadora manifesta-se, principalmente, na aplicagao das multas 
previstas na Lei Organica do Tribunal.

A fungao consultiva manifesta-se pela orientagao atraves da resposta as 
consultas sobre a interpretagao de lei ou questao formulada, em tese, relativa a materia 
sujeita a sua fiscalizagao, formuladas ao TCE nos termos do art. 59, XII, da Constituigao 
Estadual.

Tambem compete ao TCE apurar denuncias sobre supostas irregularidades 
cometidas em orgaos publicos estaduais e municipais, formuladas com base no art. 62, § 2°, 
da Carta Estadual.

2.1. Jurisdigao

O art. 83 da Constituigao Estadual e os arts. 5° e 6° da Lei Organica do Tribunal, 
aprovada em 2000, atraves da Lei Complementar n° 202, dispoem que estao sob a 
jurisdigao do Tribunal qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, 
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o 
Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes, assumam obrigagoes de 
natureza pecuniaria.

No 1° trimestre de 2019, estiveram sujeitas a fiscalizagao pelo TCE/SC 1.824 
unidades, constituidas de orgaos e entidades estaduais e municipais.

TABELA 3 - UNIDADES JURISDICIONADAS
QUANTIDADEAMBITO NATUREZA 1° trimestre de 2018 1° trimestre de 2019

295Prefeituras
Fundos

MUNICIPAL Autarquias 
Fundagoes 
Camaras

295
817819

143 147
145 144

295295
Subtotal 1.697 1.698

21 15Administragao Direta 
Assembleia Legislativa 
Autarquias 
Fundagoes 
Fundos Especiais 
Gabinete do Governador 

ESTADUAL Gabinete do Vice-Governador 
Procuradoria Geral de Justiga 
Procuradoria Geral do Estado 
Procuradoria Geral junto ao TCE 
Secretarias Regionais 
Sociedades de Economia Mista Estaduais 
Sociedades de economia Mista Municipais 
Tribunal de Contas 
Tribunal de Justiga

1 1
7 7

66
57 57

1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

20 0
2121

12 12
11

1 1
152 126Subtotal

TOTAL 1.849 1.824
Fonte: Oiretoria de Controle da Administragao Estadual (DCE) e Diretoria de Controle da Administragao Municipal (DMU) / Obs Situagao ao final do I0 tnmestre

10
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2.2. Sessoes Plenarias

O Tribunal Pleno e orgao deliberativo do TCE/SC, 
reunindo-se ordinaria e extraordinariamente, quando necessario, 
em sessoes abertas ao publico. As sessbes ordinarias do Tribunal 
Pleno sao realizadas nas segundas e quartas-feiras e presididas 
pelo Conselheiro-Presidente. A pauta das sessoes e publicada, 
com antecedencia, no Diario Oficial Eletronico - DOTCe, veiculo 
de publicagao e divulgagao dos atos processuais e administrativos 
do Tribunal de Contas, podendo ser consultada no enderego 
eletronico: www.tce.sc.gov.br

Sessoes no 
1° trimestre de 2019

Especial
Ordinarias

01
17

Fonle: SEG

2.3. Deliberagoes

As decisoes constituem-se em atos deliberativos do Tribunal Pleno baseados na 
instrugao tecnica, na manifestagao do Ministerio Publico e no parecer do Conselheiro 
Relator. Podem tomar a forma de: Acordaos, Pareceres, Decisoes, Resolugbes, Instrugbes 
Normativas e Decisoes Normativas.

O Acordao e urn ato 
deliberativo de natureza definitiva, em 
processes de Prestagao ou Tomada 
de Contas, que resulte em imposigao 
de multa ou debito.

4° trimestre de 2018
Decisdes Plenarias

Resoiugoes e IN Pareceres Acordoes Decisoes TOTAL
Administrativa

Especial

Extraordinaria

Ordinaria 96 170 266O Tribunal Pleno decide 
atraves de Pareceres, quando se tratar 
de contas prestadas anualmente pelo 
Governador; pelos Prefeitos e outros 
casos, em que deva o Tribunal assim 
se manifestar.

Total de Decisoes Plenarias 266

Total de Decisoes Singulares 2.591

TOTAL GERAL 2.857

Por meio de Decisoes, nos 
demais casos, especialmente quando 
se tratar de: sustagao ou solicitagao de 
sustagao da execugao de ato ilegal; apreciagao de atos de pessoal; determinagao de 
realizagao de inspegbes e auditorias e apreciagao de seus resultados; materia de natureza 
administrativa; enunciado de sumula de jurisprudencia do Tribunal; incidente de 
inconstitucionalidade; entre outros.

Resolugbes, quando se tratar de normas relativas a estrutura, competencia, 
atribuigao e funcionamento dos brgaos do Tribunal; outras materias que, a criterio do 
Tribunal Pleno, devam se revestir dessa forma.

Instrugao Normativa, quando se tratar de instrugbes gerais ou especiais relativas 
ao controle externo, ou quando disciplinar materia que envolva orgao ou entidade sujeita a 
jurisdigao do Tribunal.

Fonte: Secretana Geral - SEG / DPE - Banco de Dados TCESC

Decisao Normativa, quando se tratar de fixagao de criterio ou orientagao e nao 
se justificar a expedigao de instrugao normativa ou resolugao.

li

http://www.tce.sc.gov.br
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2.4. Processes Julgados ou Apreciados

A tabela a seguir apresenta o numero de processes julgados ou apreciados pelo 
Plenario do Tribunal de Contas no 1° trimestre de 2019.

TABELA 4 - PROCESSOS JULGADOS OU APRECIADOS
Quantidade

Tipo de Processo
Percentual1° trimestre

13,937APE - Registro de Ato de Aposentadoria

APE - Revogagao de Registro de Ato Aposentatorio

CON - Consulta

DEN - Denuncia

LCC - Convenio ou Instrumento Analogo 
LCC - Dispensa de Licitagao 
LCC - Edital de Licitagao 
LCC - Processo Licitatorio

LRF - Verificagao da Lei de Responsabilidade Fiscal

PCA - Prestagao de Contas Anual de Unidade Gestora

PCP - Contas anuais do Municipio Prestadas pelo Prefeito

PCR - Prestagao de Contas de Recursos Antecipados - Servidor

PCR - Prestagao de Contas de Transf. de Recursos para entes e entidades publicos

PCR - Prestagao de Contas de Transferencias de recursos para pessoas fisicas

PDI - Processo Diverso

PMO - Monitoramento Prestagao de Contas do Governador

PMO - Processo de Monitoramento

PPA - Registro do Ato de Pensao e Auxilio Especial

RCO - Reexame de Conselheiro - art. 81 da LC 202/2000

REC - Agravo - art. 82 da LC 202/2000

REC - Embargos de Declaragao - art.78 da LC 202/2000

REC - Reconsideragao - art. 77 da LC 202/2000

REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000

REP - Representagao - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93

REP - Representagao de Agente Publico

REP - Representagao de Conselheiro

REP - Representagao do Ministerio Publico

REP - Representagao do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas

REV - Revisao - art. 83 da LC 202/2000

RLA - Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia

RLA - Auditoria de Regularidade de Atos de Pessoal

RLA - Auditoria de Regularidade em Licitagoes e Contratos

RLA - Auditoria de Regularidade Registros Contabeis e Execugao Orgamentaria

RLA - Auditoria Operacional

RLA - Auditoria Ordinaria

0,82

3,08

7 2.6

0,41

0,41

0,82

1 0,4

3 1,1

0.41

0,82

4 1.5

2 0.8

6 2.3

14 5,3

0,41

0,82

10,227

1 0,4

1 0,4

11 4,1

38 14,3

6 2,3

20 7,5

10 3,8

4 1,5

1 0,4

5 1,9

1 0,4

2 0,8

8 3,0

1 0,4

4 1,5

2 0,8

10 3.8

12
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Quantidade
Tipo de Processo

1° trimestre Percentual

RLI - lnspe?ao de Regularidade referente a Registros Contabeis e Execugao Org 
RPJ - Representagao - Judicial (Art. 100 Rl)

SPE - Solicitagao de Atos de Pessoal 
ICE - Tomada de Contas Especial

TCE - Tomada de Contas Especial decorrente de conversao pelo ICE

5 1,9

1 0,4

4 1,5

5 1,9

4 1,5

TCE - Tomada de Contas Especial determinada TCE 1 0,4
TOTAL 634 100,0
Fonte: Secretaria Geral - SEG / DPE - Banco de Dados TCESC

O grafico a seguir demonstra a participagao relativa dos principals tipos de 
processes julgados no 1° trimestre de 2019.

GRAFICO 1- PROCESSOS JULGADOS PELO PLENO NO 1° TRIMESTRE DE 2019

PROCESSOS JULGADOS PELO PLENO
NO 1° TRIMESTRE DE 2019 

10,15%r

__L L 13,91%

■ PPA - Registro do Ato de Pensao e 
Auxilio Especial

■ REG - Reconsideragao - art. 77 da LC 
202/2000
APE - Registro de Ato de Aposentadoria

48,87%
A

14,29%

5,26% ■ REP - Representagao - art. 113. § 1°, 
da Lei n° 8.666/93

■ PDI - Processo Diverse
7,52% Outros

Fonte: Secretaria Geral - SEG / DPE - Banco de Dados TCESC

2.4.1. Instrugao e Julgamento de Contas

Todos os processes que tramitam no Tribunal de Contas sao instruidos pelas 
Diretorias Tecnicas e encaminhados ao Ministerio Publico junto ao TCE/SC, para emissao 
de seu parecer. Cumpridas estas instancias de analise e parecer, o processo e submetido 
ao Relator para proferir o parecer e voto, submetendo-os a deliberagao do Pleno.

Sera considerada preliminar a decisao pela qual o Plenario, antes de pronunciar- 
se quanto ao merito da materia, resolve sobrestar o julgamento, ordenar a citagao dos 
responsaveis ou, ainda, determiner outras diligencias necessarias ao saneamento do 
processo.

A decisao definitiva do Tribunal acontece quando as contas sao julgadas 
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares.

Terminativa e a decisao pela qual o TCE ordena o trancamento das contas 
consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 22 da Lei Organica do Tribunal (Lei 
Complementar 202/2000).

No periodo de Janeiro a margo de 2019, as decisoes prolatadas pelo Tribunal 
Pleno envolveram aplicagbes de multas no valor de R$ 251.531,07(duzentos e cinquenta e 
urn mil, quinhentos e trinta e urn reais e sete centavos) e imputagao de debitos no valor de

13
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R$ 2.278.301,86 (dois milhoes, duzentos e setenta e oito mil, trezentos e urn reals e oitenta 
e seis centavos), conforme demonstra a Tabela 05.

TABELA 5 - DECISOES DO TRIBUNAL PLENO COM IMPUTAQAO DE DEBITO E/OU 
APLICAQAO DE MULTAS

Aplicagao de 
Multas

Imputagao 
de Debito TotalTipo de Process©

2.000,00
51.543,40
6.819,12

2.000,00
51.543,40

6.819,12

0RLA - Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia
RLA - Auditoria de Regularidade de Atos de Pessoai
RLA - Auditoria de Regularidade Registros Contabeis e Execugao
Orgamentaria
RLA - Auditoria Operacional 
RLA - Auditoria Ordinaria 
DEN - Denuncia
RLI - Inspegao de Regularidade referente a Registros Contabeis e 
Execugao Org
PCA - Prestagao de Contas Anual de Unidade Gestora
PCR - Prestagao de Contas de Recursos Antecipados - Servidor
PCR - Prestagao de Contas de Transf. de Recursos para entes e entidades
publicos
PCR - Prestagao de Contas de Transferencias de recursos para pessoas 
fisicas
LCC - Processo Licitatorio
REP - Representagao - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 
RPJ - Representagao - Judicial (Art. 100 Rl)
REP - Representagao de Agente Publico
REP - Representagao do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas 
TCE - Tomada de Contas Especial
TCE - Tomada de Contas Especial decorrente de conversao pelo TCE 
Total

0
0

0 1.136,52
13.069,98
5.000,00
1.768,26

1.136,52
13.069,98
5.000,00
1.768.26

0
0
0

68.870,00
53.539,36

255.003,62

68.870,00
68.465.86

296.752,63

0
14.926,50
41.749,01

230.185,85 255.830,3325.644,48

0 1.136,52
27.866,92

1.136,52
27.866,92 0

0 800800
0 3.409,56

1.200,00
1.381.159,19

343.004,64
2.529.832,93

3.409,56
1.200,00

42.051,24
11.409,56

251.531,07

0
1.339.107,95

331.595,08
2.278.301,86

TOTAL 251.531,07 2.278.301,86 2.529.832,93
Fonte: Secretaria Geral - SEG

No 1° trimestre de 2019, foram adotadas providencias para a execugao de 
debitos imputados e de multas aplicadas em decisoes do Tribunal, previstas no Regimento 
Interne, art. 63, em processes que, somados, totalizam R$ 3.419.598,20 (tres milhoes, 
quatrocentos e dezenove mil, quinhentos e noventa e oito reais e vinte centavos), conforme 
demonstra a Tabela 06.

TABELA 6 - DECISOES DEFINITIVAS DO TRIBUNAL PLENO COM ENCAMINHAMENTO PARA 
COBRANQA DE DEBITOS E MULTAS _____________________________________

Imputagao de 
DebitosTipo de Processo Multas Total

4.546.08
5.636,52

0 4.546,08
5.636,52

RLA - Auditoria de Regularidade de Atos de Pessoai
RLI - Inspegao de Regularidade referente a Registros Contabeis e
Execugao Org
RLI - Inspegao Ordinaria
PCA - Prestagao de Contas Anual de Unidade Gestora
PCA - Prestagao de Contas de Administrador
PCR - Prestagao de Contas de Recursos Antecipados - Servidor
PCR - Prestagao de Contas de Transf. de Recursos para entes e
entidades publicos
PCR - Prestagao de Contas de Transferencias de recursos para pessoas 
fisicas
REP - Representagao de Agente Publico 
REP - Representagao do Poder Judiciario
SPC - Solicitagao de Prestagoes de Contas de Recursos Antecipados

0

3.636,52
92.245.06
52.212.85

265.495,51
163.775,37

3.636,52
1.600,00

0
90.645.06
52.212,85

244.434.20
156.803.89

0
21.061,31

6.971,48

186.335,12 188.835,122.500,00

0 7.682,60
3.136,52
3.068,61

7.682,60
3.136,52
3.068,61

0
0

14
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Imputagao de 
DebitosTipo de Processo Multas Total

ICE - Tomada de Contas Especial
TCE - Tomada de Contas Especial decorrente de conversao pelo TCE

488.247,08 2.098.949,56 2.587.196,64
42.130,80 42.130,800

TOTAL 548.086,72 2.871.511,48 3.419.598,20
Fonte: Secretana Geral -SEG

2.4.2. Decisoes Singulares

Sao decisoes monocraticas de gabinete, proferidas por um julgador (conseiheiro 
ou auditor substitute de conseiheiro), sem a necessidade de se submeter ao Tribunal Pleno, 
nos casos especificos disciplinados na Lei Organica e Regimento Interno do Tribunal.

A tabela a seguir apresenta, por tipo de processos, o numero de decisoes 
singulares no 1° trimestre de 2019.

TABELA 7 - DECISOES SINGULARES
Quantidade

Tipo de Processo
1° trimestre Percentual

APE - Registro de Ato de Admissao de Pessoal 
APE - Registro de Ato de Aposentadoria 
APE - Registro de Ato de Reforma
APE - Registro de Ato de Transferencia para a Reserva Remunerada
APE - Retificagao de Ato Aposentatorio
APE - Revogagao de Registro de Ato Aposentatorio
DEN - Denuncia
LCC - Edital de Licitagao
LCC - Exame Previo de Concessoes - Fase de Planejamento 
PCA - Prestagao de Contas Anual empresas publicas e sociedades de economia mista 
PCP- 
Prefeito
PPA - Registro do Ato de Pensao e Auxilio Especial 
REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000 
REP - Representagao - art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93 
REP - Representagao de Agente Publico 
REP - Representagao de Conseiheiro 
REP - Representagao do Ministerio Publico
REP - Representagao do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas 
REP - Representagao do Poder Judiciario 
RLA - Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia 
RLA - Auditoria de Regularidade de Atos de Pessoal
RLA - Auditoria de Regularidade Registros Contabeis e Execugao Orgamentaria 
RLA - Auditoria de Regularidade sobre Recursos Transferidos 
RLI - Inspegao de Obras e Servigos de Engenharia 
TCE - Tomada de Contas Especial oriqinaria de UG

1 0,04
2.020 77,96

0,5815
192 7,41

31 1,20
0,154

3 0,12
14 0,54

2 0,08
0,041

Reapreciagao das Contas anuais de 2014 do Municipio Prestadas pelo
1 0,04

219 8,45
1 0,04

64 2,47
5 0,19
5 0,19
1 0.04
3 0.12
2 0,08
2 0,08
1 0,04
1 0,04
1 0,04
1 0,04
1 0,04

TOTAL 2.591 100,00
Fonte: Secretaria Geral - SEG ' DPE - Banco de Dados TCESC

2.4.3. Processos Autuados

No 1° trimestre de 2019, foram autuados 2.750 processos na Secretaria Geral do 
Tribunal de Contas, destacando-se os processos de Registro de Atos de Aposentadoria,

15
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com 74,69%; Registro do Ato de Pensao e Auxilio Especial, com 7,75%; PCP - Contas 
anuais do Municipio Prestadas pelo Prefeito 6,18%.

Os processes autuados no 1° trimestre de 2019 constam da tabela a seguir:

TABELA 8 - PROCESSOS AUTUADOS NO 1° TRIMESTRE DE 2019
%QuantidadeTipo de Processo

74,692.054APE - Reqistro de Ato de Aposentadoria 
APE - Reqistro de Ato de Reforma
APE - Reqistro de Ato de Transferencia para a Reserva Remunerada
APE - Retificaqao de Ato Aposentatorio
APE - Revoqacao de Reqistro de Ato Aposentatorio
COD - Acompanhamento de Cobranqa
CON - Consulta
COR - Assuntos Gerais da Correqedoria
COR - Correicao ordinaria
DEN - Denuncia
LCC - Edital de Licitacao
ICC - Exame Previo de Concessoes - Fase de Planejamento
LRF - Verificapao da Lei de Responsabilidade Fiscal
PCP - Contas anuais do Municipio Prestadas pelo Prefeito
PCR - Prestagao de Contas de Transf. de Recursos para pessoas juridicas privadas
PMO - Monitoramento Auditoria Operacionai
PPA - Reqistro do Ato de Pensao e Auxilio Especial
PRC - Revisao de Certidao
REC - Embarqos de Declaragao - art.78 da LC 202/2000
REC - Reconsideragao - art. 77 da LC 202/2000
REC - Reexame - art. 80 da LC 202/2000
REP - Representagao - art. 113, § 1°. da Lei n° 8.666/93
REP - Representagao de Aqente Publico
REP - Representagao de Conselheiro
REP - Representagao do Ministerio Publico
REP - Representagao do Ministerio Publico junto ao Tribunal de Contas 
REP - Representagao do Poder Judiciario 
RLA - Auditoria com Metodos Econometricos 
RLA - Auditoria de Obras e Services de Enqenharia
RLA - Auditoria de Reqularidade Reqistros Contabeis e Execugao Orgamentaria
RLA - Auditoria Financeira
RLA - Auditoria Operacionai
RLI - Inspegao de Obras e Servigos de Enqenharia
RLI - Inspegao de Reqularidade referente a Reqistros Contabeis e Execugao Org 
TCE - Tomada de Contas Espeeial determinada ICE ___

0,257
4,18115

3 0,11
5 0,18

0,00
0,5816
0,00
0,00
0,226

3 0,11
1 0,04
5 0,18

6,18170
0,041
0,226

213 7,75
0,00
0,298
0,6217
0,7621
1,9654
0,185

12 0,44
1 0,04
2 0,07

0,072
1 0,04

0,4713
3 0,11

0,041
0,041
0,041

2 0,07
1 0,04

2.750 100,00TOTAL
Fonte: Secretaria Geral -SEG

2.5. Estoque de Processes

O estoque de processes no TCE/SC, nos ultimos 5 trimestres, por diretorias esta 
representado na tabela abaixo. Observando no grafico que representa a totalizagao desta 
tabela percebe-se que o estoque de processes aumentou a partir do 1° trimestre de 2018, 
chegando a 14.411 processes no final do 4° trimestre de 2018 e recuando para 13.715 no 10 
trimestre de 2019.

TABELA 9 - ESTOQUE DE PROCESSOS POR LOTAQAO
I® trimestre 2? trimestre 32 trimestre 42 trimestre 12 trimestreLOTAQAO

2018 2018 20192018 2018
72 51COE/CMG 43 66 74

53COE/GSS 104 5640 67
62COE/SNI 46 64 71 45

86 29COG 4436 38
41COE/GSS
52COE/SNI
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I? trimestre 29 trimestre 39 trimestre 49 trimestre 19 trimestre 
2018

LOTAQAO
2018 2018 2018 2019

CORR 0 0 0 00
DAE 2919 22 27 23
DAF 0 00 0 0
DAP 9.5966.367 7.445 9.8278843
DCE 506 492571 543 534
DCG 37 39 4838 38
DGCE 0 04 4 0
DGP 0 00 0 0
DGPA 0 0 00 0
DIN 65 6 4 5
DLC 204 195190 180 209
DMU 360 246 392503 337
DPE 00 0 00
DRR 350 331291 249 298
GAC/ADIRCELIO M. FERREIRA 159 0117 113 280
GAC/CESAR FONTES 58 289 11175 111
GAC/HERNEUS DE NADAL 54 83126 88 47
GAC/JULIO GARCIA/JNA 92 133 6160 60
GAC/LUIZ EDUARDO CHEREM 0 0 0 1470
GAC/LUIZ ROBERTO HERBST 70 49105 142 57
GAP/ WILSON WAN-DALL 54 65 7985 50
GAC/CLEBER G. MUNIZ 55
GAP/AUDI 0 0 0 00
PRES/GAP 63 5916 23 33
PROCURADORIA 1.019 1.749 1007799 1.225
SEG/ADV 402 0 0 0 0
SEG/CCDP/DIPO 0 0 0 0 0
SEG/COAS 0 0 0 0 0
SEG/CODE 0 0 0 0 0
DICA 0 0 0 0 0
SEG/DICE ->SEG/DICM 0 0 0 0 0
SEG/DICO ->SEG/DIPP 0 0 0 0 0
SEG/DIED 0 0 0 0 0
SEG/DIOSE 0 0 0 0 0
0SEG/DIPO 0 0 0 0 0
SEG/EXP 0 0 0 0 0
SEG/GAB 0 0 0 0 0
SEG 502* 494* 659* 601* 629*
SEM LOTACAO/SISTEMA 0 74 1 0 0

TOTAL 10.166 11.230 13.030 14.411 13.715
Fonie: DIN/Siproc - DPE
* A partir primeiro trimestre de 2018 os processes da SEG correspondem ao somatorio dos diversos setores da classificagao 
usada ate entao.
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GRAFICO 2 - EVOLUQAO NO ESTOQUE DE PROCESSOS NO TCE/SC

Evolu$ao no Estoque de Processes no TCE/SC
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2.6. Apreciagao de Denuncias, Consultas, Recursos e Representagoes

A Constituigao Estadual em seu art. 62, § 2° assegura a qualquer cidadao, partido 
politico, associagao ou sindicato apresentar denuncia ao Tribunal de Contas do Estado 
sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagao de recursos publicos.

As Denuncias e as Representagbes sao 
instrumentos importantes no combate ao desperdicio e 
a ma aplicagao de recursos publicos.

Outra competencia constitucional do TCE/SC e 
responder a Consultas sobre interpretagao de lei ou 
questao formulada em tese por administradores 
publicos estaduais e municipais. As consultas 
encaminhadas ao Tribunal, com duvidas suscitadas na 
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares, 
devem ser relativas a materia sujeita a sua fiscalizagao.

Os processes de recursos tambem estao 
motivados na Constituigao Estadual, art. 16, §5°, e

Processes Julgados 
1° Trimestre de 2019

Embargos de Deciaragao 11 
Reconsideragoes 
Reexames 
Denuncias 
Representagbes 
Consultas 
Revisoes 
Agra vo
Reapreciagoes
Fonts: DPE/CPOI/Banco de Dados TCE/SC

38
07
10

120
08
01
01
00

refletem o direito a ampla defesa do jurisdicionado.

2.7. Fiscalizagoes a cargo do Tribunal de Contas

2.7.1. Auditorias e Inspegoes realizadas

No 1° trimestre de 2019, as diretorias tecnicas do Tribunal de Contas realizaram 
64 (sessenta e quatro) fiscalizagoes “in loco" em orgaos da administragao estadual e 
municipal.

As fiscalizagoes realizadas pelos auditores fiscais de controle externo do 
Tribunal fazem parte da programagao de fiscalizagao aprovada em reuniao administrativa.

18
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TABELA 10 - AUDITORIAS E INSPEQOES REALIZADAS

Auditorias e Inspegdes
Diretoria

1° trimestre 2018 1° trimestre 2019
Diretoria de Atividades Especiais - DAE 
Diretoria de Controle da Administragao Estadual - DCE 
Diretoria de Licitagao e Contratagoes - DLC 
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP

26 11
09 02
15 03
14 00

Diretoria de Controle dos Municipios - DMU 
Diretoria de Controle de Contas do Governo - DCG

00 00
00 00

Total 64
Fonte: Diretorias Tecmcas

2.7.2. Atos Sujeitos a Registro

O art. 34 da Lei Complementar 202 de 15 de dezembro de 2000, regulado pelo 
Regimento Interne, Resolugao TC 06/2001, art. 36, estabelece a apreciagao pelo Tribunal, 
para fins de registro, dos atos de:

Admissao de pessoal a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, do 
Estado e do Municipio, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo 
poder publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em 
comissao; e

II. Concessao de aposentadoria, reformas, pensoes e transferencia para a 
reserva, bem como de melhorias posteriores que tenham alterado o 
fundamento legal do respective ato inicial, na forma prevista em provimento 
proprio.

I.

A Tabela 11 apresenta a quantidade de atos, sujeitos a registro, apreciados pelo 
Tribunal, em decisoes plenarias e singulares, ao longo do 1° trimestre de 2019..

TABELA 11 - ATOS DE PESSOAL, PENSAO E AUXILIO ESPECIAL JULGADOS PELO 
TRIBUNAL E EM DECISOES SINGULARES

Quantidade
Singulares PlenariasNatureza Total

2057APE - Registro de Ato de Aposentadoria
APE - Registro de Ato de Transferencia para a Reserva
Remunerada
APE - Revogagao de Registro de Ato Aposentatorio
PPA - Registro do Ato de Pensao e Auxilio Especial
RLA - Auditoria de Regularidade de Atos de Pessoal
SPE - Solicitagao de Atos de Pessoal
APE - Retificagao de Ato Aposentatorio
RLI - Inspegao de Regularidade referente a Atos de
Pessoal
APE - Retificagao de Ato de Reforma
APE - Registro de Ato de Admissao de Pessoal

2020 37

192 0 192

64 2
246219 27

80 8
00 0

31 0 31

00 0
15 0 15

1 0 1

ZTotal 25562482
Fonte: DPBCPOI/Banco de Dados TCBSC
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3. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

3.1. Recursos Orgamentarios e Financeiros

3.1.1. Previsao Orgamentaria

A Lei de Diretrizes Onpamentarias para o exercicio financeiro de 2018, LEI N° 
17.566, de 07 de agosto de 2018, artigos 28, 29 e 30, destinou ao TCE/SC o montante 
correspondente a 1,66% (um virgula sessenta e seis per cento) da Receita Liquida 
Disponivel - RLD do Orgamento Geral do Estado, bem como, em igual percentual, das 
receitas liquidas dispomveis estimadas do Fundo de Desenvolvimento Social - 
FUNSOCIAL (artigo 16 da Lei n° 13.334, de 28 de fevereiro de 2005) e do Sistema 
Estadual de Incentive a Cultura, ao Turismo e ao Esporte - SEITEC (inciso II do artigo 12 
da LEI N° 13.336, de 08 de margo de 2005) composto pelas receitas liquidas dos fundos 
FUNTURISMO, FUNCULTURAL e FUNDESPORTE.

3.1.2. Alteragao Orgamentaria

No 1° trimestre de 2019, foram realizadas alteragoes orgamentarias no montante 
de R$ 16.921.962,88(dezesseis milhoes, novecentos e vinte e um mil, novecentos e 
sessenta e dois reals e oitenta e oito centavos). Deste total, R$ 16.921.962,88 (dezesseis 
milhoes, novecentos e vinte e um mil, novecentos e sessenta e dois reais e oitenta e oito 
centavos) descentralizados pelo fundo financeiro de previdencia, agao 9359, destinados a 
realizar despesas com inativos deste Tribunal.

3.1.3. Execugao Orgamentaria

O TCE/SC, no 1° trimestre, realizou despesas no valor de R$ 82.047.055,90 
(oitenta e dois milhoes, quarenta e sete mil, cinquenta e cinco reais e noventa centavos) 
correspondente a 30,49% (trinta virgula quarenta e nove por cento) do total autorizado.

TABELA 12 - RESUMO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA
EMPENHADO 

Alt O TRIMESTREDESCRigAO DA DESPESA DESPESA
AUTORIZADA

18 TRIMESTRE 2019
CODIGO SALDO

R$ % %%iL

82.003.278,10 99,95 179.806.526,78 96,13I • DESPESAS CORRENTES 261.809.804,88 82.003.278,10 99,95

41.231.538,25
92.712,67

31.041.610,69

50,25 136.086.303,75
407.287,33

72,76COM PESSOAL ATIVO
CONTRIB ENTID FECHADA DE PREVIDENCIA 
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - 
PESSOAL CIVIL
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL MILITAR
OBRIGAQOES PATRONAIS
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL
CIVIL
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES 
INDENIZAQOES E RESTITUIQOES 
TRABALHISTAS
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL
REQUISITADO
OBRIGACOES PATRONAIS
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL
REQUISITADO
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES 
OBRIGAQOES PATRONAIS

177.317.842,00
500.000,00

135.637.842,00

41.231.538,25
92.712,67

31.041.610,69

50,25
0,220,11 0,113.1.90.07

37,83 37,83 104.596.231,31 55,923.1.90.11

3.1.90.12 830.000,00

2.900.000,00

1.030.000,00

113.378,73

690.714,93

142.363,96

50.515,10

0,14 113.378,73

690.714,93

142.363,96

0,14 716.621,27

2.209.285,07

0,38

0,84 1,183.1.90.13 0,84

0,17 0.17 887.636,04

949.484,90

0,473.1.90.16

0,06 0,513.1.90.92 1.000.000,00 0,06 50.515,10

1.113.635,81 1,36 3.036.364,19 1,523.1.90.94 4.150.000,00 1.113.635,81 1,36

0,301.240.000,00 684.051,49 0,83 684.051,49 0,83 555.948,51

20.631.394,38
100.000,00

3.1.90.96

6.368.605,62 7,76 6.368.605,62 7,76 11,033 1.91.13 
3.1.91.92

27.000.000,00
100.000,00 0,050,00 0,00 0,00 0,00

745.619,33 0,91 745.619,33 0,91 1.534.380,67

50.000,00
411.670.08

0,8231.91.96 2.280.000,00

50.000,00
600.000,00

0,00 0,00 0,00 0,033.3.90.92
3.3.91.13

0,00
0,23 0,22188.329,92 0,23 188.329,92

2,79COM PESSOAL INATIVO 
APOSENTADORIAS E REFORMAS 
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES

22.581.962.88
16.921.962.88 
1.500.000,00

17.363.774,51
16.921.962,88

21,16
20,62

17.363.774,51
16.921.962,88

21,16
20,62

5.218.188,37
0,00 0,003.1.90.01

3.1.90.92 0,800,00 0,00 0,00 0,00 1.500.000,00
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EMPENHADO 
Alt O TRIMESTRE

DESCRigAO DA DESPESA DESPESA
AUTORIZADA

19 TRIMESTRE 2019
CODIGO SALDO

R$ % R$ % %
INDENIZAQOES E RESTITUIQOES
TRABALHISTAS
OBRIGAgOES PATRONAIS
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES
OBRIGAgGES PATRONAIS
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES

3.1.90.94 3.800.000,00 391.464,31 0,48 391.464,31 0,48 3.408.535,69

50.000,00
50.000,00

159.652,68
50.000,00

1,82

3.1 91 13
3.1.91.92 
3.3.91.13
3.3.91.92

50.000,00
50.000,00

210.000,00
50.000,00

0,00 0,00 0,00 0,00 0,03
0,00 0,00 0,00 0,00 0,03

50.347,32 0,06 50.347,32 0,06 0,09
0,00 0,00 0,00 0,00 0,03

OUTROS CUSTEIOS
OUTROS BENEFlCIOS ASSISTENCIAIS
DIARIAS - CIVIL
MATERIAL DE CONSUMO
PREMIAQOES CULTURAIS, ARTiSTICAS,
CIENTiFICAS, DESPORTIVAS EOUTRAS
MATERIAL DE DISTRIBUIQAO GRATUITA
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOQAO
SERVIQOS DE CONSULTORIA
OUTROS SERVigOS DE TERCEIRO - PESSOA
FiSICA
LOCAgAO DE MAO-DE-OBRA
OUTROS SERVigOS DE TERCEIRO - PESSOA
JURlDICA
SERVigOS DE TEC INFORM E COMUNIC -
PESSOA JURlDICA
AUXiLIO-ALIMENTAgAO
OBRIGAgOES TRIBUTARIAS E
CONTRIBUTIVAS
AUXiLIO-TRASPORTE
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES
INDENIZACOES E RESTITUigOES
MATERIAL DE CONSUMO
OUTROS SERVigOS DE TERCEIRO - PESSOA
JURlDICA
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES 
INDENIZAgOES E RESTITUigOES

61.910.000,00
2.800.000,00
1.800.000,00
2.470.000,00

100.000,00

100.000,00
1.350.000,00
1.300.000,00

23.407.965,34
607.019,78
213.674,23
341.199,79

28,53 23.407.965,34
607.019,78
213.674,23
341.199,79

28,53 38.502.034,66
2.192.980,22
1.586.325,77
2.128.800,21

100.000,00

100.000,00
1.030.000,00

868.277,26

20,59
3.3 90.08 
3.3.90.14 
3.3.90.30

0,74 0,74 1.17
0,26 0,26 0,85
0,42 0,42 1,14

3.3.90.31 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05

3.3.90.32
3.3.90.33 
3.3.90.35

0,00 0,00 0,00 0,00 0,05
320.000,00
431.722,74

0,39 320.000,00
431.722,74

0,39 0,55
0,53 0,53 0,46

3.3.90.36 1.400.000,00

13.500.000,00

9.110.000,00

214.700,00

11.748.823,02

3.325.873,19

214.700,00

11.748.823,02

3.325.873,19

0,26 0,26 1.185.300,00

1.751.176,98

5.784.126,81

0,63

3.3.90.37 14,32 14,32 0,94

3.3.90.39 4,05 4,05 3,09

3.3.90.40 2.600.000,00

15.500.000,00

350.000,00

200.000,00
400.000,00

7.800.000,00
50.000,00

650.000,00

380.000,00
50.000,00

1.123.327,15 1,37 1.123.327,15 1.37 1.476.672,85

12.311.242,89

163.075,39

163.460,00
399.464,86

6.208.888,74
50.000,00

582.612,25

380.000,00
39.630,43

0,79

3.3,90.46 3.188.757,11

186.924,61

3,89 3.188.757,11 3,89 6,58

3.3.90.47 0,23 186.924,61 0,23 0,09

3.3.90.49
3.3.90.92
3.3.90.93 
3.3.91.30

36.540,00
535,14

1.591.111,26

0,04 36.540,00
535,14

1.591.111,26

0,04 0,09
0,00 0,00 0,21
1,94 1,94 3,32

0,00 0,00 0,00 0,00 0,03

3.3.91 39 67.387,75 0,08 67.387,75 0,08 0,31

3.3.91 92 
3.3.91.93

0,00 0,00 0,00 0,00 0,20
10.369,57 0,01 10.369,57 0,01 0,02

II - DESPESAS DE CAPITAL
OUTROS SERVigOS DE TERCEIRO - PESSOA
JURlDICA
SERVigOS DE TEC INFORM E COMUNIC - 
PESSOA JURlDICA 
OBRAS E INSTALAgOES 
EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 
DESPESAS DE EXERClCIOS ANTERIORES

7.273.000,00

1.000.000,00

43.777,80 0,05 43.777,80 0,05 7.229.222,20

1.000.000,00

3,87

4.4.90.39 0,00 0,00 0,00 0,00 0,53

4.4.90.40 720.000,00

700.000,00
4.703.000,00

150.000,00

8.590,00 0,01 8.590,00 0,01 711.410.00

700.000,00
4.667.812,20

150.000,00

0,38

4.4.90.51
4.4.90.52 
4.4.90.92

0,00 0,00 0,00 0,00 0,37
35.187,80 0,04 35.187,80 0,04 2,50

0,00 0,00 0,00 0,00 0,08

TOTAL 269.082.804,88 82.047.055,90 100,00 82.047.055,90 100,00 187.035.748,98 100,00
Fonte: Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais - DPE

Do total empenhado ate 1° trimestre de 2019, 50,25% (cinquenta virgula vinte e 
cinco por cento) foi destinado a pagamentos com pessoal ativo e 21,16% (vinte e urn virgula 
dezesseis por cento) com pessoal inativo, sendo que juntos representam 71,42% (setenta e 
urn virgula quarenta e dois por cento) das despesas orgamentarias do Tribunal.

GRAFICO 3- RESUMO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA ATE O PRIMEIRO TRIMESTRE/2019

RESUMO DA EXECUpAO ORQAMENTARIA NO EXERCICIO 
ATE 1° TRIMESTRE/2019

DESPESAS DE CAPITAL 
0,05%

OUTROS CUSTEIOS __ 
28.53%

PESSOAL ATIVO 
50.25%

PESSOAL INATIVO__
21.16%
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GRAFICO 4 - EXECUQAO ORQAMENTARIA DO TCE/SC 1° TRIMESTRE/2019

EXECUgAO ORgAMENTARIA DO TCE/SC 
1° TRIMESTRE/2019

300.000.000.00

250.000.000.00

200.000.000.00</>a 150.000.000.00

100.000.000.00

50.000.000.00

0.00
SALDODESPESA AUTORI/ADA DESPESA NO 3° TRWESTRE/18 DESPESA NO A NO

Fonte: Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais - DPE

TABELA 13 - RESUMO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA DO TCE/SC POR PROJETO 
ATIVIDADE

ENPENHADO NO ENPENHADO ATE O
TRIMESTRESUB-AQAO TRIMESTRE SALDOAUTORIZADOC6DIG %

O
RS jr % j RSR$ %

CAPACITAQAO DE RECURSOS HUMANOS - TCE 
ADMINISTRAQAO DE PESSOAL E ENCARGOS 
MANUTENQAO E SERVIQOS ADMINISTRATIVOS 
GERAIS - TCE
MANUTENQAO E DESENVOLVIMENTO DE 
TECNOLOGIAS DE INFORMAQAO APLICADOS 
AO CONTROLE EXTERNO 
REAPARELHAMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS 
ENCARGOS COM INATIVOS - TCE 
ENCARGOS COM INATIVOS - TCE 
/DESCENTRALIZADO IPREV/FUFIN

243.498,97

45.479.428.46

0,30 243.498.97 0,30 2.506.501,03

148.388.413,54

1.342.750.000.00

194.367.842.00

1869

79.6055.43 45.479.428,46 55,4311134

7,6216.382.142.59 19.97 14.257.857.4130.640.000.00 16.382.142.59 19,971858

5.902.082,27 3.161,82 1.490.917.73 1,827.393.000.00 1.490.917,731882

1,4833.707,80 0,04 2.766.292.2011135 2.300.000,00 33.707,30 0,04

6.801.495.397,47 1,82 12.714.602.531786 14210.000.00 1.495.397.47 1.82

20,62 0.00 0.0016.921.962,88 16.921.962,88 20.62 16.921.962,889359

269.082.804,88 82.047.055,90 100,00 ] 82.047.055.90 100.00 187.035.748,98 100,00TOTAL

GRAFICO 5 - COMPOSIQAO PERCENTUAL DA EXECUQAO ORQAMENTARIA DO EXERCICIO 
DE TCE/SC ATE O 1° TRIMESTRE

COMPOSIQAO PERCENTUAL DA EXECUCAO ORCAMENTARIA 
DO EXERCICIO POR AQAO DO TCE/SC / ATE 1° TRIMESTRE/2019

1843 1869
0.00% ^0,30%9359

20.62%1786
1.82% V

11135 
0.04%__

\
N,

1882 
1.82% 11134

55.43%

1858 „ 
19.97%

Fonte: Diretona de Planejamento e Projetos Especiais

3.1.4. Execugao Financeira

A tabela a seguir representa o total das entradas e sai'das dos recursos 
financeiros no trimestre, reduzida do montante dos saldos pertinentes aos recursos de 
terceiros (consignagoes, DDO e convenios), bem como das provisoes financeiras, em 1/12

22



I K I III N \ I 
UK C ON I \N 
l>> N \ N | \ 
< \l \ K I N \

Relatorio de Atividades - 1° trimestre de 2019

(um doze avos), necessarias aos compromissos futures vinculados a receita do exercicio 
vigente (reaparelhamento, edificapao, gratificagao natalina, ferias, passives contigentes e 
outras despesas).
TABELA 14 - RECEITAS, DESPESAS E DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS

SALDO em 31/12/2018 52.025.255,31

( + ) RECEITA
Alienagao Conta Mov. ICE com o Banco do Brasil
Complementagao da Cota de Receita Recebida
Cota de Receita Recebida
Fundo Social e SEITEC
Indenizagoes e Restituigoes
Rendimento de Aplicagoes Financeiras
Repasse recebido do IPREV
(-) DESPESAS PAGAS
Abono Alimentagao
Adiantamentos
Auxilio Creche
Auxilio Moradia
Auxilio Transporte
Bolsistas
Conversao de 1/3 de Licenga Premio 
Decimo Terceiro Salario 
Despesas de Capital 
Despesas de Exercicios Anteriores 
Ferias
Ferias Indenizadas 
Folha de Pagamento 
Indenizagao Auxilio-Saude 
Obra
Obrigagoes Patronais 
Outras despesas 
Outras despesas de custeio 
Pessoal Militar

96.520.956,04
62.711,46

0,00
78.285.086,15

450.176,18
13.117,84

787.901,53
16.921.962,88
79.393.618,08

3.188.757,11
238.743,99
602.915,78

0,00
263.251,47

29.121,50
1.259.661,61

9.543,62
14.448,80
50.515,10

3.032.796,90
245.438,51

45.060.697,59
1.245.850,86

0,00
7.115.269,78
1.030.192,29

60.131.80
113.378,73

12.161.511,65
236.298,25

1.521.493,75
1.913.598,99

Repasse Previdencia concedido p/ cobertura do deficit 
Ressarcimento de Despesas de Pessoal Requisitado 
Restos a Pagar
Servigos de Conservagao, Limpeza, Copa e Seguranga 
Transferencia Financeira a SEF 
( + ) RECEITAS EXTRA-ORQAMENTARIAS 
Consignagoes
(- ) DESPESAS EXTRA-ORQAMENTARIAS 
Consignagoes
Despesas de Diversas Origens
( = ) SALDO FINANCEIRO DO MES
(-) PROVISOES FINANCEIRAS (EXTRACONTABEIS)
Provisoes/equipamentos e outros materiais
Provisoes/folha de pessoal: 13° e atrasados
Provisoes/folha de pessoal: ferias
Provisoes/obra: edificagao e reformas
(- ) OUTRAS DESPESAS
Outras despesas de custeio
Precatorios de pessoal e de fornecedores nacionais
Saldo de consignagoes do mes/exercicios anteriores
Saldo de DDO a pagar
Saldo de restos a pagar__________________________

0,00
28.487.607,49
28.487.607,49
28.403.140,60
28.403.140,60

0,00
69.237.060.16
5.712.915.96 

460.000,00
4.342.915.96 

775.000,00 
135.000,00

3.833.386,86
1.012.536,91
2.018.063,91

121.127,78
0,00

681.658,26
SALDO PARA O MES SEGUINTE: 59.690.757,34

Fonte: Diretoria de AdministraQao e Finangas
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No 1° trimestre de 2019, o Tribunal de Contas obteve ingresso de recursos 
financeiros no montante de R$ 96,52 milhoes e realizou despesas financeiras no valor de R$ 
79,39 milhoes.

GRAFICO 6 - COMPORTAMENTO DA RECEITA E DA DESPESA FINANCEIRA

COMPORTAMENTO DA RECEITA E DESPESA FINANCEIRA DO TCE/SC 
NO 1° TRIMESTRE DE 2019

SALDO EM 31/12/2018

96.520.956,04RECEITA

79.393.618,08
28.487.607,49 
28.403|l40,60

DESPESA

O
RECEITA EXTRA-ORQAMENTARIA'<

O<
DESPESA EXTRA-ORQU

16CJ SALDO FINANCEIRO EM 30/09/2017
LU

Pg)VISOES FINANCEIRAS (EXTRA-CONTAB^)-JjJ^ 915 96

13.641.157,04OUTRAS DESPESAS
■

59.690.757,34DISPONIBILIDADE EM 31/03/2019

EM R$
Fonte: Diretoria Geral de Administragao e Finanijas - DAF

Deduzindo-se os provisionamentos dos recursos para: aquisigao de 
equipamentos e materials permanentes; folha (13°, atrasados e ferias) e outras obrigagoes 
(Saldo Consignagoes a Liquidar, Saldo de DDO a Liquidar), bem como de despesas de 
exercicios anteriores, a disponibilidade llquida do 1° trimestre de 2019, conforme 
demonstrado na Tabela 14, alcanga o montante de R$ 59,96 milhoes.

3.1.5. Repasses do Tesouro do Estado ao TCE/SC

Neste trimestre, o Tesouro do Estado repassou recursos financeiros ao TCE/SC, 
sob a forma de cotas de despesas concedidas, no montante de R$ 79.185.438,51 (setenta e 
nove milhoes, cento e oitenta e cinco mil, quatrocentos e trinta e oito reais e cinquenta e urn 
centavos), valor equivalente a 1,66%( urn vlrgula sessenta e seis por cento) da Receita 
Liquida Disponivel - RED.

TABELA 15 - REPASSES DO TESOURO DO ESTADO AO TCE/SC EM R$
Mes A Repassar Repassado Diferenga

27.320.568.28 27.770.744.46 450.176,18Janeiro
Fevereiro 25.946.442.12 0,0025.946.442.12

25.468.251,93 25.468.251.93 0,00Margo
NO ANO 
MEDIA ANO

78.735.262,33 79.185.438,51 450.176,18
26.245.087,44 26.395.146,17 37.514,68

OBS.: 1) Os valores a repassar sao obtidos atraves da aplicagao do percentual legal sobre os montantes informados mensalmente pela Secretaria de 
Estado da Fazenda, com base nos dados constantes do Balango Consolidado. Estes montantes sao suscetiveis a ajustes por parte do 
Executive Estadual, podendo haver divergencias entre os valores constantes em relatbrios anteriores;

24



I Kill I \ \ I 
»N I VS 

D» S \ N I \ 
« \ I V K I S \
l»>
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GRAFICO 7 - RESUMO DOS REPASSES DO GOVERNO DA ESTADO
RESUMO DOS REPASSES DO TESOURO DO ESTADO AO TCE/SC 

(1,66% DA RLD )
ATE MARQO/2019

80 000 000 00

70 COO CCC 00

60 CC0 000 CO cn £
OJ
coRS 50 CCC CCC 00 co

5
40 CC0 CCC 0C COro—

co
CO

30 CCC CCC 00 cc 05
CO*

20 CCC CCO 00

10 CCO CCC 00

0.00
A REPASSAR REPASSADO DIFERENQA

Fonte: Diretona de P!ane|amento e Projelos Especiais - DPE

3.2. Licita^oes, Contratos e Convenios

No trimestre em exame, foram conclui'dos os processes de contratapoes e 
aquisipoes a seguir relacionados.

TABELA 16 - LICITAQOES, CONTRATOS E CONVENIOS

PROCESSO Ns MODALIDADE VALOR R$OBJETO

Dispensa de Licitapao N° 64/2018 
coleta, transporte e destine final dos residues de servigos de 
saude e perigosos classe I. EMPRESA CONTRATADA:
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda.
DATA DA ASSINATURA: 18/01/2019.

REFERENTE a servigos
Dispensa de 
Licitagao N° 

64/2018

ADM 18/80144708 R$ 10.164,60

CONTRATO N° 57/2018 FIRMADO ENTRE A EMPRESA 
Proactiva Meio Ambiente Brasil Ltda E O tce/sc, PARA 
PRESTAQAO DE servigos coleta, transporte e destine final dos 
residues de servigos de saude e perigosos classe I.
DATA DA ASSINATURA: 18/01/2019.

CONTRATO 
N° 57/2018

ADM 18/80144899 R$ 10.164,60

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 37/2018 
FIRMADO ENTRE A EMPRESA 3L Tecnologia Ltda 
TCE/SC, QUE TEM COMO OBJETO o fornecimento de licengas 
perpetuas dos softwares da Plataforma ALM (Application Lifecycle 
Management) da Atlassian, contemplando licengas de uso, 
implantagao, suporte tecnico, atualizagao pelo periodo de 12 
(doze) meses, INCLUIU o item 1.24 plugin Insight - Asset 
Management for Jira, quantidade 01.
DATA DA ASSINATURA: 18/01/2019.

E O
1° TERMO 
ADITIVO AO 
CO N° 37/2018

ADM 19/80001119 R$ 8.590,00

PREGAO 
ELETRONICO N° 
59/2018

AQUISipAO DE EQUIPAMENTOS PARA O LABORATORIO DE 
OBRAS RODOVIARIAS.
DATA DA HOMOLOGAQAO: 21/01/2019.

ADM 18/80140559 R$ 31.900,60
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VALOR R$PROCESSO Ns MODALIDADE OBJETO

CONTRATO N° 03/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA AMC - 
Acessorios Maquinas e Construgao Ltda - ME E O tce/sc, CUJO 
OBJETO E O fornecimento de UM Misturador planetario (220v) 
com no minimo duas velocidades, com capacidade minima de 5 
litres e maxima de 10 litros, e sistema de aquecimento eletrico 
regulavel para temperaturas de ate 170°C (220v ou 380v).
DATA DA ASSINATURA: 23/01/2019.

CONTRATO N° 
03/2019 R$ 27.849,00ADM 19/80003405

CONTRATO N° 04/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA Ediel 
Garcia Ribeiro E O tce/sc, CUJO OBJETO E O fornecimento de 
Solvente tricloroetileno.
DATA DA ASSINATURA: 23/01/2019.

CONTRATO N° 
04/2019 R$ 4.051,60ADM 19/80003324

PREGAO 
ELETRONICO 

N° 46/2018

CONTRATAQAO DE SERVIQOS DE EMISSAO DE 
CERTIFICADOS DIGITAIS.
DATA DA HOMOLOGAQAO: 15/01/2019.

R$ 42.558,00ADM 18/80125169

CONTRATO N° 01/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA 
DIGISEC CERTIFICAQAO DIGITAL EIRELI - ME E O tce/sc, 
CUJO OBJETO E A Contratagao de servigo de emissao de 
certificados digitais padrao ICP-Brasil do tipo e-CPF/e-CNPJ com 
fornecimento de dispositive de armazenamento do tipo token USB 
(itens 1 e 3), compreendendo visita local para validagao 
presencial nas instalagoes do Tribunal, em Florianopolis, bem 
como emissao de certificados digitais para Servidor Web que 
permita o acesso ao Sistema InfoConv-WS do SERPRO e 
Servidor Web SSL).
DATA DA ASSINATURA: 24/01/2019.

CONTRATO 
N° 01/2019 R$ 42.558,00ADM 19/80002000

prestagao de servigos de fornecimento de alimentagao e bebidas 
(coffee break) destinado aos eventos de capacitagao e 
institucionais do TCE/SC programados para o exercicio de 2019. 
DATA DA HOMOLOGAQAO: 23/01/2019.

PREGAO 
PRESENCIAL N° 
01/2019

R$ 86.996,52ADM 19/80000309

CONTRATO N° 05/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA 
JEFFERSON FELIPPO JANKOSKI EIRELI EPP E O TCE/SC, 
QUE TEM COMO OBJETO servigos de fornecimento de 
alimentagao e bebidas (coffee break) destinado aos eventos de 
capacitagao e institucionais do TCE/SC programados para o 
exercicio de 2019.
DATA DA ASSINATURA: 25/01/2019.

CONTRATO N° 
05/2019 R$ 86.996,52ADM 19/80003839

"SETIMO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 07/2014 
FIRMADO ENTRE A EMPRESA G.B.C. PRODUQAO E 
LOCAQAO LTDA. ME E O TCE/SC, QUE TEM COMO OBJETO A 
PRESTAQAO DE SERVIQOS DE GRAVAQAO/TRANSMISSAO 
DAS SESSOES DO TRIBUNAL PLENO, QUE PRORROGOU O 
PRAZO DO CONTRATO DE 1°/03/2019 ATE 30/03/2019.
VALOR UNITARIO POR SESSAO: R$ 2.049,92."
DATA DA ASSINATURA: 19/02/2019.

7° TERMO 
ADITIVO AO CO 
N° 07/2014

R$ 16.399,36ADM 19/80011262

"QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 08/2015 
FIRMADO ENTRE A EMPRESA PRIMASOFT INFORMATICA 
EIRELI E O TCE/SC, QUE TEM COMO OBJETO A 
MANUTENQAO DA CESSAO DE USO DO SISTEMA SOPHIA 
BIBLIOTECA AVANQADO, QUE PRORROGOU O PRAZO DO 
CONTRATO DE 27/03/2019 ATE 26/03/2020.
VALOR MENSAL: R$ 655,46."
DATA DA ASSINATURA: 22/02/2019.

4° TERMO 
ADITIVO AO CO 
N° 08/2015

R$ 7.865,52ADM 19/80009950
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PROCESSO Ns MODALIDADE OBJETO VALOR R$

"SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 19/2017 
FIRMADO ENTRE A EDITORA FORUM LIDA E O TCE/SC, QUE 
JEM COMO OBJETO A ASSINATURA DE BIBLIOTECA DIGITAL 
FORUM, QUE PRORROGOU O PRAZO DO CONTRATO DE 
14/06/2019 ATE 13/06/2020.
VALOR TOTAL ANUAL: R$ 38.318,75."
DATA DA ASSINATURA: 06/03/2019.

2° TERMO 
ADITIVO AO CO 
N° 19/2017

ADM 19/80009870 R$ 38.318,75

PREGAO 
ELETRONICO N° 
07/2019

FORNECIMENTO DE MATERIAL ELETRICO. 
DATA DA HOMOLOGAQAO: 11/03/2019.

ADM 19/80003081 R$ 31.375,96

PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 53/2018 
FIRMADO ENTRE O BANCO DO BRASIL S/A E O TCE/SC, QUE 
TEM COMO OBJETO A PRESTAQAO DE SERVIQOS 
BANCARIOS, QUE ALTEROU A AUNEA "C”. DO INCISO I, DA 
CLAUSULA PRIMEIRA DO CONTRATO, BEM COMO INCLUIU 
O ANEXO VII QUE REGULAMENTA A UTILIZAQAO DE 
ORDENS BANCARIAS.
DATA DA ASSINATURA: 18/03/2019.

1° TERMO 
ADITIVO AO CO 
N° 53/2018

ADM 19/80012153

"PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 21/2018 
FIRMADO ENTRE A EMPRESA PD CASE INFORMATICA LTDA 
E O TCE/SC, QUE TEM COMO OBJETO A PRESTAQAO DE 
SERVIQOS DE DESENVOLVIMENTO, PROGRAMAQAO, 
MANUTENQAO E SUPORTE AOS SISTEMAS DE Tl, QUE 
PRORROGOU O PRAZO DO CONTRATO DE 21/03/2019 ATE 
31/12/2019.
VALOR MENSAL ESTIMADO: R$ 172.832,88."
DATA DA ASSINATURA: 20/03/2019.

1° TERMO 
ADITIVO AO CO 
N° 21/2018

R$ADM 19/80019247
1.618.867,98

"INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 17/2019 REFERENTE A 
INSCRIQAO DE 05 SERVIDORES DO TCE/SC, NO CURSO 
PRATICO DE GOVERNANQA E GESTAO DE RISCOS NAS 
AQUISIQOES, REALIZADO NOS DIAS 28 E 29 DE MARQO DE 
2019. EMPRESA CONTRATADA:
CAPACITAQAO E EVENTOS LTDA - ME.
VALOR TOTAL: R$ 11.960,00."
DATA DA ASSINATURA: 22/03/2019.

INEXIGIBILIDADE 
DE LICITAQAO N° 
17/2019

R$ 11.960,00ADM 19/80020091
INOVE SOLUQOES EM

CONTRATAQAO DE PRESTAQAO DE SERVIQOS DE 
GRAVAQAO/TRANSMISSAO DAS SESSOES, DE EVENTOS 
DO TCE/SC E PRODUQAO/GRAVAQAO/EDIQAO DE 
PRODUTOS AUDIOVISUAL PARA O TCE/SC.
DATA DA HOMOLOGAQAO: 19/03/2019.

PREGAO 
PRESENCIAL N° 
02/2019

R$
ADM 19/80000228 250.500,00

"CONTRATO N° 07/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA 
FABULA TRANSMIDIA PRODUCAO DE VIDEO LTDA E O 
TCE/SC, PARA GRAVAQAO/TRANSMISSAO DAS SESSOES E 
DE EVENTOS DO TCE/SC.
QUANTIDADE ESTIMADA: 150 
VALOR UNITARIO: R$ 990.00.
VIGENCIA: DE 1°/04/2019 ATE 31/12/2019, PODENDO SER 
PRORROGADO POR ATE 60 MESES, NA FORMA DA LEI." 
DATA DA ASSINATURA: 26/03/2019.

CONTRATO N° 
07/2019

R$
ADM 19/80022388 148.500,00
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VALOR R$PROCESSO Ns MODALIDADE OBJETO

"CONTRATO N° 08/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA DV3 
COMUNICAQOES LTDA 
PRODUQAO/GRAVAQAO/EDIQAO 
AUDIOVISUAIS PARA O TCE/SC.
QUANTIDADE ESTIMADA: 150 
VALOR UNITARIO: R$ 680.00.
VIGENCIA: DE 1°/04/2019 ATE 31/12/2019, PODENDO SER 
PRORROGADO POR ATE 60 MESES, NA FORMA DA LEI."
DATA DA ASSINATURA: 26/03/2019.

EPP E O TCE/SC, PARA 
DE PRODUTOS

R$CONTRATO N° 
08/2019ADM 19/80022205 102.000,00

RENOVAQAO DE LICENQAS DO SOFTWARE MCAFEE 
ENDPOINT THREAT PROTECTION (ETP), COM 
ATUALIZAQAO DE SOFTWARE E SUPORTE PELO PERIODO 
DE 12 (DOZE) MESES.
DATA DA HOMOLOGAQAO: 27/03/2019.

PREGAO 
ELETRONICO N° 
14/2019

R$ 20.495,00ADM 19/80015764

"CONTRATO N° 09/2019 FIRMADO ENTRE A EMPRESA 
TECNETWORKING SERVIQOS E SOLUQOES EM 
TECNOLOGIA DA INFORMAQAO LTDA E O TCE/SC. PARA 
RENOVAQAO DE 500 LICENQAS DO SOFTWARE MCAFEE 
ENDPOINT THREAT PROTECTION (ETP). COM 
ATUALIZAQAO DE SOFTWARE E SUPORTE PELO PERIODO 
DE 12 (DOZE) MESES.
VALOR UNITARIO: R$ 40.99."
DATA DA ASSINATURA: 28/03/2019.

CONTRATO N° 
09/2019 R$ 20.495,00ADM 19/80023945

INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO N° 16/2019 REFERENTE A 
CONTRATAQAO DO CURSO PRESENCIAL: "SISTEMA DE 
GUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS 
PREVISAO DE SER REALIZADO NAS DEPENDENCES DO 
TCE/SC NOS DIAS 10 E 11 DE ABRIL DE 2019. INSTRUTOR 
CONTRATADO: LUIZ HELENO ALBUQUERQUE FILHO.
DATA DA ASSINATURA: 28/03/2019.

INEXIGIBILIDADE 
DE LICITAQAO N° 
16/2019

SICRO", COM R$ 14.700,00ADM 19/80018518

REFERENTE A"DISPENSA DE LICITAQAO N° 15/2019 
CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA MINISTRAR O CURSO 
DE EXCEL, MODULOS BASICO E AVANQADO, COM CARGA 
HORARIA DE 12 E 18 HORAS, RESPECTIVAMENTE, PARA O

SO EXATAS

DISPENSA DE 
LICITAQAO N° 
15/2019

R$ 5.580,00ADM 19/80018437
TCE/SC. EMPRESA CONTRATADA: 
SOCIEDADE SIMPLES ME.
VALOR TOTAL: R$ 5.580,00."

Fonte: DAF - Divisao de balances e Contratos

3.3. Gestao de pessoas

O controle dos atos de nomeagao, posse, exoneragao, aposentadoria, licenga, 
substituigao, designagao para comissoes e demais atos, e atribuigao da Diretoria de Gestao 
de Pessoas, criada pela Resolugao N.TC-0089/2014.

3.3.1. Quadro de Pessoal do TCE/SC

A Tabela 17 demonstra o numero de servidores lotados no Tribunal, de acordo 
com as categorias funcionais, no final do 1° trimestre de 2019. Como se observa, o Tribunal 
dispoe de 790 cargos, com urn indice de ocupagao de 60,1% (sessenta virgula urn por 
cento). No periodo, houve 09 admissoes, 07 aposentadorias e 10 exoneragoes.
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TABELA 17 - QUADRO DE PESSOAL DO TCE/SC
Distribuigao 

% Cargos 
Ocupados

Cargos
Existentes

Cargos % cargos 
Ocupados Ocupados

Cargos
VagosCategoria Funcional

NIVEL SUPERIOR (ONS, AFC e TAG) 548 316 57,7 237 66,5
NIVEL MEDIO (ONM e AUC) 105 41 39,0 64 8,6
NIVEL BASICO (ONB, MOO e AAO) 37 20 54,1 17 4,2
DAS/DAI-5 88 88 100,0 0 18,5
CONSELHEIROS E AUDITORES 12 10 83,3 2 2,1

Total 790 60,1475 315 100,0

SERVIDORES A DISPOSIgAO
SERV. DE OUTROS ORGAOS A DISP DO TCE/SC 45
SERV. DO TCE/SC A DISP. DE OUTROS ORGAOS 4
Fonte: Diretoria de Administrapao e Finangas - DAF
Obs A quantidade de cargos ocupados DAS/DAi-5 (88) e composta por 59 servidores que nao integram o Quadro Efetivo do TCE (art. 37, II da CF/88, art. 
21 da CE/89) e 29 servidores efetivos. O total de cargos ocupados (475) deve ser acrescido de mais 45 servidores de outros Orgaos a disposigao do 
TCE/SC, totalizando 520 servidores Deste total (520), constam 29 servidores efetivos que ocupam, concomitantemente, cargos comissionados Assim, 
estes 29 servidores devem ser subtraidos do total de 520, totalizando 491 servidores em atividade no TCE, conforme tabela 18.

GRAFICO 8 - DISTRIBUIQAO PERCENTUAL DOS CARGOS OCUPADOS

Distribuicao Percentual dos Cargos Ocupados
T Nivel Medio* r

8,63%
Nivel Basico 

4,21%

~ mi
ih'U

DAS/DAI 
. 18,53%Nivel Superior 

66,53%

>:
fe

Conselheiros e 
Auditores 

2,11%
Fonte: Diretoria de Administragao e Finangas - DAF

3.3.2. Distribuigao Funcional do TCE/SC

A tabela a seguir apresenta a situagao dos servidores distribuidos no Tribunal de 
Contas alocados por unidades administrativas. Destaca-se que, 72,5% dos Auditores Fiscais 
de Controle Externo estao lotados na area fim deste Tribunal.
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TABELA 18 - DISTRIBUIQAO FUNCIONAL DO ICE
Auditores Fiscais de 

Controle Extemo 
)uant.

SenidoresUnidade
% %it.ME! I,

9 2,9811 2,24CONSULTORIA GERAL (COG) *
DIRETORIA DE ADM INISTRAQAO E FINANQAS (DAF)

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS *
DIRETORIA DE CONTROLE DA ADMINISTRAQAO ESTADUAL 
(DCE) *
DIRETORIA DE CONTROLE DE ATOS DE PESSOAL (DAP) * 
DIRETORIA DE CONTROLE DE CONTAS DE GOVERNO (DCG) * 
DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITAQOES E CONTRATAQOES * 
DIRETORIA DE CONTROLE DE MUNICIPIOS (DMU)*

DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAS (DGP)

DIRETORIA DE INFORMATICA (DIN)

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PROJETOS ESPECIAIS (DPE)

DIRETORIA DE RECURSOS E REEXAMES (DRR) *

DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO (DGCE) *
DIRETORIA GERAL DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRAQAO 
(DGPA)
GABINETE DE CONSELHEIRO - WILSON ROGERIO WAN DALL* 
GAB AUD, GERSON DOS SANTOS SICCA *
GABINETE DE CONSELHEIRO - HERNEUS JOAO DE NADAL * 
GABINETE DE CONSELHEIRO - LUIZ EDUARDO CHEREM ' 
GABINETE DE CONSELHEIRO - JOSE NEI A ASCARI *

GABINETE DE CONSELHEIRO - LUIZ ROBERTO HERBST * 
GABINETE DE AUDITORA - SABRINA NUNES IOCKEN *

GABINETE DE AUDITOR - CLEBER MUNIZ GAVI *

GABINETE DE CONSELHEIRO - ADIRCELIO M. F. JUNIOR * 
GABINETE DE CONSELHEIRO - CESAR FILOMENO FONTES * 
GABINETE DE CONSELHEIRO - CORREGEDOR GERAL (GCR) * 
PRESIDENCIA (GAP)

PRESIDENCIA (GAP) - ACOM 
PRESIDENCIA (GAP)-ASMI 
PRESIDENCIA (GAP)-AUDI 
PRESIDENCIA (GAP)-ICON 
PRESIDENCIA (GAP)-OUVI 
SECRETARY GERAL

SERVIDORES A DISPOSIQAO DE OUTROS ORGAOS

3,6430 6,11 11
5,9619 3,87 18

12,9141 8,35 39

8,6130 6,11 26
0,662 0,41 2

7,54 33 10,9337
8,96 41 13,5844
4.68 9 2,9823

4,34,07 1320
1,22 5 1,666
1,83 8 2,659
2,44 8 2,6512
1,63 4 1,328

0,6610 2,04 2
0,997 1,43 3
0,9912 2,44 3
0.992,65 313

2,24 6 1,9911
1,3211 2,24 4

4 1,328 1,63
1,63 4 1,328
0,2 0 01

2,24 3 0,9911
3 0,61 3 0,99(

4,07 8 2,6520
10 2,04 1 0,33
20 4,07 0 0

1,02 4 1,325
2,24 3 0,9911
0,81 3 0,994

29 5,91 17 5,63
1,02 1,665 5

302 100491 100TOTAL
"Servidores lotados na area fim deste Tribunal,
Fonte: Diretoria de Administragao e Finangas - DAF
(*) Unidades que executam atividades finalisticas do Tribunal de Contas.
(") Na quantidade total de servidores (491) constantes desta tabela, tambem estao adicionados 45 servidores de outros orgaos a disposigao do TCE. Para 
fins de cotejamento com o total de 475 (cargos lotados, tabela 17). deve-se considerar o total de 491 (tabela 18), acrescidos de 29 servidores efetivos que 
ocupam cargos comissionados, concomitantemente, evitando-se contagem em duplicidade, menos os 44 servidores de outros orgaos a disposigao do TCE.
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3.4 Treinamento e Aperfeigoamento

O exercicio eficiente e eficaz da fiscalizagao, que e atribuigao deste Tribunal, 
depende de investimentos na capacitagao de seus servidores para garantir o constante 
aprimoramento das tecnicas de fiscalizagao e a melhoria dos padrbes de desempenho.

O TCE/SC tem investido significativamente nas atividades de treinamento e de 
aperfeigoamento de seu corpo tecnico.

No TCE/SC, a capacitagao dos servidores e desenvolvimento profissional esta 
vinculada ao Institute de Contas, criado pela Resolugao TC - 07/2001.

3 4.1 Atividades de Aperfeigoamento

No 1° trimestre de 2019 foram realizadas atividades de capacitagao ao publico 
interne, com oferta de 10 eventos, com urn investimento de R$ 42.062,77 (quarenta e dois 
mil, sessenta e dois reais e setenta centavos). (Tabela 19).

TABELA 19 - ATIVIDADES DE CAPACITAQAO E APERFEIQOAMENTO - PUBLICO INTERNO
Valor

Unitario
Valor
Global C/H

Forma de 
Execugcko

Quant.
Participantes

Curso Clientela Local
R$ RS

2° Reuniao do Acordo de Coopera^ao TScnica 
STN/Atricon/IRB n.01/2018 Servidores BrasiliaIndireta 3.634,57 3.634,57 16 1

Desafio de Comunica^ao no Setor de Contas 
Publicas

Floriandpolis
(TCE/SC)

Assessoria 
Comunicagao SocialDireta 100,00 900,00 5 9

Evento Microsoft "Ai+Tour", sobre inteligencia 
artificial Servidores 1.794,48 10.766,90Indireta Sao Paulo 8 6

Mestrado Profissional em Ciencias Juridicas 
(UNIVALI) 3.053,70 3.053,70 1Servidores do TCE Itajai 45Indireta

1

Palestra Defesa Pessoal Feminina Florianopolis
(TCE/SC)Direta Servidores do TCE

REUNIAO TECNICA PARA ELABORAQAO DE 
PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA DE OBRAS 
PUBLICAS 3.437,00 3.437,00 24 1Indireta Servidores do TCE Sao Paulo

Florianopolis
(TCE/SC)CURSO: Comunicagao Empatica e Oratoria 76,13 2.055,60 9 27Direta Servidores do TCE

13Encontro da Fiscalizagao I - TERCEIRO SETOR Indireta Servidores piiblicos Sao Paulo 2.739,00 2.739,00
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Evento Sobre a Nova Lei de Lidtagao e Reuniao 
Geral do IBRAOP (Instituto Brasileiro de Obras 
Publicas)

3.516.00 3.516,00 16 1Servidores piiblicos VitdriaIndireta

CURSO PRATICO DE GOVERNANQA E 
GESTAO DE RISCOS NAS AQUISigOES

2.392,00 11.960,00 16 5Servidores FlorianopolisIndireta

14642.062,77 144TOTAL
Fonte: Instituto de Contas

TABELA 20 - ATIVIDADES DE CAPACITAQAO E APERFEIQOAMENTO - PUBLICO EXTERNO
c/ Quant. 

Participa 
ntes*

Valor
Unitdrio

Valor
Global

Forma de 
ExecugSo

ClientelaCurso Local
R$ R$

Treinamento aos RPPS sobre o e-sodat e 
a fiscalizagao exercida pelo TCE/SC

15 1460,00TCE Servidores Piiblicos 0,00Direta

Ministrante: "Laura Schwerz; Thomas Gomes Costa; Daison Fabricio Zilli dos Santos e Remaldo Gomes Ferreira

ITOTAL 0,00 146

Fonte: Instituto de Contas
"A reiagao de participantes e dada pelo ICON disponivel em http://www.tce.sc.gov.br/reiatono-atividades/20l8

3.5 Programa de Estagio

Considerando a importancia da aproximapao interinstitucional - Tribunal de 
Contas x Universidade e Tribunal de Contas x ensino medio - e considerando a importancia 
de uma primeira oportunidade de aplicagao dos conhecimentos teoricos adquiridos nos 
bancos escolares, o TCE/SC implantou procedimentos de captagao de candidates ao 
programa de estagio para estudantes de ensino medio e superior.

A tabela a seguir apresenta a lotagao dos estagiarios nas respectivas areas do
Tribunal de Contas.

TABELA 21 - ESTAGIARIOS DO TCE/SC
LOTAQAO TOTALCURSO

Direito 1
0AdministragaoDiretoria de Controle da Administragao Estadual - DCE Ciencias Contabeis 1

Nivel Medio 1
0AdministragaoDiretoria de Atividades Especiais - DAE 2Economia

Administragao 0
Direito 0Diretoria de Controle de Atos de Pessoal - DAP
Nivel Medio 0

0DireitoDiretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes - DLC Engenharia Civil 1
1Diretoria de Controle de Contas de Governo - DCG Ciencias Contabeis
1DireitoDiretoria de Controle de Municipios - DMU Nivel Medio 0
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LOTAQAO CURSO TOTAL

Ciencias Contabeis 1
Direito 0

Secretaria Geral - SEG Administragao 0
Nivel Medio 2
Administragao 0Diretoria de Planejamento e projetos Especiais - DPE Economia 1

Diretoria Geral de Planejamento e Administragao - DGPA Administragao 0
Ciencias Contabeis 0
Nivel Medio 0Diretoria de Administragao e Finangas - DAF Direito 0
Administragao 1

Diretoria de Gestao de Pessoas - DGP Administragao
Direito
Sistema de Informagbes 
Nivel Medio 
Jornalismo

0
Consultoria Geral - COG 0

0Diretoria de Informatica - DIN
1

Assessoria de Comunicagao - ACOM 0
Diretoria de Recursos e Representagoes - DRR Direito 0
Gabinete de Auditor - GAA/GSC Direito 0
Gabinete de Auditor - GAA/SNI Direito 0
Gabinete de Conselheiro - GAC/AMF Letras 0
Corregedoria - COR Administragao 0
OUVIDORIA Economia 1

Administragao 0Institute de Contas - ICON
Biblioteconomia 0

Gabinete da Presidencia - GAP/ENG Enqenharia Civil 0
TOTAL
Fonte: DAF/DRH
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4. MODERNIZAQAO E RELACIONAMENTO INSTITUCIONAL

4.1. Ouvidoria

A Ouvidoria do TCE/SC tem como atribuigao a prestagao de servigos a 
sociedade, notadamente quando se tratar de noticias de irregularidade em atos 
administrativos praticados por agente publico jurisdicionado ao Tribunal. Cabe a Ouvidoria, 
receber criticas, sugestbes de melhoria, reclamagoes ou informagoes de servigos prestados 
pelo Tribunal.

A Ouvidoria e acessada pelo Portal do TCE/SC (www.tce.sc.qov.br); por e-mail 
(ouvidoria@tce.sc.qov.br); via correios (Rua Bulcao Vianna, n0 90 - Caixa Postal 733 - 
Centro - CEP 88.020-160 - Florianopolis/SC); por Fax (48) 3221-3869, e atendimento 
pessoal na sede do Tribunal de Contas do Estado.

As informagoes recebidas pela Ouvidoria sobre indicios de ilegalidade ou 
irregularidade, apos uma triagem, sao encaminhadas para a area tecnica do TCE/SC, para 
analise.

Constatado o indicio de irregularidade, e encaminhado novamente para a 
Ouvidoria com a solicitagao de autuagao de representagao. Em qualquer hipotese, a 
Ouvidoria informa aos autores as providencias adotadas pelo Tribunal.

No 1° trimestre, a Ouvidoria recebeu 258 manifestagoes. Destas, 40,7% 
referiam-se a solicitagbes de informagoes tecnicas e sobre a legislagao utilizada pelo 
TCE/SC, no exercicio de suas fungbes constitucionais.

As tabelas a seguir discriminam os chamados registrados pela Ouvidoria do 
TCE/SC, no 1° trimestre de 2019.

TABELA 22 - DESCRIQAQ DE DEMANDAS DOS CIDADAOS
%Natureza da Demanda Quantidade
0,4Criticas

Sugestoes
Reclamagoes
Solicitagoes de Informagoes 
Fornecimento de Informagoes relevantes 
Acesso a informagao Lei n°12.527/11 
Outros

1
0,00

38,499
40,7105
14,036
6,216
0,41

258 100,0__ ___Total m
Fonts: Ouvidoria

GRAFICO 9 - DESCRIQAO DA DEMANDA DOS CIDADAOS

Descrigao por demandas dos cidadoes

Outros I

Acesso It Informacao (Lei n2 12.527/11) 
Fornecimento informafoes relevantes 

Solicita?ao de informacao 
Reclamacdes 

Sugestdes 
Criticas I

H
25050 100 150 2000
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A comunicagao pelo Portal do TCE (47%) destacou-se como o caminho mais 
utilizado para os cidadaos contatarem com a Ouvidoria, conform© dados da Tabela 23.

TABELA 23 - MEIOS DE ACESSO A OUVIDORIA
Natureza da Demanda_____________ Quantidade %

Carta
E-mail

4 1,6
112 43,4

Fax 0 0,0
Portal do TCE 
WhatsApp
Atendimento Pessoal

43,0111
28 10,9
3 1,2

258_______ 100»°Total mm. pT<
Fonte: Ouvidoria

GRAFICO 10 - MEIOS DE ACESSO A OUVIDORIA

Meios de acesso a Ouvidoria

10,85%

1,16%
■ Carta'T .1
■ E-mail

Fax

43,02% Portal do TCE
■

# ■ WhatsApp
43,41%' Atendimento Pessoal

0,00%

Fonie: Ouvidona

4.2 Convenios e Acordos de Cooperapao

O Tribunal de Contas de Santa Catarina tern intensificado a cooperagao e a 
troca de informagoes com orgaos e entidades cujas atividades estao envolvidas com o 
control© de despesas publicas, objetivando o aprimoramento de tecnicas e procedimentos 
no desenvolvimento de agoes conjuntas de fiscalizagao.

A tabela a seguir apresenta os Convenios e Acordos de Cooperagao, assinados 
no 1° trimestre de 2019.

TABELA 24 - CONVENIOS E ACORDOS DE COOPERAQAO
Valor R$ PublicagaoTipo Instituigao Objeto

•TERMO COOPERApAO TECNICA ALESC CL N° 001/2019- 
00. PODER EXECUTIVO ESTADUAL, TCeSC, ALESC. 
MP/SC e TJ/SC - PROMOVER AQOES E ATIVIDADES QUE 
CONTRIBUAM
DESENVOLVIMENTO E IMPLANTAQAO DO SISTEMA 
INTEGRADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO FISCAL DO

ASSEMBLED
LEGISLATIVA
ALESC

DOTC-e n° 2.589, 
11/02/19, p. 20

Termo de 
Cooperagao SEM001/2019 PARA O PROCESSO DE
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Valor R$ PublicagaoTipo Instituigao Objeto
ESTADO DE SANTA CATARINA - SIGEF/SC, INTEGRADO 
AOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DESENVOLVIDOS 
PELO CONTROLE EXTERNO. EM ESPECIAL AO SISTEMA 
de fiscalizaqAo INTEGRADA DE GESTAO E-SFINGE 
ADM 19/80008636

Fonte: Diretona de Ranejamento e Projetos Especiais - DPE
5 COMUNICAQAO E SOCIEDADE

5.1 Divulga^ao Institucional

O TCE/SC tem procurado mostrar a sociedade a importancia do controle 
externo, bem como a divulgar sua missao institucional, o seu campo de atuagao e suas 
principals agoes de fiscalizagao. Neste sentido, destaca-se o papel da Assessoria de 
Comunicagao (ACOM) atraves do envio de releases para a imprensa, produgao de materias 
para internet e intranet e elaboragao de livros, manuals e informativos, entre outros.

No tocante as atividades desenvolvidas pela Assessoria de Comunicagao, no 1° 
trimestre de 2019, cabe registrar as principals agoes de comunicagao interna e externa, 
demonstradas nas tabelas 25 a 27.

5.1.1. Comunicagao Interna

TABELA 25 - MATERIAS DIVULGADAS AO PUBLICO INTERNO
E-mails encaminhados para o 
publico interne - “Notas para 

reforgar materias publicadas na 
intranet”

Comunicagao 
Sistema Interne 

de Som
Materias publicadas 

na intranet Total

9483 1 10
Fonte: ACOM

5.1.2. Comunicagao Externa

TABELA 26 - MATERIAS ENVIADAS A IMPRENSA
Releases 

aproveitados 
la imprensa

Materias publicadas em jornais da Capital e do 
Interior, na internet, em TVs e em radios

Radio Releases 
encaminhados

Releases
encaminhados

Ha
30 20128 16

Fonle: ACOM

TABELA 27 - MATERIAS QUE MENCIONAM O TCE

Veiculadas em 
TVs

Veiculadas em 
Radios3

Publicadas em jornais e 
revistas da Capital e do Interior1

Publicadas em 
blogs e sites Total

179 644225 213 27
Fonte: ACOM

5.2 TCE Educagao

Este topico e dedicado a apresentar o Relatbrio de Gestao da execugao do Acordo 

de Cooperagao Tecnica Atricon, MEC, FNDE e IRB no ambito de TCE/SC. O trabalho foi 

desenvolvido sob lideranga do Auditor Substitute de conselheiro Gerson dos Santos Sicca -
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Gestor do Acordo de Cooperagao Tecnica Atricon, MEC, FNDE e IRB no ambito do TCE/SC 

- e sua equipe de trabalho1. O texto do relatorio esta apresentado na Integra e todos os 

creditos sao dos membros da equipe de trabalho e de todos que contribuiram para 

elaboragao do mesmo.

TCE Educaqao: um compromisso com a sociedade

consenso entre os brasileiros que apenas com a valorizagao da educagao o

pais chegara a nlveis elevados de desenvolvimento humano, social e 

economico. No ambito internacional, o Brasil se comprometeu a “assegurar a educagao 

inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da 

vida para todos”, um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compoe a Agenda 

2030 da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). Entretanto, ainda ha muitos desafios pela 

frente.

Para que a educagao inclusiva e equitativa de qualidade seja parte do cotidiano 

brasileiro e precise que o governo e a sociedade tomem medidas concretas e assumam o 

objetivo como uma missao estrategica e essencial para o nosso future. For isso, o maximo 

compromisso dos administradores publicos e pega-chave para atingir as metas propostas.

Um grande avango foi a aprovagao do Plano Nacional de Educacao (PNE) pela Lei 

(federal) n. 13.005/2014, que estabelece as diretrizes e os objetivos, alem de 20 metas e 

254 estrategias destinadas a universalizar a educagao basica, ampliar a escolaridade media, 

reduzir as desigualdades, respeitar a diversidade, valorizar os profissionais da educagao e 

incrementar o acesso ao ensino superior, elevando os seus padroes.

O PNE tera vigencia por 10 anos e a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os 

municipios deverao atuar em regime de colaboragao para coloca-lo em pratica. Uma das 

medidas importantes e a elaboragao de pianos estaduais e municipals de educagao. Em 

Santa Catarina, o Estado - Lei (estadual) n. 16.794/2015 - e todos os municipios possuem 

pianos de educagao em vigor.

1 Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscaliza^ao em Educagao (Gtafe)
Renato Costa - Coordenador 
Dejair Cesar Tavares 
Gissele Souza de Franceschi Nunes 
Leticia de Campos Velho Martel 
Ricardo Cardoso da Silva
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Os pianos aprovados sao fundamentals para que a educagao seja compreendida 

como polftica publica de Estado e nao apenas de govemo, prioritaria para o 

desenvolvimento do pals.

Os gestores publicos devem dedicar todos os esforgos para alcangar as metas a 

partir das estrategias previstas. Para isso, e essencial que capacitem seus quadros tecnicos 

e busquem a profissionalizagao da administragao, incentivem a participagao social e 

elaborem a legislagao orgamentaria - Pianos Plurianuais (PPAs), Leis de Diretrizes 

Orgamentarias (LDOs) e Leis Orgamentarias Anuais (LOAs) - de forma compativel com os 

pianos de educagao. Estes sao pianos setoriais que obrigatoriamente devem nortear o 

planejamento e a execugao orgamentaria.

Contudo, nao apenas o compromisso dos gestores e a mobilizagao da sociedade 

civil sao fundamentals. Os orgaos de controle devem somar esforgos e utilizar das suas 

competencias tanto para induzir o poder publico a adotar medidas de gestao capazes de 

garantir o cumprimento das diretrizes, metas e estrategias dos pianos de educagao, como 

para apurar fatos e identificar responsaveis por illcitos praticados no manejo dos recursos 

destinados a educagao.

Nessas tarefas, os orgaos de controle, e os Tribunals de Contas, especificamente, 

partem de alguns pressupostos.

O primeiro, de que a educagao e urn direito social expressamente reconhecido pela 

Constituigao Federal, conformado por normas que desenham o sistema educacional 

brasileiro e estipulam as condigoes de oferta aos cidadaos.

O segundo e que ha normas atributivas de competencia aos orgaos de execugao e 

controle da polftica publica, e que devem ser bem compreendidas para que potencialidades 

e limites de atuagao, alem das possibilidades de interlocugao institucional, sejam 

devidamente delineadas.

Alem disso, o papel dos pianos de educagao na materializagao da polftica publica 

deve ser destacado, sobretudo por sua capacidade de promover o alinhamento da 

administragao publica a objetivos legftimos e constitucionalmente ancorados, alem de 

reclamar a necessidade de uma modernizagao da gestao publica, tornando-a cada vez mais 

comprometida com a busca dos resultados almejados e menos permeavel a praticas nao 

republicanas.
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O Plano Nacional de Educagao anterior, aprovado pela Lei (federal) n. 10.172, de 

09 de janeiro de 2001, ao tratar dos objetivos e metas relacionadas ao financiamento, ja 

continha mengoes expressas aos Tribunals de Contas, realgando a atuagao destes na 

verificagao do cumprimento do art. 212 da Constituigao Federal e prevendo a mobilizagao 

das Cortes, juntamente a outros orgaos, para a fiscalizagao de metas do Plano2.

O atual PNE tambem preve na sua estrategia 20.4 o mister dos Tribunals de 

Contas, o que reclama a adogao de providencias concretas para a fiscalizagao da execugao 

dos pianos de educagao.

No cumprimento de sua missao, os Tribunals de Contas procedem a averiguagao 

da destinagao dos recursos conforme as disposigoes constitucionais (art. 212 e art. 60 do 

ADCT) e leqais3 referentes a aplicagao minima da receita de impostos em manutengao e 

desenvolvimento do ensino e a observancia dos preceitos relacionados ao Fundo de 

Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da 

Educagao (Funded), nos termos da Lei (federal) n. 11.494/2007.

No Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) esses aspectos sao 

avaliados nas contas anuais do Estado4 e dos municipios5 para efeito de emissao de 

parecer previo a ser remetido ao Poder Legislative competente.

2 2. Implementar mecanismos de fiscalizagao e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do 
art. 212 da Constituigao Federal em termos de aplicagao dos percentuais minimos vinculados a 
manutengao e desenvolvimento do ensino. Entre esses mecanismos estara o demonstrativo de 
gastos elaborado pelos poderes executives e apreciado pelos legislatives com o auxilio dos 
tribunals de contas respectivos, discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas 
do art. 70 da LDB.
[...]
5. Mobilizar os Tribunals de Contas, as Procuradorias da Uniao e dos Estados, os Conselhos de 
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizagoes nao 
governamentais e a populagao em geral para exercerem a fiscalizagao necessaria para o 
cumprimento das metas n. 2, 3 e 4.

3 Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Lei do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da 
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Funded). Disponivel em: 
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm>. Acesso em: 04 mar. 2019.

4 Art. 47 da Lei Organica do TCE/SC: Ao Tribunal de Contas do Estado compete, na forma 
estabelecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do 
Estado, as quais serao anexadas as dos Poderes Legislative e Judiciario, do Ministerio Publico e do 
Tribunal de Contas, mediante parecer previo a ser elaborado em sessenta dias a contar do seu

Disponivel
<http://web01.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA_08042016.pdf>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.

5 Art. 50 da Lei Organica do TCE/SC: O Tribunal de Contas do Estado apreciara as contas prestadas 
anualmente pelo Prefeito, as quais serao anexadas as do Poder Legislative, mediante parecer 
previo a ser elaborado antes do encerramento do exercicio em que foram prestadas. Disponivel em:

recebimento. em:
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Tanto o controle em sede de contas quanto os processes de fiscalizagao de atos e 

contratos na area da educagao devem ser reestruturados para que a jurisdigao de contas 

possa aferir a compatibilidade da despesa com os meios e fins estabelecidos pelos pianos 

de educagao. Isso demanda a redefinigao das matrizes de analise, e, principalmente, uma 

serie de agoes que garantam a assimilagao na cultura organizacional de valores e praticas 

que sedimentem a prioridade na fiscalizagao da educagao e que promova uma relagao 

construtiva com os atores estatais e sociais envolvidos.

Atenta a esse desafio, a Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas do 

Brasil (Atricon) aprovou a Resolucao n. 003/2015, estabelecendo as diretrizes do controle 

externo nas despesas com educagao. De acordo com os seus termos, os Tribunals de 

Contas devem definir a fiscalizagao da educagao como prioritaria. A Resolugao ainda preve 

diretrizes voltadas para urn controle eficiente da politica publica na area da educagao, com 

uso da tecnologia da informagao e acompanhamento das metas dos pianos de educagao.

Agregue-se ao conjunto de agoes para a fiscalizagao dos pianos de educagao a 

assinatura de Acordo de Cooperacao Tecnica pela Atricon, Ministerio da Educacao (MEC),

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) e Institute Rui Barbosa (IRB) em

marco de 2016, com o objetivo de padronizar metodologias de fiscalizagao e estimular a 

transparencia, entre outros aspectos. Atualmente, as medidas para apoiar os Tribunals de 

Contas na implementagao da Resolugao Atricon n. 003/2015 e do Acordo estao a cargo do 

Comite Tecnico da Educagao (CTE) instituido pelo IRB.

O referido Acordo com prazo de vigencia de 36 (trinta e seis) meses, a partir de 

03.03.2016, teve suas clausulas aprovadas pelo Tribunal Pleno desta Casa por meio da 

Decisao n. 0089/2016 (process© n. ADM-16/80117600), publicada no Diario Oficial 

Eletronico n. 1932 de 29.04.2016, iniciando sua vigencia no ambito deste Tribunal.

O TCE/SC esta envidando esforgos para cumprir o seu dever de avangar na 

fiscalizagao dos recursos destinados a educagao, principalmente para adotar ferramentas 

que permitam o acompanhamento das metas previstas nos Pianos. Para isso, firmou 

compromisso de garantir a plena efetividade da Resolugao Atricon n. 003/2015 e do Acordo 

de Cooperagao Tecnica Atricon/MEC/FNDE/IRB, mediante a previsao no seu Planeiamento 

Estrateqico 2017-2022 de objetivo estrategico que reclama a elaboragao de piano de agao

< http://web01.tce.sc.gov.br/files/file/biblioteca/LEI_ORGANICA_CONSOLIDADA_08042016.pdf>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.
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da fiscalizagao em educagao, tomando-a prioridade na atuagao do Tribunal, conforme 

Figura 1 que segue:

Figura 1 - Iniciativas do Projeto TCE Educagao no Planejamento Estrategico 2017-2022
PERSPECT1VA PR0CESS0SINTERNOS

OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADORES INICIATIVAS

• Percentual de monitoramento em 
procescos de fiscalizacao

• Monitorar a efetividade das decisoes
• Etaborar piano de acao para fiscalizagao em educapao

• Percentual de cumprimento de 
determmacoes e implementacao de 
recomendagoes no monitoramento

• Monitorar a efetividade das decisoes

• Evolucao do mimero de auditorias 
operacionais realizadas • Implantar a matriz de risco para planejamento de auditorias6. Intensificar a avaliacao 

de resultados nas agoes 
de controle externo

• Percentual de auditorias de 
regulandade e operacional utilizando 
matriz de risco

• Implantar a matnz de risco para planejamento de auditorias

• Indice de cumprimento do indicador 
26 do QATC (programa de Qualidade 
e Agilidade dos tribunais de contas)

• Elaborar piano de Acao para fiscalizacao em educagao

• Percentual de avaliacao de 
programas das politicas piiblicas • Avaliar as politicas piiblicas de saiide

Fonte: TCE/SC.

Anteriormente a propria aprovagao do Planejamento Estrategico, o TCE/SC aderiu 

formalmente ao Acordo de Cooperacao Tecnica e, por ato do Presidente da Corte, houve a 

designagao de gestor (Portaria n. TC-0248/2016). Na sequencia, constituiu-se grupo de 

trabalho para tanto (Portaria n. TC-0307/2016)6. A partir da publicagao desta ultima Portaria 

no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas, em 1° de junho de 2016, principiaram os 

trabalhos para a implementagao do Acordo de Cooperagao Tecnica e das Diretrizes 

constantes da Resolugao Atricon n. 003/2015.

Essa cadeia de formalizagao foi essencial para o desenvolvimento e enraizamento, 

nesta Corte de Contas, do projeto TCE Educagao, cujas agoes, prazos e responsaveis 

foram definidos pela Portaria n. TC-0374, de 24 de aqosto de 2018.

O projeto TCE Educagao nasce antes mesmo da sua aprovagao pela Portaria 

acima especificada, assim como as primeiras agoes voltadas para a fiscalizagao dos Pianos 

de Educagao sao anteriores ao Planejamento Estrategico 2017-2022.

O tema da educagao ganhou impulse no TCE/SC a partir de processo de auditoria 

que, alem da avaliacao do cumprimento do PNE pelo municipio de Anita Garibaldi,

localizado na Serra Catarinense, integrou na atividade de controle uma etapa de

6 Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagao em Educagao (Gtafe): Dejair Cesar Tavares, Gissele 
Souza de Franceschi Nunes, Leticia de Campos Velho Martel, Renato Costa (Coordenador), e 
Ricardo Cardoso da Silva.
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participagao social. O TCE/SC realizou audiencia publica no municipio em novembro de 

2015. que contou com grande participagao e foi considerada parte da instrugao do processo.

Houve urn processo de sensibilizagao da comunidade para a sua realizagao. Urn 

folder explicative foi remetido a todos os pais de alunos e a liderangas comunitarias. A 

realizagao da audiencia se deu em uma escola e a mesa das autoridades foi posicionada no 

mesmo nivel dos cidadaos, para evitar urn simbolismo que sugerisse hierarquia. O objetivo 

foi potencializar ao maximo a participagao das pessoas, tornando-as protagonistas da 

audiencia publica, minimizando quaisquer aspectos que pudessem causar inibigao. A 

audiencia publica contou com grande participagao da comunidade e as falas foram gravadas 

e consideradas na instrugao processual, conforme se pode visualizar a partir da Figura 2:

Figura 2 - Participagao da sociedade na audiencia publica em Anita Garibaldi

Fonte: TCE/SC.

A auditoria cumpriu os seus objetivos. O TCE/SC expediu determinacoes e 

recomendacbes aos qestores, a partir do Relatorio Tecnico e do Parecer do Ministerio 

Publico de Contas. e o trabalho envolveu urn grande numero de servidores do Tribunal, o 

que contribuiu muito para que a fiscalizagao da execugao dos pianos de educagao 

ingressasse definitivamente na agenda no Tribunal.
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Outra etapa decisiva para o TCE Educapao foi a aplicacao do questionario de 

avaliacao dos Pianos Municipais de Educacao elaborado pelo Grupo de Trabalho 

Atricon/IRB para o acompanhamento das metas dos Pianos de Educagao. 293 dos 295 

municipios catarinenses responderam ao questionario e as conclusoes do trabalho foram 

divulgadas pela internet.

Entretanto, o cruzamento entre as respostas remetidas pelos municipios e os dados 

do Censo Escolar demonstrou inumeras divergencias, notadamente quanto as taxas de 

atendimento das metas. Por essa razao, o resultado divulqado tratou apenas da avaliacao 

do conteudo dos Pianos Municipais de Educacao. a fim de evitar a comunicagao de dados 

inconsistentes sobre as metas. Na sequencia, o Tribunal passou a definir os procedimentos 

exigidos para o monitoramento das metas, a fim de atender aos ditames da Resolugao 

Atricon n. 003/2015.

O levantamento sobre o conteudo dos Pianos de Educagao e a realizagao de uma 

primeira auditoria com matriz baseada no PNE, associada ao dialogo com varios setores da 

educagao basica de Santa Catarina, garantiu o adensamento necessario para a correta 

definigao do escopo do projeto TCE Educagao e a identificagao das agoes exigidas e dos 

recursos disponiveis no TCE/SC.

O planejamento do “TCE Educagao”, portanto, esteve intimamente relacionado as 

atividades de controle que vinham sendo desenvolvidas, ja estruturadas de modo que se 

integrassem ao future projeto.

Alem disso, visando a fortalecer o sistema Tribunal de Contas (TC) como essencial 

ao controle dos recursos publicos da educagao, a Atricon concebeu o “MMDTC/QATC-26 - 

Fiscalizagao da educagao”, indicador de desempenho dos TCs para aferir suas atuagoes na 

fiscalizagao da politica publica “educagao”, constituindo-se instrumento de avaliagao 

relacionado ao Marco de Medigao do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMDTC) 

vinculado ao Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC). Na avaliagao 

prevista para o ano de 2019 o tema educagao passa a ser o item 19 da avaliagao (QATC-19 

- Fiscalizagao e auditoria da gestao da educagao).

Nesse sentido, a atuagao previa e/ou concomitante ao planejamento, inclusive, 

permitiu que na avaliagao referente ao Programa de Qualidade e Agilidade dos Tribunais de 

Contas (QATC/MMDTC), efetuada em 2017, o TCE/SC obtivesse nota 2 no Quesito 26 - 

Fiscalizagao da Educagao, superior a media nacional (1,18), nota obtida gragas a 

implantagao de parte da Resolugao Atricon n. 003/2015, antes mesmo da formalizagao do
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projeto TCE Educagao. A meta estabelecida no Planejamento Estrategico 2017-2022 e o 

alcance da nota 3, e como meta desafiadora a obtengao da nota 4 (maxima prevista na 

escala). Espera-se atingir a meta na avaliagao a ser realizada no 2° semestre de 2019, 

conquanto se deva reconhecer que se trata de objetivo ousado, ate mesmo porque os 

criterios de avaiiagao para 2019 foram atualizados, a fim de que a meta desafiadora 

estabelecida no Planejamento Estrategico se tome a prioridade para a avaliagao prevista 

para o ano de 2021.

O escopo do projeto TCE Educagao e a implementagao da referida Resolugao e do 

Acordo de Cooperagao Tecnica Atricon/MEC/FNDE/IRB no TCE/SC. Trata-se de urn piano 

tatico integrado ao Objetivo Estrategico 6 (Intensificar a avaliagao de resultados nas agoes 

de controle externo) do Planejamento Estrategico, alem de compatibilizar-se com a missao, 

a visao e os valores nele definidos.

Os recursos necessaries a sua execugao sao estabelecidos conforme a capacidade 

das diretorias tecnicas envolvidas, que paulatinamente deverao integrar as agoes do TCE 

Educagao as suas retinas normais de trabalho.

Quanto aos recursos, e de se destacar a preocupagao com a adequagao ao valor 

da sustentabilidade previsto no Planejamento Estrategico (“exercer atividades preconizando 

a racionalizagao dos recursos com foco na redugao dos impactos negativos”), o que exigiu a 

previsao de agoes que privilegiem o uso da tecnologia da informagao na fiscalizagao, de 

modo a maximizar resultados.

A Portaria n. TC-0374/2018 tambem define prazos e responsaveis pelas agoes, que 

foram estabelecidos mediante definigao conjunta entre as diretorias e o gestor do Acordo de 

Cooperagao Tecnica no TCE/SC, e chancelados por ato do Presidente do Tribunal de 

Contas.

O TCE Educagao possui identidade visual propria e estao sendo estabelecidas 

estrategias capazes de garantir adequada comunicagao com os stakeholders da area da 

educagao e sociedade como urn todo. Segue sua identidade visual:
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Figura 3 - Identidade visual do Projeto TCE Educagao

EDUCACAO
Fonte: TCE/SC.

O TCE Educagao teve suas agoes pensadas e estruturadas de acordo com as 

diretrizes da Resolugao Atricon n. 003/2015 e alinha-se a sua sequencia, esta integrado ao 

Planejamento Estrategico e foi formalizado por Portaria do President© do TCE/SC. Em 

suma, estabeleceram-se todas as condigoes para que haja a integragao na instituigao de 

processes de trabalho que permitam a concretude do objetivo de garantir a educagao como 

prioridade na fiscalizagao realizada pelo Tribunal de Contas.

Assim, o TCE Educagao e urn conjunto de agoes integradas do TCE/SC destinado 

a implementagao da fiscalizagao financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial voltada 

a execugao dos Pianos Nacional, Estadual e Municipals de Educagao, bem como a 

ampliagao dos mecanismos de transparencia da aplicagao dos recursos publicos destinados 

a area. Compbe-se de cinco vetores:

1) monitoramento de metas e estrategias dos Pianos de Educagao;

2) planejamento e execugao da fiscalizagao;

3) analise do planejamento e execugao dos orgamentos da educagao;

4) capacitagao e orientagao para gestores publicos e membros de conselhos da 

area da educagao; e
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5) transparencia, controle social e relacionamento com a sociedade civil.

Esses vetores, para que sejam concretizados, pressupoem:

a) o acesso a bases de dados confiaveis e a definipao de parametros para o

monitoramento;

b) o uso da tecnologia da informapao; e

c) a relapao interinstitucional e a comunicapao com os atores da educapao. Esses 

tres aspectos foram objeto de cuidado no planejamento e nas apoes que estao sendo 

executadas, como sera tratado adiante.

A etapa de planejamento se deu com a participapao do Grupo de Trabalho de Apoio 

a Fiscalizapao em Educapao (Gtafe)7, instituido pela Presidencia do Tribunal de Contas e a 

Diretoria-Geral de Controle Externo do TCE/SC, alem do dialogo com as demais diretorias 

interessadas.

Figura 4 - Reuniao do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizapao em Educapao (Gtafe)

Fonte: TCE/SC.

7 Membros: Dejair Cesar Tavares, Gissele Souza de Franceschi Nunes, Leticia de Campos Velho 
Martel, Renato Costa (Coordenador), e Ricardo Cardoso da Silva.
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A seguir, sao expostas informagoes sobre as atividades e produtos advindos do ICE 

Educagao, projeto cujo escopo e a implantagao do Acordo de Cooperagao Tecnica e da 

Resolugao Atricon n. 003/2015.

1. Plano de aqao do controle externo da educaqao

Por meio da Portaria n. TC-0374, de 24 de aqosto de 2018 foi aprovado, no 

ambito desta Corte de Contas, o Plano de Agao do Tribunal de Contas do 

Estado - TCE Educagao - no controle externo da educagao, definindo-se agoes, prazos e 

responsaveis para efetivagao das diretrizes de controle externo da educagao definidas pela 

Resolugao Atricon n. 003/2015 e dar concretude ao Acordo de Cooperagao Tecnica, cujas 

clausulas foram aprovadas pelo Tribunal Pleno desta Casa por meio da Decisao n. 

0089/2016 (processo n. ADM-16/80117600). Alem de alinhar a fiscalizagao deste Tribunal 

na area da educagao com Marco de Medigao de Desempenho dos Tribunals de Contas 

(MMD-TC) - QATC-26: Fiscalizagao da Educagao.

A seguir, no Quadro 1, as 67 (sessenta e sete) agoes previstas no Piano de agao 

do controle externo da educagao e suas situagoes em 02.03.2019. Foram consideradas 

como “parcialmente realizadas” as agoes em andamento, ainda que estejam em vias de 

conclusao, e “realizadas” as que nao demandam mais nenhuma atividade desta Corte de 

Contas, por serem consideradas concluidas.

Quadro 1 - Plano de agao do controle externo da educagao em 02.03.2019
SITUAQAO 

EM 02.03.2019AQAO

1.1 - Aderir ao Acordo de Cooperagao Tecnica celebrado entre o MEC, FNDE, 
Atricon e IRB, que objetiva o monitoramento das agoes do Plano Nacional de 
Educagao e da Lei de Transparencia.

Realizada8

1.2 - Designar Gestor no TCE/SC para gerenciar e acompanhar o Acordo de 
Cooperagao Tecnica celebrado entre o MEC, FNDE, ATRICON e IRB. Realizada9

1.3 - Editar Portaria para regulamentar o presente Plano de Agao, em
consonancia com as diretrizes para o controle externo da educagao e avaliagao 
do cumprimento dos Pianos de Educagao.______________________________
1.4 - Participar das Oficinas do Planejamento Estrategico 2017-2022 do 
TCE/SC para incluir a educagao entre os objetivos estrategicos a educagao 
como prioridade para o controle externo.

Realizada10

Realizada

2.1 - Aplicar questionario junto aos municipios para verificar o conteudo e o 
grau de cumprimento das metas dos Pianos Municipals de Educagao. Realizada

8 Decisao n. 0089/2016 (processo n. ADM-16/80117600).
9 Portaria n. TC-0248/2016.
10 Portaria n. TC-0374/2018.
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SITUAQAO 
EM 02.03.2019AQAO

Parcialmente
realizada112.2 - Divulgar dados relatives as metas no site do TCE/SC.

2.3 - Disponibilizar elementos a Diretora-Geral de Controle Externo para as 
analises de risco, relevancia e materialidade acerca da educagao (vide subitem 
6.1 do piano).

Realizada

2.4 - Realizar pelo menos 15% das fiscalizagoes eletivas (para fins de apuragao 
do percentual, devem ser excluidas do total aquelas fiscalizagoes incluidas na 
programagao por determinagao do Tribunal Pleno, aquelas decorrentes de 
pedidos de auditorias da Assembleia Legislativa, bem como as decorrentes de 
denuncias e representagoes), dando uma abordagem quantitativa e/ou 
qualitativa, voltadas ao cumprimento das metas e estrategias previstas nos 
Pianos de Educagao (vide subitem 4.2 do piano)._________________________
3a.1 - Criar grupo de trabalho de apoio a fiscalizagao em educagao.

Realizada

Realizada12
3b.1 - Utilizar ferramentas informatizadas e dar suporte ao acompanhamento e 
monitoramento dos Pianos de Educagao, bem como na fiscalizagao das 
despesas da educagao (vide subitem 5.1.1 do planoV

Parcialmente
realizada13

Parcialmente
realizada14

3b.2 - Capacitar servidores da area de Tecnologia da Informagao para 
acompanhamento das despesas e analise de dados da educagao.
3b.3 - Operacionalizar regularmente o sistema para validagao automatica de 
dados constante do Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos em 
Educagao (Siope) - Modulo Controle Externo.

A realizar15

Parcialmente
realizada16

3b.4 - Avaliar ferramentas informatizadas postas a disposigao por outros orgaos 
de controle, a fim de verificar a pertinencia na utilizagao.

3b.5 - Automatizar eletronicamente a busca de informagoes por meio do acesso 
as bases de dados da area de educagao. Realizada

3b.6 - Adequar o Sistema e-Sfinge para possibilitar o acompanhamento dos 
Pianos de Educagao. Para a execugao desta agao, sera necessario antes 
proceder a compatibilizagao dos Pianos de Educagao com os orgamentos dos 
jurisdicionados.____________________________________________________
3b.7 - Utilizar ferramenta informatizada para cruzar a base de dados do 
TCE/SC com outros bancos de dados ligados a educagao, disponibilizando 
elementos para subsidiar a fiscalizagao.________________________________
3c.1 - Disponibilizar a Atricon os produtos produzidos pelo TCE/SC em 
educagao.________________________________________________________
3c.2 - Participar de eventos que tratem sobre educagao para trocas de 
experiencias, bem como fazer visitas tecnicas sobre a tematica._____________

A realizar17

Realizada

Realizada

Realizada

11 Atualmente, os dados da Meta 1 do PNE vem sendo divulgados.
12 Portaria n. TC-0307/2016.
13 O painel de monitoramento das metas em fase de implantagao e a aba “Educagao” na matriz de 

risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em curso, como sera exposto adiante.
14 Capacitagbes ocorrem de 29.04.2016 a 02.03.2019, conforme descritas nos titulos 10 a 12 deste 

Relatorio.
15 Interligagoes do webservice Siope e e-Sfinge foram liberadas ao TCE/SC apenas no 2° semestre 

de 2018 e serao implantadas em 2019.
16 Avaliagao do aplicativo “Na Ponta do Lapis” do TCE/MG (Memorando n. 006/GAGSS/2019).

A DMU esta aplicando questionario padrao, via e-Sfinge, para verificagao da compatibilizagao dos 
pianos de educagao aos orgamentos dos jurisdicionados.

17
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SITUAQAO 
EM 02.03.2019AQAO

3d.1 - Participar de forum nacional para discussao de estrategias coordenadas 
de controle e para a divulgagao dos resultados de trabalhos realizados pelos 
Tribunals na area da educagao._______________________________________
3e.1 - Divulgar no site do TCE/SC informagoes e dados relacionados a 
educagao do Estado e municipios catarinenses relatives as metas e estrategias 
dos Pianos de Educagao (vide subitem 9e.1 do piano).____________________
3.1.1 - Buscar, junto aos orgaos representatives dos Tribunais de Contas, a 
padronizagao da atuagao com base num referencial comum de governanga de 
politicas publicas.

Realizada

Parcialmente
realizada18

Parcialmente
realizada19

3.1.2 - Capacitar servidores para garantir o aprimoramento da competencia 
tecnica para fiscalizagao e governanga em educagao.

Parcialmente
realizada20

4.1 - Revisar e, se for o caso, alterar a Resolugao n. TC-0122/2015, para 
adequa-la a diretrizes da Resolugao Atricon n. 003/2015, para que contenha 
especialmente planejamento anual especifico descrevendo as agoes a serem 
desenvolvidas no exercicio, prevendo metas, estrategias e indicadores que 
mensurem o resultado da atuagao do TCE/SC na area da educagao.

Parcialmente
realizada21

4.2 - Inserir na Programagao de Fiscalizagao Anual do TCE/SC, a partir de 
analises de risco, materia que envolva, prioritariamente, a area da educagao 
(vide subitem 2.4 do piano).

Realizada

4.3 - Desenvolver e monitorar indicadores que mensurem o resultado da 
atuagao do TCE/SC na area da educagao, divulgando-o no site do orgao. A realizar22

5.1 - Acompanhar a execugao dos Pianos de Educagao, de modo a zelar pelo 
cumprimento das metas e estrategias fixadas em conformidade com os 
parametros e prazos da Lei (federal) n. 13.005/2014.

Parcialmente
realizada23

5.2 - Verificar se os jurisdicionados possuem equipe de acompanhamento e 
monitoramento dos Pianos de Educagao. Realizada

5.1.1 - Utilizar ferramenta informatizada de monitoramento para cumprimento 
das metas e estrategias fixadas em conformidade com os parametros e prazos 
da Lei (federal) n. 13.005/2014 (vide subitem 3b.1 do piano)._______________

Parcialmente
realizada24

18 Informagoes e dados relacionados a educagao, relativas as metas e estrategias dos pianos de 
educagao, porem ainda necessitando aperfeigoamento e urn local adequado para divulgagao no 
site.

19 Busca junto a Atricon e ao IRB, por meio do Comite Tecnico da Educagao (CTE), da padronizagao 
da atuagao com base num referencial comum de governanga de politicas publicas.

20 Capacitagoes ocorrem de 29.04.2016 a 02.03.2019, conforme descritas nos titulos 10 a 12 deste 
Relatorio.

21 Realizada, inclusive com apresentagao de minuta constando sugestoes de alteragoes (Memo n. 
051/GAGSS/2017 e Memo n. 058/GAGSS/2017). Entretanto, necessita ser feita a alteragao 
normativa prevista na agao.

22 Ha o indicador de realizar, pelo menos, 15% das fiscalizagoes eletivas em educagao, faltando a 
divulgagao no site. Outros indicadores deverao ser estabelecidos apos estudos realizados pela 
diretoria competentes.

23 Questionario de avaliagao da execugao dos pianos municipals de educagao aplicado em 2016; 
painel de monitoramento das metas dos pianos; e aba “Educagao" da matriz de risco do TCE/SC.

24 O painel de monitoramento das metas em fase de implantagao e a aba “Educagao" na matriz de 
risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em curso, como sera exposto adiante.
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6.1 - Definir matriz de risco de acordo com a possibilidade de insucesso no 
alcance das metas e estrategias fixadas nos Pianos de Educagao, utilizando- 
se, no que couber, os indicadores de cumprimento das metas da educagao e 
os dados do questionario aplicagao em 2016 (vide subitem 2.3 do piano).

Parcialmente
realizada25

7.1 - Criar capitulo espedfico no Relatorio Tecnico de analise das contas para 
verificagao do cumprimento das metas e estrategias previstas nos Pianos de 
Educagao e outros dados relevantes acerca da materia (IDEB, Censo Escolar, 
etc.), comparando os gastos das agoes com os resultados efetivamente 
alcangados, utilizando-se das informagoes encaminhadas pelas unidades 
jurisdicionadas, conforme estabelecido na Instrugao Normative n° TC-020/2015.

Parcialmente
realizada26

8.1 - Revisar o piano de agao de acordo com a publicagao da lei especifica 
instituidora do Sistema Nacional de Educagao (SNE).

Prejudicada27

9a.1 - Criar ambiente, no site no TCE/SC, para a divulgagao dos dados 
relatives a educagao, com linguagem clara e acessivel, permitindo o 
acompanhamento pelo cidadao dos gastos com educagao, das agoes e 
programas de governo, bem como dos resultados referidos ao atingimento das 
metas e estrategias.________________________________________________
9a.2 - Criar espago no site do TCE/SC para divulgagao de perguntas 
frequentes (FAQ)._______________________
9a.3 - Implementar aplicativo mobile para auxiliar na fiscalizagao e no controle 
social. 

Parcialmente
realizada28

A realizar

A realizar29

9b. 1 - Incluir nas fiscalizagoes na area da educagao a verificagao se os 
jurisdicionados estao destinando infraestrutura minima para funcionamento dos 
Conselhos e realizando capacitagao continuada aos seus membros.

A realizar

9c. 1 - Realizar encontros voltados a participagao de membros de Conselhos da 
area de educagao e com a comunidade escolar, com a finalidade de instrui-los 
sobre como exercer seu papel institucional, bem como a provocar, quando 
necessario, a atuagao fiscalizatoria dos orgaos de controle interno e externo.
9c.2 - Dar ciencia aos conselhos dos resultados da fiscalizagao na educagao e 
do controle do cumprimento dos Pianos de Educagao por meio dos relatorios 
tecnicos. 

Realizada

A realizar

Parcialmente
realizada30

9d.1 - Divulgar o planejamento das agoes de controle desenvolvidas pelo 
Tribunal na area da educagao.
9d.2 - Participar de foruns, debates e eventos realizados pela sociedade 
organizada e poder publico em materia de educagao. Realizada

25 Aba “Educagao" na matriz de risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em curso, como sera exposto 
adiante.

26 Tanto os relatorios tecnicos da DMU como da DCG trazem capitulo especifico de analise das 
contas para verificagao do cumprimento das metas e estrategias previstas nos pianos de educagao.

27 Projetos de lei complementar (PLPs 413/14 e 448/17) tramitam no Congress© Nacional para 
regulamentar o Sistema Nacional de Educagao (SNE).

28 Ha informagoes e dados relacionados a educagao no site do TCE/SC, porem necessitam 
aperfeigoamento, principalmente para que se seja facilitado a sua assimilagao e utilizagao pelo 
controle social.

29 Esta em avaliagao o aplicativo “Na Ponta do Lapis" do TCE/MG (Memo. n. 006/GAGSS/2019).
30 Necessidade do aperfeigoamento da divulgagao do planejamento das agoes de controle 

desenvolvidas pelo Tribunal na area da educagao.
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9d.3 - Confeccionar e disponibilizar video institucional junto a comunidade 
escolar para que se conhega, em uma linguagem acessivel, os Pianos de 
Educagao e sua execugao, bem como a forma de exercer o controle social, 
divulgando, se possivel, a criagao do aplicativo previsto no subitem 9a.3 do 
piano.

A realizar

9e.1 - Divulgar em ambiente especifico no site do TCE/SC as informagoes e 
dados relatives as fiscalizagoes na area da educagao, disponibilizando as 
decisdes, propostas de voto e relatorios tecnicos (vide subitem 3e.1 do piano).
9f.1 - Orientar os jurisdicionados para que disponibilizem, periodicamente, em 
seu portal de dominio publico na internet, os pregos contratados de obras, 
equipamentos e materials da area educacional.

Parcialmente
realizada

A realizar31

9f.2 - Disponibilizar os dados e as informagoes relativas aos pregos 
contratados, pelos jurisdicionados, de obras, equipamentos e materials da area 
educacional, a partir do banco de dados do esfinge, divulgando-o em ambiente 
especifico no site do TCE/SC.

A realizar32

10a. 1 - Exigir do jurisdicionado quando da prestagao de contas a comprovagao 
da compatibilidade das Leis Orgamentarias com os Pianos de Educagao, 
identificando as dotagoes orgamentarias que correspondem as respectivas 
metas e estrategias.

Realizada

10a.2 - Inserir capitulo no relatorio de contas anuais para verificagao da 
compatibilidade das Leis Orgamentarias com os Pianos de Educagao (vide 
subitem 7.1 deste piano).

A realizar33

10b.1 - Analisar nas contas os gastos minimos com ensino previstos na 
Constituigao Federal pelos entes federados. Realizada

10c.1 - Analisar nas contas o controle dos gastos do Funded e do salario- 
educagao, utilizando ferramentas informatizadas. Realizada

10d.1 - Analisar as transferencias constitucionais dos Estados aos municipios e 
o controle das transferencias voluntarias utilizando ferramentas informatizadas. Realizada

11a.1 - Inserir na Programagao de Fiscalizagao Anual do TCE/SC, ao menos 
urn item abaixo especificado a partir de analises de risco, fiscalizagao para 
verificar:
■ situagao da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos requisites 

de acessibilidade;

■ existencia de equipe capacitada para elaboragao de projetos basicos e 
executives de obras, bem como para seu acompanhamento e fiscalizagao;

■ transporte escolar, com a fixagao de criterios de auditoria, a exemplo de 
custo medio regional por quilometro rodado, itineraries e horarios, a serem 
avaliados em consonancia com as normas de transito brasileiras e 
progressivamente com a utilizagao de tecnologias de georreferenciamento;

Parcialmente
realizada34

■ alimentagao escolar, a partir de parametros de consumo, distingao de dias 
com ou sem aulas, bem como mediante aferigao de adequada logistica de

31 Minuta de Oficio Circular da Presidencia desta Casa em confecgao (Memo. n. 008/GAGSS/2019).
32 As condigoes para a execugao da agao estao sendo avaliadas, notadamente a possibilidade de 
utilizagao do banco de dados E-Sfinge.
33 Definiu-se que os dados sobre a execugao orgamentaria e sua relagao com as metas a serem 

enviadas ao Tribunal sao os referentes ao exercicio de 2019. Assim, o capitulo de analise constara 
das contas desse exercicio.

34 Os itens tern sido paulatinamente inseridos nas programagoes de fiscalizagao anual do TCE/SC.
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estoque, variedade e qualidade nutricional;

■ livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e adequaqao as 
politicas educacionais;

* informatizagao da rede escolar;

■ agoes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado aos 
portadores de deficiencia, preferencialmente na rede regular de ensino.

12a.1 - Implementar ferramenta informatizada para coleta sistematica de 
dados, acompanhamento e monitoramento do cumprimento das metas e 
estrategias dos Pianos de Educagao, bem como criagao do sistema de alertas 
a serem expedidos regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em 
risco de nao atingirem as metas previstas nos Pianos de Educagao, assim 
como aos entes que, efetivamente, nao as tenham alcangado.______________
12b.1 - Estabelecer a emissao de alertas a serem expedidos regularmente aos 
jurisdicionados que se encontrarem em risco de nao atingirem as metas 
previstas nos Pianos de Educagao, assim como aos entes que, efetivamente, 
nao as tenham alcangado.___________________________________________
12d.1 - Incluir nas fiscalizagoes a verificagao da confiabilidade, regular 
divulgagao e fornecimento de informagoes pelos gestores de indicadores sobre 
educagao.

Parcialmente
realizada35

A realizar

A realizar

12e.1 - Incluir nas fiscalizagoes a verificagao das contratagoes temporarias na 
educagao, levando em consideragao a estrategia 18.1 do PNE. Realizada36

12f.1 - Incluir nas fiscalizagoes a verificagao da compatibilidade do objeto 
licitado e/ou contratado com o piano de educagao competente nas contratagoes 
publicas na area da educagao. 

Realizada

Parcialmente
realizada37

12g,1 - Normatizar a possibilidade de realizagao de termo de ajustamento de 
gestao com os jurisdicionados._______________________________________
13a.1 - Incluir no relatorio das contas anuais de Governo topico especifico 
sobre a educagao, analisando e comparando os gastos das agoes com os 
resultados efetivamente alcangados.___________________________________
13a.2 - Incluir no relatorio das contas anuais topico especifico sobre a 
educagao, com as informagoes de processes de fiscalizagao, referentes ao 
mesmo exercicio financeiro da prestagao de contas de Governo, relatives a 
qualidade do ensino (utilizando como parametro o indice Ideb das escolas 
publicas) e a qualidade dos servigos oferecidos (merenda, estrutura fisica das 
escolas, transporte escolar). ____________________________________

Parcialmente
realizada38

Parcialmente
realizada39

35 O painel de monitoramento das metas em fase de implantagao e a aba “Educagao” na matriz de 
risco do TCE/SC. Ha outras iniciativas em curso, como sera exposto adiante.

36 Informagoes constantes do titulo 7 deste Relatorio.
37 Resolugao n. TC-0137/2017, aguardando envio de projeto de lei a Alesc para alteragao da Lei 

Organica do TCE/SC.
38 Tanto os relatorios tecnicos da DMU como da DCG trazem capitulo especifico de analise da 

aplicagao dos recursos da educagao, carecendo de avangar na analise e comparagao dos gastos 
das agoes com os resultados efetivamente alcangados.

39 Tanto os relatorios tecnicos da DMU como da DCG trazem capitulo especifico de analise da 
aplicagao dos recursos da educagao, carecendo de avangar na inclusao de informagoes de 
processes de fiscalizagao que analisem a qualidade do ensino e a qualidade dos servigos 
oferecidos.
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13b.1 - Promover a realizagao de encontro de formagao tecnica com os 
Conselhos e gestores escolares para melhoria dos gastos e prestagao de 
contas dos recursos que chegam ate as escolas.

Realizada

13c.1 - implementar programa de interagao com as escolas para estimulo ao 
controle social e formagao cidada dos alunos, professores, pais de alunos e 
comunidades proximas as escolas publicas para que sejam parceiras no 
processo de melhoria do ensino e fiscais da boa gestao.___________________
13e.1 - Implementar dentro do TCESC, por meio de convenios entre o Estado, 
municipios e escolas, programa para absorver estagiarios ou menores 
aprendizes derivados da rede publica estadual e municipal de ensino, 
possibilitando a eles complementagao dos estudos com cursos de informatica e 
bolsa remunerada.

A realizar40

Parcialmente
realizada41

14.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento 
das Metas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9, 10 e 11, bem como suas respectivas estrategias, 
com base em indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo 
as informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes 
(vide subitem 5.1.1 deste piano),

Parcialmente
realizada42

15.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento
das Metas 4 e 8, bem como suas respectivas estrategias, com base em 
indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as
informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes 
(vide subitem 5.1.1 deste piano)._______
16.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento
das Metas 15, 16, 17 18, bem como suas respectivas estrategias, com base em 
indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as
informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes 
(vide subitem 5.1.1 deste piano).

A realizar

A realizar

17.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento
das Metas 12, 13 e 14, bem como suas respectivas estrategias, com base em 
indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as 
informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes 
(vide subitem 5.1.1 deste piano),_______
18.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento da 
Meta 19, bem como suas respectivas estrategias, com base em indicadores 
disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagoes obtidas a 
matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes (vide subitem 5.1.1 deste 
piano).

A realizar

A realizar

19.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento da 
Meta 20, bem como suas respectivas estrategias, com base em indicadores 
disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as informagoes obtidas a 
matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes (vide subitem 5.1.1 deste 
piano)._________________________________

A realizar

40 Cita-se o Concurso Estadual de Redagao do TCE/SC e a implantagao do aplicativo “Na Ponta do 
Lapis" do TCE/MG (Memo. n. 006/GAGSS/2019).

41 Ha convenio com o Estado, havendo necessidade de expansao aos Municipios Catarinenses.
42 O painel de monitoramento e a aba “Educagao” na matriz de risco do TCE/SC trazem informagoes 

e dados relatives a Meta 1 dos pianos de educagao, sendo que ha estudos para avangar para as 
demais metas.
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20.1.1 - Criar marcador ou identificador especifico nos processos em 
tramitagao pelo TCE/SC, com vistas a facilitar a identificagao, 
compartilhamento e consolidagao das agoes de controle realizadas.__________

Realizada43

Fonte: TCE/SC.

Ressalta-se que o Plano de Agao foi exaustivamente debatido nesta Casa, inclusive 

com participagao ativa do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagao em Educagao e da 

Diretoria-Geral de Controle Externo, bem como suas respectivas diretorias tecnicas 

subordinadas, culminando na aprovagao e encaminhamento a publicagao pela Presidencia 

deste Tribunal44.

A primeira etapa de planejamento participative, realizada apos as agoes iniciais 

necessarias para o levantamento de dados e elementos para a melhor definigao do escopo 

do projeto, principalmente mediante a aplicagao de questionario para a obtengao de dados 

junto aos municipios catarinenses, deu-se com a inclusao no Planejamento Estrategico 

2017-202245 do Objetivo Estrategico 6 (Intensificar a avaliagao de resultados nas agoes de 

controle externo). As discussoes ocorreram entre os meses de outubro e dezembro de 2016, 

mas os objetivos foram definidos em marco de 2017.

Na sequencia, os membros do Gtafe tragaram urn piano de agao de controle 

externo da educagao com o objetivo de dar concretude ao Acordo de Cooperagao Tecnica 

Atricon, MEC, FNDE e IRB, as Diretrizes da Resolugao Atricon n. 003/2015 e ao alcance 

dos quesitos do MMD-TC/QATC-26 (atual QATC-19) - Fiscalizagao da educagao, 

submetendo-o ao Gestor do aludido Acordo no ambito do TCE/SC.

43 Nota Tecnica n. 015/2018 da Comissao TCE Virtual, de 16.10.2018, dispoe sobre as regras ao 
emprego do marcador "Educagao", denominado “Capelo”, nos processos em tramitagao no 
TCE/SC.

44 Memo. n. 037/GAGSS/2017; Memo. n. 057/GAGSS/2017; Mem. n. 011/GAGSS/2018; e Memo. n. 
019/GAGSS/2018.

45 Fase I - Preparagao (Plano de Agao; Plano de Comunicagao; Capacitagao) - 15 dias - outubro e 
novembro/2016.
Fase II - Revisao do contexto estrategico (avaliagao do processo de planejamento do TCE/SC; 
analise SWOT) - 20 dias - novembro e dezembro/2016.
Fase III - Planejamento Estrategico (identidade institucional; Plano Estrategico) - 60 dias - fevereiro 
e margo/2017.
Fase IV - Gestao e Comunicagao (Plano de Gestao; Plano de Comunicagao; Seminarios de 
Sensibiiizagao e Comunicagao) - 15 dias - margo/2017.
Fase V - Implantagao, acompanhamento e avaliagao (Plano de Agao 2017; 2 reunioes de analise 
da estrategia) - 30 dias - margo, abril, julho e dezembro/2017.
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Em agosto de 201746, a minuta desse piano foi enviada a DGCE para avaliagao e 

consideragoes que se entendem necessarias. Entre os meses de agosto e dezembro de 

2017, foram realizadas diversas discussoes entre as diretorias tecnicas, chegando-se a

proposta de piano de agao por meio do Memo. n. 055/DGCE, de 08 de dezembro de 2017. 

Concluldos os trabalhos, o Plano de Agao
Tribunal de Contas para analise e aprovagao, por meio do Memo.n- 057/GAGSS/2017, cje
de 2017,

aprovagao da DGCE f0j rerneticjo a Presidencia do, com

08 de dezembro

formalizado, posteriormente, mediante a citada Portaria n. TC-0374/2018, de 24 de 

agosto de 2018. A partir de entao, passaram a ser formalizadas varias atividades para a 

execugao do ICE Educagao, sem prejuizo das iniciativas que ja estavam em andamento.

Ainda, registra-se que a revisao dos responsaveis, dos prazos e da situagao do 

aludido Plano de Agao pode ser realizada pela Diretoria-Geral de Controle Externo 

conjuntamente com o Gestor do Acordo de Cooperagao Tecnica celebrado entre o MEC, 
FNDE, Atricon e IRB (Portaria n. TC-0248/2016), mediante registro em ata circunstanciada 

que justifique a necessidade e posterior comunicagao a Presidencia deste Tribunal.

O TCE Educagao, como piano tatico cujo objetivo e a implementagao de uma das 

iniciativas do Objetivo 6 do Planejamento Estrategico do Tribunal de Contas, e objeto de 

monitoramento e avaliagao periodicas. Alem do acompanhamento pela Plataforma Channel, 

utilizada na gestao de projetos, adotada pela Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais 

(DPE) para tanto, o Gtafe segue a execugao do TCE Educagao mediante grafico estruturado 

a partir das agoes planejadas, de maneira a verificar o percentual de alcance das agoes. 
Atualmente, a situagao de execugao do Plano: #

46 Memo. n. 037/GAGSS/2017, 21 de agosto de 2017, enviando minuta do piano de agao a DGCE.

55



1 K llll N \ I 
l>» C OM \S 

S \ S | \ 
CM \K I N \

Relatorio de Atividades - 1° trimeslre de 2019

Figura 5 - Situagoes das agoes do piano de agao em 02.03.2019
Prejudicada

A realizar

Realizada
37%

s
Parcialmente

realizada
33%

Fonte: TCE/SC.

Da Figura 4, extrai-se que 70% das agoes de controle externo da educagao 

previstas na Portaria n. TC-0374/2018 foram “realizadas” ou “parcialmente reaiizadas”, 

apenas 28% foram consideradas “a realizar” e 2% “prejudicadas”47.

Registra-se que o grafico apresentado e resultado do primeiro monitoramento, 

realizado em margo de 2019, 06 (seis) meses apos a aprovagao do Plano. Muitas das agdes 

deverao ter prazos redimensionados, ja que os inicialmente previstos tinham como 

referenda de termo inicial o mes de dezembro de 2017. Entretanto, a aprovagao do Plano 

ocorreu apenas em agosto de 2018, o que demandara a aludida revisao de prazos nas 

hipoteses pertinentes. Da mesma maneira, o Plano devera ser revisto e se compatibilizar 

com o atual regramento do Marco de Medicagao dos Tribunais de Contas (MMDTC-QATC).

O monitoramento e a avaliagao deverao ocorrer de forma periodica, a fim de 

garantir a corregao de rumos quando exigida essa providencia. O objetivo maior do TCE 

Educagao e fazer com que os produtos das agoes previstas no Plano sejam integrados a 

atuagao quotidiana do Tribunal de Contas, ou seja, atividades devidamente compreendidas 

e assimiladas pelos varies setores, tanto para efeito de planejamento anual das suas agoes 

como para a devida execugao.

A seguir, serao expostos alguns pontos destacados do TCE Educagao.

47 Agao 8.1 esta prejudicada em virtude dos projetos de lei complementar (PLPs 413/14 e 448/17) em 
tramitagao no Congresso Nacional para regulamentar o Sistema Nacional de Educagao (SNE).
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2. USO DA TECNOLOGIA DA INFORMAQAO NA FISCALIZAQAO E NO INCENTIVO A 

TRANSPARENCIA

tecnologia da informagao e um dos pressupostos ja mencionados para o 

sucesso do TCE Educagao. A inovagao e condigao essencial para consolidar 

uma cultura organizacional focada em resultados e sintonizada com as demandas atuais da 

sociedade, alem de ser uma importante aliada na luta por maior transparencia na aplicagao 

dos recursos publicos. Grande parcela dos processes de trabalho que faz parte do 

quotidiano do TCE/SC, e da administragao publica como um todo, deve ser objeto de uma 

avaliagao cntica, para que se questionem os produtos entregues ao cidadao e o grau de 

satisfagao deste em relagao ao servigo oferecido.

Nesse cenario, a instituigao e seus profissionais devem ser convidados e desafiados 

a buscar rumos que garantam a devida conexao com o presente e um olhar de future, no 

intento de conferir sustentabilidade a longo prazo as agoes de controle capitaneadas pelo 

TCE/SC. Pensar em formas de utilizar a tecnologia em favor do controle e uma das 

prioridades nesse contexto, e o TCE Educagao vem dando ensejo a algumas agoes 

importantes para tanto.

Em cumprimento a agao - item 3b.1 - do Plano de Agao de Controle Externo da 

Educagao48, que trata da utilizagao de ferramentas informatizadas e de dar suporte ao 

acompanhamento e monitoramento dos Pianos de Educagao, bem como na 

fiscalizagao das despesas da educagao, pode ser citada como a insergao da aba 

“Educagao” no Paine! de Matriz de Risco desenvolvido em Qlik View pelo Nucleo de 

Informagoes Estrategicas (NIE)49 do TCE/SC, que tambem atua em conjunto com o MP/SC 

para fins de compartilhamento de dados50.

Assim, em sintonia com as agoes previstas nos itens 2.351 e 6.152 do Plano de 

Agao do Controle Externo da Educagao, o NIE elaborou e disponibilizou no 2° Semestre de

48 Portaria n. TC-0374/2018.
49 De acordo com o art. 2° da Portaria n. TC-0283/2015, possui como finalidade produzir 

conhecimento e elaborar estrategias e agoes de inteligencia visando a subsidiar a tomada de 
decisoes quanto a realizagao de procedimentos de fiscalizagao e a instrugao de processes.

50 O compartilhamento se deu por iniciativa do Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, por 
meio do Memo. n. 042/GAGSS/2018 dirigido a Diretoria-Geral de Controle Externo do TCE/SC.

51 Agao 2.3 - Disponibiiizar elementos a Diretora-Geral de Controle Externo para as analises de risco, 
relevancia e materialidade acerca da educagao (vide subitem 6.1).
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2018 a referida Matriz de Risco53 contendo aba especial sobre a educagao com tipologias 

especificas para o controle externo na materia e dados importantes do Estado e dos 

municipios catarinenses na area, representando urn avango significative na atuagao desta 

Corte de Contas no ambito das fiscalizagoes sobre esta relevante politica publica.

Registra-se a participagao ativa do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagao em 

Educagao (Gtafe) nas discussoes que culminaram na aba da Educagao da citada Matriz de 

Risco.

A Matriz de Risco esta disponivel54 aos servidores credenciados desta Casa, com o 

seguinte layout na aba “Educagao” constante da Figura 5:

Figura 6 - Layout da aba “Educagao” na Matriz de Risco do TCE/SC

in
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Fonte: TCE/SC.

De acordo com o NIE, a Matriz de Risco foi elaborada com o intuito de subsidiar as 

agoes do controle externo e verificar ocorrencias em urn conjunto de tipologias, divididas em 

indicadores, metas, trilhas gerenciais e trilhas de regularidade. A partir dos resultados

52 Agao 6.1 - Definir matriz de risco de acordo com a possibilidade de insucesso no alcance das 
metas e estrategias fixadas nos Pianos de Educagao, utilizando-se, no que couber, os indicadores 
de cumprimento das metas da educagao e os dados do questionario de aplicagao em 2016 (vide 
subitem 2.3).

53 Ferramenta de planejamento e de auxilio a fiscalizagao que classifica, por meio de criterios 
previamente definidos, o nivel de risco a partir da combinagao das escalas de probabilidade e de 
impacto, contribuindo na selegao dos jurisdicionados a serem fiscalizados.

Matriz
<http://bi.tce.sc.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm7document
=nie_aplic%2Fmatriz_de_risco.qvw&host=QVS%40vm56>. Acesso em: 04 mar. 2019.

54 Disponivelde Risco do TCE/SC (Versao 1.0.0). em:
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estabelece um ranking dos antes e temas com maior risco de ocorrencia de irregularidades 

ou outras situagoes que possam indicar a necessidade de agoes de controle externo. As 

tipologias da Matriz de Risco, aba Educagao, estao indicadas no Quadro 2 que segue:

Quadro 2 - Tipologias da aba “Educagao” na matriz de risco do TCE/SC
Codigo Tipologias da Educagao

Cumprimento do limite minimo de aplicagao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino 
(MDE)’^GE1

GE2 Investimento em educagao per capita aluno___________
Despesas correntes em relagao a despesa total em MDE
Despesas de capital em relagao a despesa total em MDE

GE3
GE4
GE5 Despesas com pessoal em relagao ao total em MDE
GE6 Remuneragao dos profissionais da educagao em relagao ao total do Ente

Pessoal - Despesas com contratagao por tempo determinado em relagao ao total de 
despesas de pessoal em MDEGE7

GE8 Pessoal - Despesa da Educagao per capita aluno
GE9 Pessoal - Remuneragao do magisterio (minimo de 60% das despesas do Funded) 

Funded - aplicagao em despesas de MDE - minimo 95%GE10
GE11 Educagao Infantil - Perceptual de despesas da Educagao aplicado na Educagao Infantil
GE12 Educagao Infantil - Investimento per capita aluno

Ensino Fundamental - Perceptual de despesas da Educagao aplicado no Ensino 
FundamentalGE13

GE14 Ensino Fundamental - Investimento per capita aluno
GE15 Ensino Medio - Perceptual de despesas da Educagao aplicado no Ensino Medio
GE16 Ensino Medio - Investimento per capita aluno
GE17 Ensino Superior - Perceptual de despesas da educagao aplicado no ensino superior_____

Educagao Especial - Perceptual de despesas da educagao aplicado na educagao especial
Despesas da educagao em relagao a despesa total do Ente________________________
Merenda Escolar - Perceptual de gastos da educagao com merenda escolar

GE21
GE23
GE24
GE25 Merenda Escolar - Gastos com merenda escolar por dia letivo / per capita aluno

Merenda Escolar - Gastos com merenda escolar per capita aluno____________
Obras e Instalagoes - Perceptual de gastos com obras e instalagoes - ultimo ano
Manutengao e conservagao de bens imoveis - Perceptual de gastos

GE26
GE27
GE29
GE30 Equipamentos e Material Permanente - Perceptual de gastos no ano__________________

Materials de Consumo - Percentual de gastos com materials de consume na educagao em 
relagao ao total do Ente______________________________________________________
Colegdes e Materials Bibliograficos - Investimento per capita aluno

GE32

GE33
GE34 Instrumentos Musicals e Artisticos - Investimento per capita aluno
GE35 Equipamentos de audio, video e foto - Investimentos per capita aluno
GE36 Mobiliario em Geral - Percentual de gastos da educagao

Outros servigos de terceiros - pessoa juridica - Percentual de gastos em relagao ao total 
em MDE GE38

Outros servigos de terceiros - pessoa fisica - Percentual de gastos em relagao ao total em 
MDEGE39

GE40 Despesas de exercicios anteriores - Percentual em relagao a despesa total em MDE_____
Transporte Escolar - Percentual de despesas com transporte escolar em relagao ao gasto 
total em MDE GE41

GE42 Transporte Escolar - Gasto per capita aluno
Combustiveis e lubrificantes - Percentual de despesas na educagao em relagao ao total 
gasto pelo Ente____________________________________________________________GE44
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Codigo Tipologias da Educagao
GE45 Material de Expediente - gasto Educagao/Gasto total____________

Material de Limpeza e Higienizagao - gasto Educagao/Gasto total
Diarias - Percentual de gastos com diarias em relagao ao total MDE

GE46
GE47

IE3 Taxa de aprovagao do Ensino Fundamental - total
IE4 Taxa de aprovagao do Ensino Medio - total
IE5 Taxa de reprovagao do Ensino Fundamental - total
IE6 Taxa de reprovagao do Ensino Medio - total
IE7 Taxa de abandono do Ensino Fundamental - total
IE8 Taxa de abandono do Ensino Medio - total
IE9 Nota do i-EDUC do IEGM

Fonte: TCE/SC.

A partir do uso da Matriz de Risco pelos orgaos de controle deste Tribunal de 

Contas, espera-se que a ferramenta possa ser aprimorada, tendo em conta que a Matriz 

deve ser dinamica e atualizada constantemente, com inclusoes e exclusoes em sua 

estrutura e metodologia.

Ademais, as tipologias atualmente disponiveis servirao de objeto de discussao para 

incrementar os dados a serem utilizados nos paineis eletronicos de acompanhamento e 

monitoramento das metas e das estrategias dos pianos de educagao, definidos pela parceria 

pioneira entre este Tribunal de Contas (TCE/SC), o Ministerio Publico Estadual (MP/SC), o 

Ministerio Publico de Contas (MPC/SC) e a Secretaria de Estado da Educagao (SED/SC).

No que tange a avaliagao de ferramentas informatizadas postas a disposigao 

por outros orgaos de controle, a fim de verificar a pertinencia na utilizagao (item 3b.4

do Plano de Agao), por meio do Memorando n. 006/GAGSS/2019, foi sugerida pelo Gestor 

do Acordo de Cooperagao e acatada pela Presidencia do TCE/SC55 a solicitagao da cessao 

de uso do aplicativo desenvolvido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 

(TCE/MG), integrante do Programa “Na Ponta do Lapis”56, visando a avaliagao das 

condigoes para sua utilizagao pelo TCE/SC, considerando sua compatibilizagao com o atual 

aplicativo desenvolvido para a Ouvidora deste Tribunal.

Durante a realizagao pelo TCE/MG do I Simposio Nacional de Educagao: 

Escrevendo o Future na Ponta do Lapis (SINED), no mes de abril de 2018, o Conselheiro- 

Substituto Gerson dos Santos Sicca e o Coordenador do Gtafe, Auditor Fiscal de Controle

55 Segundo informagoes da Presidencia desta Casa, essa atividade esta a cargo da Diretoria 
de Informatica (DIN) deste Tribunal.
56 O Programa “Na Ponta do Lapis" instituido pelo TCE/MG e urn conjunto de agoes integradas 
que monitora o cumprimento das 20 metas e 254 estrategias estabelecidas no Plano Nacional 
de Educagao. Disponlvel em: <https://www.tce.mg.gov.br/napontadolapis/site>. Acesso em: 04 
mar. 2019.
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Extemo Renato Costa, obtiveram maiores detalhes sobre o aplicativo quando em visita a 

area de tecnologia daquele Tribunal de Contas, chegando a conclusao de que se trata de 

uma excelente ferramenta para o aprimoramento do controle social, que poderia auxiliar a 

Ouvidoria deste Tribunal na realizagao de sua missao e servir de elo desta Casa com a 

sociedade.

Posteriormente, por ocasiao da oficina tecnica da educagao realizada no VI 

Encontro Nacional dos Tribunals de Contas (ENTC), em Florianopolis, no mes de novembro 

de 2018, o Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Conselheiro 

Claudio Couto Terrao, manifestou-se favoravel a disponibilizagao do aplicativo ao Tribunal 

de Contas de Santa Catarina.

Especificamente, o aplicativo “Na Ponta do Lapis” possui como objetivo a 

aproximagao da “comunidade escolar dos gestores da educagao publica, buscando 

solugoes para os problemas do cotidiano nas unidades de ensino”57, motive pelo qual 

engloba tambem o item 9a.3 do Plano de Agao relacionado a implementagao de aplicativo 

mobile para auxiliar na fiscalizagao e no controle social.

A concepgao de aplicativo que atenda ao Plano de Agao do Controle Extern© da 

Educagao desta Corte de Contas, aos moldes do “Na Ponta do Lapis”, encontra-se em 

discussao tecnica avangada na Diretoria de Informatica (DIN).

No que concerne a agao de operacionalizar regularmente o sistema para validagao 

automatica de dados constante do Sistema de Informagoes sobre Orgamentos Publicos 

em Educagao (Siope) - Modulo Controle Extemo, item 3b.3 do Plano de Agao de Controle 

Extemo da Educagao, este Tribunal, em Sessao Administrativa realizada em 24/09/2018, 

aprovou o Termo de Adesao ao Acordo de Cooperacao Tecnica n. 002/2017, celebrado 

entre a Atricon, o FNDE e o IRB.

+

O referido termo tern como objetivo estabelecer agoes relativas a criagao e a 

utilizagao do Modulo de Controle Externo (MCE) para validagao dos dados constantes 

do Siope

57 “Com ele, alunos, professores, funcionarios e o cidadao em geral poderao responder 
questionarios sobre a qualidade do servigo prestado pelas escolas publicas. Ha perguntas 
sobre banheiros, biblioteca, laboratorios, material didatico, quadras esportivas, refeitorio, sala

seguranga”.
<https://www.tce.mg.gov.br/napontadolapis/site>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Disponivelde informatica, sala de aula em:e
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Na sequencia, iniciou-se o envolvimento do Gtafe a partir de reunioes tecnicas com 

a Diretoria de informatica (DIN) desta Casa para analise e implantagao do webservice sobre 

os dados informados pelas unidades da federagao ao Siope/FNDE em integragao com o 

Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge)58 desta Corte de Contas.

For meio do Memorando n. 028/GAGSS/2018, de 05 de junho de 2018, foi 

solicitada a Presidencia deste Tribunal a autorizagao para intermediar, junto ao FNDE, o uso 

de forma “piloto” do Modulo de Acompanhamento e Validagao do Slope (Mavs).

Nesse sentido, estudos, por parte de tecnicos da DIN, estao em andamento para 

interligagoes do webservice Slope e e-Sfinge. Ilustra-se o procedimento por meio da Figura

7.

Figura 7 - Interligagao do webservice Siope e e-Sfinge

Fonte: TCE/SC.

Ainda, em atendimento aos itens 3b.6, 10a.1 e 10a.2 do Plano de Agao de 

Educagao, que trata de adequar o Sistema e-Sfinge para possibilitar o 

acompanhamento dos Pianos de Educagao e a exigencia de que os jurisdicionados 

comprovem a compatibilidade das Leis Orgamentarias com os Pianos de Educagao,

de forma a identificar as dotagoes orgamentarias que correspondem as respectivas metas e 

estrategias, bem como a insergao de capitulo no relatorio de contas anuais para verificagao 

da compatibilidade das Leis Orgamentarias com os Pianos de Educagao.

58 O Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge) e um conjunto de aplicativos integrados 
relacionados a atividade-fim do TCE/SC. O e-Sfinge recede as informagoes sobre as contas 
publicas enviadas pelos agentes publicos e consolida os dados de gestao em remessas unificadas. 
Tambem emite relatorios automaticos de avaliagao e analisa a gestao de cada municipio e do 
Estado, ampliando a publicidade das informagoes.
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Com intuito de exigir dos jurisdicionados dotagoes orgamentarias compatlveis com 

as diretrizes, metas e estrategias do Plano de Educagao, buscou-se inicialmente a criagao 

de urn questionario padrao para compatibilizagao dos Pianos de educagao aos orgamentos 

dos jurisdicionados.

O referido questionario integrara todas as metas aos projetos/atividades presentes 

no orgamento, podendo ser analisado o percentual de recursos destinados a execugao do 

Plano de Educagao, o qual sera informado pelas unidades no final do exercicio de 2019. 

Seguem modelos de telas de alimentagao por parte dos jurisdicionados estampados nas 

Figuras 7 e 8:

Figura 8 - Tela web 01: compatibilizagao PEs com os orgamentos

Metas do Plano Municipal da Educagao

Carregar questioner io nio AnalUado SabeapagaroquesUonirlo

□
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(as d 4 iqiiatrol a S (dnco) a no*, de tdade e ampltai a ofeita de edut-K^o intantil em 
;a5 de at# 3 It 165) ,mos ate 0 final da vig^ncla deite PNEita pot cento) dai

A meta esU prevtsta no Plano Municipal de Educa^Ao
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Fonte: TCE/SC.

A Figura 8, de forma exemplificativa, demonstra a tela web a ser alimentada pelos 

jurisdicionados para futura verificagao da compatibilizagao dos pianos de educagao com os 

seus orgamentos.
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Figura 9 - Tela web 02: compatibilizaQao PEs com os orgamentos
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Fonte: TCE/SC.

Para sensibilizar os jurisdicionados foi divulgado o formato desta compatibilizagao e 

destacada a importancia de planejar e executar o Orgamento Publico em conformidade as 

diretrizes, metas e estrategias previstas nos Pianos de Educagao em diversos eventos 

realizados durante o exercicio de 2018, exemplos: II Forum TCE Educacao, XVIII Ciclo de 

Estudos de Controle Publico da Administracao Municipal, 6° Conqresso Catarinense de 

Secretarios de Financas, Contadores Publicos e Controladores Internes e Oficina Tecnica

de Orientacao aos inteqrantes da Associacao da Foz do Rio Itajai (Amfri).

Na analise das contas anuais relativas ao exercicio de 2020, apos a sensibilizagao 

e coleta dos dados quanto a compatibilizagao do orgamento as diretrizes, metas e 

estrategias previstas nos Pianos de Educagao, devera haver topico especifico nos relatorios 

tecnicos competentes, tratando do referido assunto.

Registra-se, ainda, o uso da tecnologia da informagao em trabalho realizado pelo 

Nucleo de Informagoes Estrategicas (NIE) no cruzamento dos dados contabeis - valores 

empenhados, liquidados e pages - relatives a Fungao 12 - Educagao, contidos no Sistema 

de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge) e no Sistema de Informagoes sobre 

Orgamentos Publicos em Educagao (Siope)59. Alem de outros trabalhos relevantes 

realizados pelo NIE:

59 Memo. n. 032/GAGSS/2017, 18 de julho de 2017.
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• levantamento de dados/informagoes quanto ao transporte 

escolar, a alimentagao escolar, aos profissionais do magisterio, as obras e 

outros itens relacionados a despesa com educagao60; e

• levantamento de dados contidos no e-Sfinge, nos exercicios de 

2013 a 2017, acerca de obras, reformas e/ou ampliagoes em unidades 

escolares estaduais e municipals61.

Tambem, visando a dar concretude a Diretriz 3, “b”, da Resolugao Atricon n. 

003/201562, em projeto piloto para automatizagao dos atos de pessoal, constituiu-se 

grupo de trabalho formado por servidores da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal 

(DAP), Diretoria de Informatica (DIN) e do Gabinete do Conselheiro Substitute Gerson dos 

Santos Sicca para elaboragao de projeto piloto para o uso de ferramenta de inteligencia 

artificial no exame de atos de pessoal na area da educagao, nos termos definidos na 

Portaria n. TC-0538/201863.

Inicialmente, o grupo de trabalho selecionou 292 (duzentos e noventa e dois) 

processes de aposentadoria e pensao provenientes da SED/SC com regras mais limitadas e 

compativeis ao atual sistema de informatica deste Tribunal para a execugao da primeira 

etapa do projeto, o qual se encontra em fase de homologagao no sistema desenvolvido pela 

Diretoria de Informatica, como demonstra a Figura 9:

60 Memo. n. 013/GAGSS/2017, 15 de margo de 2017.
61 Memo. n. 033/GAGSS/2017, 18 de julho de 2017.
62 3. Os Tribunais de Contas desenvolverao, de forma continuada, competencia tecnica para analisar 

a governanga das politicas publicas de educagao, a qualidade do planejamento e os aspectos 
operacionais da gestao da rede de ensino, bem como incentivarao o uso de tecnologia de 
informagao para o acompanhamento de gastos e resultados referidos as metas e estrategias do 
PNE. Para tanto, serao adotadas, dentre outras, as seguintes medidas:
[-]
b) a realizagao de investimentos na area de tecnologia da informagao com o objetivo de aprimorar 
as ferramentas para acompanhamento das despesas e para analise de dados da educagao 
produzidos por orgaos oficiais ou de carater publico.

63 Publicada no DOTC-e n. 2564, de 07.01.2019; Memo. n. 035/GAGSS/2018, e Memo. n. 
037/GAGSS/2018.
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Figura 10 - Processo piloto de aglutinagao de atos de aposentadoria
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Fonte: TCE/SC.

A segunda fase desse projeto abrangera os demais atos de pessoal e esta 

prevista para ser realizada no 2° semestre de 2019.

3. PAINEL DE MONITORAMENTO DAS METAS DOS PLANOS DE EDUCAQAO

ara atender ao item 3b.1 do Plano de Agao sobre utilizagao de ferramentas 

informatizadas, alem dos produtos mencionados no titulo 2, firmou-se parceria 

pioneira64 entre este Tribunal de Contas (TCE/SC), o Ministerio Publico Estadual (MP/SC), o 

Ministerio Publico de Contas (MPC/SC) e a Secretaria de Estado da Educagao (SED/SC), 

com o objetivo de desenvolver agoes conjuntas65, por meio do intercambio e 

compartilhamento de informagoes, para criagao de paineis eletronicos de 

acompanhamento e monitoramento das metas e das estrategias dos pianos de 

educagao, utilizando-se da tecnologia Business Intelligence (Bl) para a fiscalizagao do

64 Termo de Cooperagao Tecnica n. 049/2010; Protocolo de Intengoes n. 0331/2014; Oficio TC/GAP 
n. 11.917/2018 da Presidencia deste Tribunal; Oficio n. 0195/2017/CIJ, subscrito pelo Promoter de 
Justiga Joao Luiz de Carvalho Botega, Coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e 
Juventude; Memo. n. 003/GAGSS/2018 do Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca dirigido 
a Presidencia desta Corte de Contas.

65 Termo de Cooperagao Tecnica firmado com o Ministerio Publico Estadual na Sessao Administrativa 
de 30.03.2016, por meio da Decisao n. 089/2016, processo ADM-16/80117600.
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cumprimento dos Pianos Municipals de Educagao dos 295 (duzentos e noventa e cinco) 

municipios catarinenses e do Plano Estadual de Educagao.

A iniciativa e um desdobramento da agao que ja vinha sendo posta em pratica pelo 

TCE/SC, que passou a monitorar a Meta 1 do PNE e nas Contas de 2017 integrou os dados 

a analise das contas dos prefeitos municipais.

O langamento desses paineis desenvolvidos em Qlik Sense ocorreu em 13 de 

setembro de 2018, no II Forum TCE Educagao: a gestao publica eficiente e transparente da 

educagao66, realizado no Auditorio deste Tribunal, tratando inicialmente do 

acompanhamento e monitoramento da Meta 1 dos Pianos Municipais de Educagao - 

educagao infantil: creche e pre-escola, tendo o seguinte /ayouf constante da Figura 10:

Figura 11 - Layout do Painel de Monitoramento da Meta 1 dos PMEs

296
154.285 158.708

340.485

44.95% 46.92%

____ml

Fonte: TCE/SC.

Destaca-se que para se chegar ao referido painel, alem dos dados oficiais 

utilizados, houve do apoio tecnico de especialistas em estatistica, os Auditores Fiscais de 

Controle Externo Antonio Felipe Oliveira Rodrigues e Silvio Bhering Sallum, ambos lotados 

na Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal, na atualizagao dos dados 

demograficos dos municipios catarinenses, anos bases 2015 a 201867.

<http://consulta.tce.sc.gov.br/tcecapacita/01782/e- 
Banner%20TCE%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20programa%C3%A7%C3%A3o.jpg>. Acesso em: 
04 mar. 2019.

67 Memo. n. 038/GAGSS/2017; Memo. n. 050/GAGSS/2017; Memo. n. 005/GAGSS/2018: Memo. n. 
052/GAGSS/2018; e Memo. n. 060/GAGSS/2018.

66 Disponivel em:

67

http://consulta.tce.sc.gov.br/tcecapacita/01782/e-Banner%20TCE%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20programa%C3%A7%C3%A3o.jpg
http://consulta.tce.sc.gov.br/tcecapacita/01782/e-Banner%20TCE%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20programa%C3%A7%C3%A3o.jpg
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Embora o Plano Nacional de Educagao possua 20 Metas, o Plano Estadual de 

Educagao 19 Metas e os Pianos Municipals de Educagao, na sua maioria, possuam 20 

Metas, para dinamizar as ag5es conjuntas dos orgaos citados, seus representantes 

elegeram as Metas 1, 2, 4, 5, 6, 7, 16, 18 e 20 do PNE68 como prioritarias na confecgao dos 

paineis, sem esquecer da importancia das demais metas para serem trabalhadas 

oportunamente.

Os paineis relatives a Meta 1 foram finalizados com dados de 2015 a 2018, 

bastando agora a sua inclusao periodica. Em fase final dos trabalhos, estao os paineis 

relatives a Meta 2 - ensino fundamental: anos iniciais e anos finais - dando continuidade ao 

cumprimento da agao prevista no item 14.1.1 do Plano de Agao de Controle Externo da

Meta 1 - Educagao infantil: creche e pre-escola: Universalizar, ate 2016, a Educagao Infantil na 
pre-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de Educagao Infantil em 
Creches de forma a atender, no minimo, 50% das criangas de ate 3 anos ate o final da vigencia 
deste PNE.
Meta 2 - Educagao fundamental: anos iniciais e finais: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 
anos para toda a populagao de 6 a 14 anos e garantir que pelo menos 95% dos alunos concluam 
essa etapa na idade recomendada, ate o ultimo ano de vigencia deste PNE.
Meta 4 - Educagao especial/inclusiva: Universalizar, para a populagao de 4 a 17 anos com 
deficiencia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a 
educagao basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de 
ensino, com a garantia de sistema educacional inclusive, de salas de recursos multifuncionais, 
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou conveniados.
Meta 5 - Alfabetizagao: Alfabetizar todas as criangas, no maximo, ate o final do 3° (terceiro) ano do 
ensino fundamental.
Meta 6 - Educagao integral Oferecer Educagao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas 
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos(as) da Educagao Basica.
Meta 7 - Aprendizado adequado na idade certa: Fomentar a qualidade da educagao basica em 
todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir 
as seguintes medias nacionais para o Ideb 2013, 2015, 2017, 2019, 2021 - Anos iniciais do Ensino 
Fundamental 4,9, 5,2, 5,5, 5,7, 6,0; Anos Finais do Ensino Fundamental 4,4, 4,7, 5,0, 5,2, 5,5; 
Ensino Medio 3,9, 4,3, 4,7, 5,0, 5,2.
Meta 16 - Formagao continuada e pos-graduagao de professores: Formar, em m'vel de pos- 
graduagao, 50% dos professores da Educagao Basica, ate o ultimo ano de vigencia deste PNE, e 
garantir a todos(as) os(as) profissionais da Educagao Basica formagao continuada em sua area de 
atuagao, considerando as necessidades, demandas e contextualizagoes dos sistemas de ensino. 
Meta 18 - Plano de carreira docente: Assegurar, no prazo de 2 anos, a existencia de pianos de 
Carreira para os(as) profissionais da Educagao Basica e Superior publica de todos os sistemas de 
ensino e, para o piano de Carreira dos(as) profissionais da Educagao Basica publica, tomar como 
referencia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do 
art. 206 da Constituigao Federal.
Meta 20 - Financiamento da educagao: Ampliar o investimento publico em Educagao publica de 
forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interne Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de 
vigencia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao final do decenio.

68
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Educagao69. Os proximos paineis a serem disponibilizados tratarao da Meta 20 - 

financiamento da educagao - objeto do item 19.1.1 do referido piano de agao70.

Na sequencia dos trabalhos, serao contempladas nos paineis de acompanhamento 

e monitoramento as demais metas eleitas, num primeiro memento, prioritarias, quais sejam: 

4, 5, 6, 7, 16, 18, tratadas nos itens 14.1.1, 15.1.1 e 16.1.1 do Plano de Agao71.

Os paineis abrangem ainda agoes para implementagao do item 5.1.1 do Plano de 

Agao concernente a utilizagao de ferramenta informatizada de monitoramento para 

cumprimento das metas e estrategias fixadas em conformidade com os parametros e 

prazos da Lei (federal) n. 13.005/201472, assim como a parte do item 12a.1 relacionada a 

implementagao de ferramenta informatizada para coleta sistematica de dados, 

acompanhamento e monitoramento do cumprimento das metas e estrategias dos 

Pianos de Educagao73.

Destaca-se que a implementagao de ferramentas informatizadas para controlar o 

cumprimento das metas previstas nos itens 14.1.1, 15.1.1, 16.1.1, 17.1.1 e 18.1.1 do Plano 

de Agao, que tratam das Metas 3, 8 a 15, 17 e 19, sera gradativamente contemplada nos 

paineis apos a conclusao daquelas metas eleitas prioritarias.

Com os paineis de monitoramento, os orgaos de controle e os gestores trabalharao 

sobre a mesma base de dados. Sera possivel a automatizagao de varias agoes de controle, 

inclusive com a produgao de relatorios pelo proprio sistema e comunicagao imediata as 

Unidades. Da mesma forma, os paineis facilitarao o controle social e os trabalhos de

69 14.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Metas 1, 2, 3, 5, 
6, 7, 9, 10 e 11, bem como suas respectivas estrategias, com base em indicadores disponibilizados 
pelos entes competentes, remetendo as informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as 
futuras fiscalizagoes.

70 19.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento da Meta 20, bem como suas 
respectivas estrategias, com base em indicadores disponibilizados pelos entes competentes, remetendo as 
informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras fiscalizagoes.

71 15.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Metas 4 e 8, bem 
como suas respectivas estrategias, com base em indicadores disponibilizados pelos entes 
competentes, remetendo as informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras 
fiscalizagoes.
16.1.1 - Implementar ferramenta informatizada para controlar o cumprimento das Metas 15, 16, 17 
18, bem como suas respectivas estrategias, com base em indicadores disponibilizados pelos entes 
competentes, remetendo as informagoes obtidas a matriz de risco para orientar as futuras 
fiscalizagoes.

72 Aprova o Plano Nacional de Educagao (PNE).
73 A parte do item 12a.1 relacionada a “criagao do sistema de alertas a serem expedidos 

regularmente aos jurisdicionados que se encontrarem em risco de nao atingirem as metas previstas 
nos Pianos de Educagao, assim como aos entes que, efetivamente, nao as tenham alcangado" esta 
abordada no item especifico do Plano de Agao (12.b.1), bem como nas propostas de 
encaminhamentos.

69



m
I Mill! N \ I
!>K « OM VS
l» s \ N I V 
< VI \H IN V

Relatono de Atividades - 1° thmestre de 2019

auditoria, alem de permitir o cruzamento de dados com a utilizagao de outros bancos, como 

aqueles relacionados a areas como seguranga, saude e assistencia social, entre outras.

4. AVALIAgAO DA EXECUQAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAQAO

ma das primeiras agoes desta Corte de Contas para acompanhar os Pianos 

de Educagao em Santa Catarina foi a aplicagao de questionario74. em 27 de 

outubro de 2016, com o objetivo de conhecer o conteudo dos pianos de educagao dos 

municipios e obter dados declarados sobre as taxas de atendimento das metas relativas a 

universalizagao do ensino, a alfabetizagao, a garantia da educagao inclusiva, a redugao das 

desigualdades no acesso e permanencia na escola, bem como sobre a implementagao de 

algumas estrategias previstas no PNE, tendo como referencia o exercicio de 2015.

O questionario remetido aos municipios foi elaborado por grupo de trabalho da 

Atricon, e disponibilizado aos Tribunais de Contas brasileiros. Em Santa Catarina, 293 

(duzentos e noventa e tres) municipios responderam o questionario a este Tribunal por meio 

dos gestores da educagao e/ou responsaveis pelo controle interne.

No ano de 2017 foram tabulados e analisados os dados obtidos com a aplicagao do 

referido questionario, bem como foi realizada avaliagao do software gratuito [lime survey) 

utilizado para aplicagao do referido instrumento de pesquisa, com o apoio de 02 (dois) 

Auditores Fiscais de Controle Externo especializados na area de informatica75, Alessandro 

Marcon Souza e Alessandro Marinho de Albuquerque, buscando melhorias e solugao de 

problemas encontrados.

Ato continuo, houve a divulqacao dos resultados76 obtidos por meio do questionario 

aos gestores e a sociedade, bem como foram informados a Presidencia desta Casa, por 

meio do Memo. n. 034/GAGSS/2017, que enviou a DGCE para analise da insergao no Plano 

Anual de Fiscalizagao.

Conclui-se que o questionario aplicado serviu, no momento inicial de estruturagao 

do Gtafe, para avaliar a execugao dos pianos municipals de educagao em Santa Catarina e

74 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.

75 Memo. n. 007/GAGSS/2017, 17 de fevereiro de 2017.
76 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/content/resultado-da-avalia%C3%A7%C3%A3o-da- 

execu%C3%A7%C3%A3o-das-metas-dos-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-0>. Acesso em: 04 
mar. 2019.
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conhecer como estao estruturados esses pianos, criando, assim, uma base de dados inicial 

para desenvolver trabalhos de controle na area, voltados a tematicas especlficas da 

educagao. Todavia, decidiu-se por suspender a aplicagao de novas pesquisas nesses 

termos, utilizando-se banco de dados oficiais, cumprindo, dessa forma, o proposito de 

utilizar a tecnologia para auxiliar a fiscalizagao.

Houve, ainda, agoes enderegadas com intuito de atender ao item 5.2 do Plano de 

Agao de Educagao, que trata de verificar se os jurisdicionados possuem equipe de 

acompanhamento e monitoramento dos Pianos de Educagao.

Em 27.07.2018, o Gtafe encaminhou e-mail solicitando informagoes sobre a 

existencia e a composigao da equipe tecnica de monitoramento e avaliagao do piano 

municipal de educagao, inclusive o normative correspondente.

Registra-se que dos 295 (duzentos e noventa e cinco) municipios questionados, 
216 (duzentos e dezesseis) responderam ao e-mail, traduzindo-se as respostas conforme a 

Figura 11 a seguir:

Figura 12 - Equipe tecnica de monitoramento e avaliagao do PME

■ POSSUI EQUIPE

■ NAO POSSUI EQUIPE

■ NAO RESPONDERAM

#

Fonte: TCE/SC.

Extrai-se da Figura 11 que 72,90% responderam que possuem equipe tecnica de 

monitoramento e avaliagao do piano municipal de educagao, 26,80% nao responderam o 

questionario e 0,30% responderam que nao possuem equipe tecnica.

Essas informagoes servirao nao apenas para o levantamento inicial. Deverao ser 

integradas e consideradas nas agoes de fiscalizagao, inclusive para eventuais cobrangas
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quanto ao efetivo acompanhamento da execuqao dos pianos por parte das Unidades 

Gestoras.

5. EDUCAgAO NAS CONTAS DO GOVERNADOR E DOS PREFEITOS

lem da analise do cumprimento de limites mlnimos constitucional77 e legais73 

da Educagao, em obediencia ao item 7.1 do Plano de Agao, incrementou-se 

os relatorios tecnicos de analise das Contas Municipals e Estadual, a partir do exame das 

contas do exercicio de 2016, criando-se topico espedfico a verificagao do cumprimento 

das metas e estrategias previstas nos Pianos Municipals e Estadual de Educagao.

Assim, na analise das Contas Municipais de 2017, pode-se verificar os niveis de 

concregao da Meta 01 do Plano Nacional de Educagao (PNE)79, que trata da educagao 

infantil: creche (criangas ate 03 anos) e pre-escola (criangas de 04 a 05 anos), nos 295 

(duzentos e noventa e cinco) municipios catarinenses. Como exemplo, segue o exame da 

taxa de atendimento em creche/2017 realizada no municipio de Balneario Camboriu80:

77 Aplicagao de, no mmimo, 25% das receitas resultantes dos impostos na manutengao e 
desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF/88).

78 Aplicagao de, no minimo, 60% dos recursos do Funded para pagamento da remuneragao dos 
profissionais do magisterio da educagao basica em efetivo exercicio (art. 60, XII, do ADCT e art. 22 
da Lei n. 11.494/2007); e Aplicagao de, no minimo, 95% dos recursos do Funded em manutengao e 
desenvolvimento da educagao basica no mesmo exercicio do recebimento (art. 21 da Lei n. 
11.494/2007).

79 Meta 1: universalizar, ate 2016, a educagao infantil na pre-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no 
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de ate 3 (tres) anos ate o final da vigencia deste 
PNE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.
@PCP-18/00185585 - Prestagao de Contas de Prefeito - Municipio de Balneario Camboriu - 

exercicio de 2017.
80
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Figura 13 - Taxa de atendimento em creche/2017 em Balneario Camboriu
Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Balneario 

Camboriu, a Taxa de Atendimento de criangas de 0 a 3 anos de idade, que 
frequentaram as Creches no referido Municipio, em 2017, foi de 46,88 %, estando 
FORA do percentual minimo previsto para a Meta 1 do Plano Nacional de 
Educagao.

Grafico 19 - Taxa de atendimento em Creche (%): 2016 - 2017 
53.00 52.24
52.00
51.00

50.00
49.00
48.00

46.8847.00
46.00

45.00
44.00

2016
■ 2016 ■ 2017

Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Balneario Camboriu 
em 2017 Diminuiu sua taxa de atendimento em Creche, em termos percentuais, 
quando comparado ao exercicio anterior.

Fonte: TCE/SC.

Tambem, foi realizada a analise da taxa de atendimento em pre-escola/2017

no municipio de Balneario Camboriu, conforme a Figura 13 que segue:
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Figura 14 - Taxa de atendimento em pre-escola/2017 em Balneario Camboriu
Assim, com base nos dados estatisticos do Municipio de Balneario 

Camboriu, a Taxa de Atendimento de criangas de 4 a 5 anos de idade, que 
frequentaram a Pre-escola no referido Municipio, em 2017, foi de 65,38 %, FORA 
da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao.

Grafico 20 - Taxa de atendimento em Pre-Escola (%): 2016 - 2017 
67.50

67.00

66.50

66.00

65.3865.50

65.00

64.50

64.00
2017

■ 2016 ■ 2017

Fonte: dados INEP e levantamento DAE/TCESC

O grafico anterior demonstra que o Municipio de Balneario Camboriu 
em 2017 Diminuiu sua taxa de atendimento na Pre-escola. em termospercentuais, 
quando comparado ao exercicio anterior.

Fonte: TCE/SC.

Acerca das Contas Estaduais, o Governo do Estado de Santa Catarina, em 

atendimento a Instrucao Normativa n. TC-020/2015, encaminhou juntamente a Prestagao de 

Contas do Governador51 o seu relatorio de acompanhamento da execugao do Plano 

Estadual da Educacao. Dessa forma, desenvolveu-se o seguinte infografico:

81 PCG-18/00200720 - Prestagao de Contas anuais do Estado prestadas pelo Governador referente 
ao exercicio de 2017.
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Figura 15 - Infografico de acompanhamento do PEE

Fonte: TCE/SC.

A inclusao do tema nas contas e um dos principals objetivos do projeto TCE 

Educagao, ja que esta diretamente relacionado a uma das competencias nucleares dos 

Tribunais de Contas. Entretanto, para que o desafio proposto seja vencido e fundamental ir 

alem da mera avaliagao, nos processes de contas, das taxas de atendimento das metas, 

principalmente porque essa informagao apenas adquire relevancia para o controle externo 

quando associada a outros elementos. E por esse motive que o TCE/SC vem caminhando 

em diregao a um controle de resultados, que faga o cotejo entre a evolugao/involugao das 

taxas relacionadas as metas e o planejamento e a execugao orgamentaria e financeira.

Para isso, Estado e municipios deverao redimensionar a sua forma de planejar o 

orgamento, conectando-o com os pianos de educagao e estabelecendo metas fisicas 

consentaneas com os mesmos. Aqui o TCE/SC cumpre um papel pedagogico, com o 

objetivo de esclarecer duvidas das unidades gestoras sobre aprimorar a sua legislagao 

orgamentaria.

Por outro lado, o TCE Educagao reconhece a dificuldade de implantar um controle 

de resultados otimo, o que depende, em primeiro lugar, de planejamentos de politica publica 

e de orgamento alinhados, alem de dados confiaveis, e, em segundo lugar, de uma revisao 

da cultura organizacional subjacente a forma como se realiza o controle atualmente. 

Entretanto, o projeto TCE Educagao dimensionou esses riscos e concluiu que o TCE/SC 

deve assumir essa missao sob a lente de um controle estruturante, ou seja, consciente de
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que esta promovendo praticas inovadoras que, de resto, sao essenciais para o sucesso dos 

pianos de educapao.

Em slntese, a intervenpao sobre a cultura de planejamento dominante dar-se-a de 

forma paulatina e em constante dialogo com os jurisdicionados. Dentre os riscos vinculados 

as apoes de controle do orpamento e pianos de educapao esta o de baixa confiabilidade dos 

dados, o que pode dificultar a comparabilidade e ate mesmo a identificapao da real situapao 

de cada fiscalizado. No entanto, trata-se de risco esperado e que sera minimizado com o 

tratamento posslvel dos dados recebidos e a definipao de apoes de melhoria de gestao por 

parte dos jurisdicionados, salvo em hipoteses de grave desidia, caso em que o controle sob 

o vies de regularidade assumira o protagonismo.

6. Planejamento das fiscalizaqoes em educaqao

e acordo com o Plano de Apao do Tribunal de Contas do Estado no controle 

externo da educapao (TCE Educapao), em especial a apao relativa ao item 

4.2, esta Casa deve inserir na Programapao de Fiscalizapao Anual, a partir de analises de 

risco, materia que envolva, prioritariamente, a area da educapao, em consonancia com o 

Planejamento Estrategico 2017-2022.

Nesse sentido, e antes mesmo da aprovapao do projeto TCE Educapao, quando da 

tramitapao do processo n. ADM-18/80086678, compreendendo a aprovapao do Plano de 

Apao do Controle Externo para o pen'odo de abril de 2018 a marpo de 2019, contendo as 

diretrizes de atuapao e o piano anual de atividades do controle externo, bem como a 

programapao de fiscalizapao para o period© do piano, foi expedido o Memo. n. 

021/GAGSS/2018, de 07 de maio de 2018, propondo o seguinte:

a)Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP): inserpao de 

fiscalizapoes sobre os servidores da educapao admitidos em carater 

temporario em detrimento de servidores efetivos, visando a dar 

continuidade ao acompanhamento da estrategia prevista na Estrategia 

18.182, da Meta 1883, do Plano Nacional de Educapao (PNE);

82 Estrategia 18.1: estruturar as redes publicas de educapao basica de modo que, ate o inicio do 
terceiro ano de vigencia deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos 
profissionais do magisterio e 50% (cinquenta por cento), no minimo, dos respectivos profissionais da 
educapao nao docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo e estejam em exercicio 
nas redes escolares a que se encontrem vinculados.
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Diretoria de Control© da Administra?ao Estadual (DCE): 

nao realizagao de auditorias em apenas uma escola, mas em algumas 

regides do estado de Santa Catarina, utilizando-se como criterio de 

selegao: a Matriz de Risco - aba “Educagao” - elaborada pelo NIE, os 

indicadores de educagao oficiais existentes e, ainda, o levantamento 

realizado pela diretoria tecnica quando da execugao da programagao de 

fiscalizagao do periodo anterior;

b)

c)Diretoria de Control© de Licitagoes e Contratagoes (DLC): 

inclusao de levantamento sobre a existencia de aprovagao do Corpo de 

Bombeiros para o funcionamento das escolas municipais, de forma a 

subsidiar agbes futuras de control©. Quanto as escolas estaduais, 

pertinent© que a materia venha a ser tratada em processo especifico, ou 

seja, nas auditorias constantes da programagao.

Posteriormente, quando da apreciagao da materia pelo Exmo. Sr. Relator 

Conselheiro Luiz Roberto Herbst, as sugestoes foram acatadas parcialmente, conform© 

segue:

• a Diretoria-Geral de Control© Externo (DGCE) ampliou o 

monitoramento sobre o cumprimento da Estrategia 18.1, da Meta 18, do 

Plano Nacional de Educagao, incluindo mais dez municipios para sua 

realizagao, quais sejam, os situados entre o 11° e o 20° mais populosos;

• a DGCE esclareceu, com referencia a realizagao de auditorias 

em escolas, que seriam realizadas em todas as unidades escolares 

integrantes das regioes selecionadas (Criciuma, Laguna e Rio do Sul) e 

nao apenas em uma das cidades-polo. Assim, foi reformulado o objeto 

das Propostas nrs. 68, 71 e 93; e

• a DLC, sobre o levantamento quanto a aprovagao do Corpo de 

Bombeiros para funcionamento de escolas, afirmou que esse aspecto 

poderia ser inserido nas auditorias ja programadas.

83 Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existencia de pianos de Carreira para os (as) 
profissionais da educagao basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o piano 
de Carreira dos (as) profissionais da educagao basica publica, tomar como referencia o piso salarial 
nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicao 
Federal.
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For fim, a Diretoria-Geral de Controie Externo, com o objetivo de reestruturar o 

planejamento para adequar-se ao perceptual minimo de fiscalizapoes que estava previsto no 

projeto ICE Educagao, da ordem de 15% do conjunto de agoes previstas pelo Tribunal, 

inseriu no Programa de Fiscalizagao84 para o periodo de abril de 2018 a margo de 2019 um 

total de 141 (cento e quarenta e uma) fiscalizagoes, sendo que dessas, 20 (vinte) abordam o 

tema da educagao, representando 14,18% do total.

Segue a Figura 15 demonstrando as fiscalizagoes programadas por diretoria de 

controie de Abril/2018 a Margo/2019:

Figura 16 - Fiscalizagoes programadas por diretoria de Abril/2018 a Margo/2019
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Fonte: TCE/SC.

Acerca do Plano de Agao do Controie Externo, o Plano Anual de Atividades de 

Controie Externo e a Programagao de Fiscalizagao do Tribunal de Contas do Estado de 

Santa Catarina, o Gtafe, conjuntamente com a DGCE, encaminhou a Presidencia desta 

Casa proposta de alteragao da Resolucao n. TC-0122/2015, com sugestoes para destacar o 

controie externo prioritario da educagao85.

Para melhorar o planejamento da fiscalizagao, bem como as proprias atividades 

desta Corte de Contas, o Gtafe sugeriu a Corregedoria-Geral o emprego do marcador

84 Disponivel em: <https://www.yumpu.com/pt/embed/view/zDgLx430BteT9UpP>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

85 Memo. n. 051/GAGSS/2017; e Memo. n. 058/GAGSS/2017.
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"educagao” nos processes em tramite neste orgao de controle86, a qual aprovou a proposta e 

emitiu a Nota Tecnica n. 015, de 16.10.2018, com orientapao para o emprego do referido 

marcador, denominando-o “Capelo”.

E salutar o registro de que o numero de fiscalizapoes a cargo deste Tribunal 

necessita urgentemente ser ampliado. 0 numero de fiscalizapoes e insuficiente diante do 

total/quantidade de unidades jurisdicionadas. Caso se considere que algumas auditorias se 

limitam a unidades de menor dimensao e baixo orpamento, poderemos constatar que o 

universe fiscalizado esta aquem do aconselhavel. Contudo, para a etapa inicial a garantia do 

percentual minimo de apoes de controle e medida importante, que na sequencia permitira a 

formulapao de indicadores mais solidos para aferir a atuapao do TCE/SC na area da 

educapao.

7. A$OES DE FISCALIZAgAO

m pesquisa realizada no Sistema de Acompanhamento de Auditorias deste 

Tribunal87, foi possivel constatar que no exercicio de 2017 foram realizadas 

162 (cento e sessenta e duas) fiscalizapoes, dessas, 17 (dezessete) possuiam o tema 

educapao88 em seu objeto.

Alem das fiscalizapoes que foram registradas no Sistema de Acompanhamento de 

Auditorias, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP), no exercicio de 2017, realizou 

inspepbes para monitorar o cumprimento da Estrategia 18.1, Meta 18, do Plano Nacional de 

Educapao, compreendendo 11 (onze) inspepoes com processes autuados, conforme 

Quadro 3 que segue:

Quadro 3 - Processos autuados para monitorar a Estrategia 18.1, Meta 18, do PNE
JurisdicionadoProcesso

@RLI 17/00529401 Prefeitura Municipal de Blumenau
Prefeitura Municipal de Chapeco@RLI 17/00571947

@RLI 17/00588831 Prefeitura Municipal de Criciuma
@RLI 17/00519600
@RLI 17/00595889

Prefeitura Municipal de Florianopolis
Prefeitura Municipal de Itajai

@RLI 17/00599442
@RLI 17/00542920

Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul
Prefeitura Municipal de Joinville

@RLI 17/00618099 Prefeitura Municipal de Lages
@RLI 17/00600807 Prefeitura Municipal de Palhoga

86 Memo. n. 014/GAGSS/2017; e Memo. n. 009/GAGSS/2018.
87 Disponivel em: <http://servicos.tce.sc.gov.br/auditoria/login.php>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Para fins desse levantamento foram excluidas as fiscalizapoes executadas por determinapao do 
Tribunal Pleno, aquelas decorrentes de pedidos de auditorias da Assembleia Legislativa, bem como 
as decorrentes de denuncias e representapoes, conforme previsto na apao relativa ao item 2.4 do 
Plano de Apao da Educapao.

88
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Processo Jurisdicionado
@RLl 17/00539890 Prefeitura Municipal de Sao Jose
@RLI 17/00478734 Secretaria de Estado da Educagao

Fonte: TCE/SC.

Esses monitoramentos que estao sendo realizados pela DAP vao ao encontro do 

item 12e.1 do Plano de Agao, que exige a inclusao nas fiscalizagoes de verificagao das 

contratagoes temporarias na educagao, levando em consideragao a Estrategia 18.1, Meta 

18, do Plano Nacional de Educagao.

Assim, considerando os dados registrados no Sistema de Auditorias e as inspegoes 

listadas anteriormente, o total das fiscalizagoes fica demonstrado no grafico que segue:

Figura 17 - Fiscalizagoes em educagao executadas em 2017

Fiscalizagoes Executadas no Exercfcio de 2017

■ Educagao

OutrosTemas

Fonte: TCE/SC.

As fiscalizagoes que foram realizadas no exercicio de 2017 envolvendo o tema 

Educagao constam do Quadro 4:

Quadro 4 - Fiscalizagoes em educagao no exercicio de 2017
Diretoria Jurisdicionado Objeto

Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Regional 
Dionisio Cerqueira

Contratagao de empresa para obras de reforma da 
EEB Governador Irineu Bornhausen, no municipio de 
Dionisio Cerqueira.

DLC

Prefeitura Municipal de Guaruja 
do Sul

Contratagao de empresa para execugao de reforma 
do Nucleo Municipal de Ensino Arco Iris.DLC

Prefeitura
Ararangua

Municipal de Contrato para a execugao de construgao de uma 
creche municipal.DLC

DLC Secretaria de Estado da Ampliagao da EEB Professora Maria Garcia Pessi
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ObjetoDiretoria Jurisdicionado
municipio de Ararangua.Educagao
Levantamento tecnico acerca das obras, e 
respectivos contratos, em creches no municipio de 
Florianopolis.________________________________
Construgao de Centro de Educagao Infantil Nova 
Alvorada.

Prefeitura Municipal 
Florianopolis

deDLC

Fundo Municipal de Educagao de 
CuritibanosDLC

Fundo Municipal de Educagao de 
Curitibanos Reforma e ampliagao do CEI Norma Berneck.DLC

Analisar os recursos sob a responsabilidade do 
Estado para transferencia ao Funded com o objetivo 
de verificar a regular composigao do montante 
repassado/depositado ao respectivo fundo.

DCE Secretaria de Estado da Fazenda

Fundagao Universidade do 
Estado de Santa Catarina - 
Udesc

Construgao dos blocos 1 e 2 do Centro do Planalto 
Norte - Sao Bento do Sul.DLC

Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Regional 
Laguna

DLC Vistoria in loco nas obras da escola Santa Marta.

Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade na Escola 
de Educagao Basica Professor Egidio Barauna, 
Lages.

Secretaria de Estado da 
EducagaoDLC

Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade no Centro 
de Educagao Infantil Municipal Iraci Stenck de 
Souza, Lages.

DLC Prefeitura Municipal de Lages

Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade no Centro 
de Educagao Infantil Caminho Feliz, Tubarao.

DLC Prefeitura Municipal de Tubarao

Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade na Escola 
de Educagao Basica Santa Marta, Laguna.________
Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade na Escola 
de Educagao Basica Henrique Lage, Imbituba.

Secretaria de Estado da 
EducagaoDLC

Secretaria de Estado da 
EducagaoDLC

Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade na Escola 
Basica Municipal Jardim das Avenidas, Ararangua.
Verificar se as intervengoes arquitetonicas realizadas 
atendem aos requisites de acessibilidade na Escola 
Municipal do Encruzo, Jaguaruna._______________

Prefeitura
Ararangua

Municipal deDLC

Prefeitura
Jaguaruna

Municipal deDLC

Fonte: TCE/SC.

Registra-se que o levantamento tecnico acerca da situagao das obras, e 

respectivos contratos administrativos, em creches no municipio de Florianopolis decorreu de 

proposta89 encaminhada pelo Gestor do Acordo de Cooperagao Tecnica Atricon, MEC, 

FNDE e IRB, no ambito do TCE/SC, a Presidencia desta Casa, sugestao prontamente 

atendida.

89 Memo. n. 030/GAGSS/2017.
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Ja com relagao ao exercicio de 2018, foram realizadas 135 (cento e trinta e cinco) 

fiscalizagoes, dessas, 18 (dezoito) possuiam o tema educagao em seu objeto.

Assim como ocorreu no exercicio anterior, a DAP realizou no exercicio de 2018 

inspegoes para monitorar o cumprimento da Estrategia 18.1, Meta 18, do Plano Nacional de 

Educagao, compreendendo 11 (onze) inspegoes com os seguintes processes autuados 

constantes do Quadro 5:

Quadro 5 - Processes autuados para monitorar a Estrategia 18.1, Meta 18, do PNE
JurisdicionadoProcesso

Prefeitura Municipal de Ararangua@RLI 18/01189606
Prefeitura Municipal de Balneario Camboriu@RLI 18/01201150

@RLI 18/00768769 Prefeitura Municipal de Brusque
@RLI 18/00876227 Prefeitura Municipal de Cagador

Prefeitura Municipal de Camboriu@RLI 18/01189789
Prefeitura Municipal de Concordia@RLI 18/00392297
Prefeitura Municipal de Navegantes@RLI 18/00848797

@RLI 18/00797009 Prefeitura Municipal de Rio do Sul
Prefeitura Municipal de Sao Bento do Sul@RLI 18/00848525
Prefeitura Municipal de Timbo@RLI 18/00451994

@RLI 18/00814701 Prefeitura Municipal de Tubarao
Fonte: TCE/SC.

Nesse sentido, considerando os dados registrados no Sistema de Auditorias e as 

inspegoes realizadas pela DAP, o total das fiscalizagbes fica assim distribuido, conforme o 

seguinte grafico:

Figura 18 - Fiscalizagbes em educagao executadas em 2018

Fiscaiiza?oes Executadas no Exercicio de 2018

19,863%

■ Educagao

Outros Temas
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Fonte: TCE/SC.

No quadro que segue, constam as fiscalizagoes que foram realizadas no exerci'cio 

de 2018 envolvendo o tema Educagao:

Quadro 6 - Fiscalizagoes em educagao no exercicio de 2018
Diretoria Jurisdicionado Objeto

Verificar a execugao das metas e estrategias 
do Plano Nacional de Educagao, tendo como 
base principal o Plano Municipal de 
Educagao.

DAE Prefeitura Municipal de Ararangua

Verificar a execugao das metas e estrategias 
do Plano Nacional de Educagao, tendo como 
base principal o Plano Municipal de 
Educagao.

DAE Prefeitura Municipal de Guaramirim

Fundagao Catarinense de Educagao 
Especial - FCEE

Aquisigoes de bens e manutengao da frota de 
veiculos.DCE

Controle externo nas despesas com 
educagao (regiao da grande Florianopolis).

DCE Secretaria de Estado da Educagao

Controle externo nas despesas com 
educagao (regiao de Lages).

DCE Secretaria de Estado da Educagao

DLC Prefeitura Municipal de Rio Fortuna Transpose escolar.
Execugao de reforma e ampliagao da E.E.B. 
Catulo da Paixao Cearense no municipio de 
Sombrio.

Secretaria de Estado do 
Desenvolvimento Regional - AraranguaDLC

Prefeitura Municipal de Bom Jardim da 
SerraDLC Reforma e ampliagao de escola.

Reforma e ampliagao da EMEF Andre 
Rebougas.

DLC Prefeitura Municipal de Campos Novos

Construgao da escola de educagao basica 
Ana Gondin, localizada no municipio de 
Laguna.

DLC Secretaria de Estado da Educagao

Inspegao das condigoes fisicas e de 
acessibilidade da Pre-Escola Dona Tereza.DLC Prefeitura Municipal de Abdon Batista

DLC Prefeitura Municipal de Joagaba Construgao do Centro de Inovagao.
DLC Prefeitura Municipal de Forquilhinha Construgao do CEI Santa Cruz.
DLC Prefeitura Municipal de Tubarao Construgao do Centro de Inovagao.

Prefeitura Municipal de Santo Amaro da 
Imperatriz

Construgao do Centro Educacional Antonio 
Rodolfo Fabricio.DLC

Reforma e construgao da escola EEB Aderbal 
Ramos da Silva no municipio de 
Florianopolis.

DLC Secretaria de Estado da Educagao

Regularidade das despesas relacionadas ao 
cumprimento 
constitucional com educagao, adequagao da 
aplicagao dos recursos do Funded e verificar 
o atendimento da meta 6 do Plano Nacional 
de Educagao.

percentual minimodo

DMU Prefeitura Municipal de Imbituba

Regularidade das despesas relacionadas ao 
cumprimento 
constitucional com educagao, adequagao da 
aplicagao dos recursos do Funded e verificar 
o atendimento da meta 6 do Plano Nacional 
de Educagao._____________________________

percentual minimodo

Prefeitura Municipal de Barra VelhaDMU
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Fonte: TCE/SC.

Da analise desse quadra e possivel constatar que este Tribunal cumpriu com o 

item 11a.190 do Plano de Agao da Educagao inserindo fiscalizagbes relevantes dentro da 

tematica proposta.

Quando se compara o exercicio de 2018 com o ano anterior, apura-se urn 

incremento do numero de auditorias na area da educagao, saindo de 16,18% do total das 

fiscalizagoes para 19,86%. Resta evidenciado que, apesar da Portaria n. TC-0374/2018 ter 

entrado em vigor em 16 de agosto de 2018, houve o esforgo desta Casa em alcangar a meta 

fixada na agao referente ao item 2.491 do aludido Plano de Agao.

A guisa de registro, embora nao vinculado diretamente ao Projeto TCE Educagao, 

relevante destacar que esta Corte de Contas mede, anualmente, o resultado da gestao 

publica educacional dos municipios catarinenses por meio da aplicagao de questionario 

eletronico com quesitos especificos relatives a Educagao Infantil e Ensino Fundamental, 

com foco em aspectos relacionados a infraestrutura escolar, chegando ao Indice Municipal 

da Educagao (i-EDUC)[1]92, urn dos sete indices setoriais[2] 93que sao consolidados em urn

90 Item 11a.1 - Inserir na Programagao de Fiscalizagao Anual do TCE/SC, ao menos um item abaixo 
especificado a partir de analises de risco, fiscalizagao para verificar:

■ situagao da infraestrutura da rede de ensino, inclusive quanto aos requisites de acessibilidade;
■ existencia de equipe capacitada para elaboragao de projetos basicos e executives de obras, bem 

como para seu acompanhamento e fiscalizagao;
■ transporte escolar, com a fixagao de criterios de auditoria, a exemplo de custo medio regional por 

quilometro rodado, itineraries e horarios, a serem avaliados em consonancia com as normas de 
transito brasileiras e progressivamente com a utilizagao de tecnologias de georreferenciamento;

■ alimentagao escolar, a partir de parametros de consume, distingao de dias com ou sem aulas, bem 
como mediante aferigao de adequada logistica de estoque, variedade e qualidade nutricional;

■ livros didaticos e material de apoio, quanto a economicidade e adequagao as pollticas educacionais;
■ informatizagao da rede escolar;
■ agoes destinadas a garantir o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiencia, 

preferencialmente na rede regular de ensino.
91 Realizar pelo menos 15% das fiscalizagoes eletivas (para fins de apuragao do percentual, devem 

ser excluidas do total aquelas fiscalizagoes incluldas na programagao por determinagao do Tribunal 
Pleno, aquelas decorrentes de pedidos de auditorias da Assembleia Legislativa, bem como as 
decorrentes de denuncias e representagbes), dando uma abordagem quantitativa e/ou qualitativa, 
voltadas ao cumprimento das metas e estrategias previstas nos Pianos de Educagao (vide item 4.2).

92 Este indice reune informagbes sobre avaliagao escolar, Conselho e Plano Municipal de Educagao, 
infraestrutura, merenda escolar, qualificagao de professores, transporte escolar, quantitative de 
vagas, material e uniforme escolares. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/categoria-de- 
publica%C3%A7%C3%A3o/iegmtcesc>. Acesso em: 04 mar. 2019.

93 i-Educ (educagao); i-Saude (saude); i-Planejamento (planejamento); i-Fiscal (gestao fiscal); i-Amb 
(meio ambiente); i-Cidade (cidades protegidas); e i-Gov Tl (governanga em tecnologia da 
informagao).
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ajuda_infograficoJegm_tcesc.pdf>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

Disponivel em:
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unico fndice por meio de um modelo matematico, formando o Indice de Efetividade da 

Gestao Municipal (IEGM)[3]94.

8. MMD-TC/QATC-26 (ATUAL QATC-19) - FisCALlZAgAo da EDUCAgAO

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em 2017, por meio de 

Comissao de Avaliagao do MMD-TC no TCE/SC, avaliou o desempenho 

da fiscalizapao da educapao (QATC-26) nesta Corte de Contas, sendo feita a remessa de 

seu resultado a Atricon, conforme segue o Quadro 7:

Quadro 7 - Avaliagao do MMD-TC/QATC-26 - Fiscalizapao da educapao
F1SCALIZAQAO DA EDUCAgAOQATC-26 2

Item Oimensoes a serem avaliadas
Planejamento da fiscalizapao 
O Tribunal:26.1 2
Estabelece, em seu piano estrategico, que o controle externo da aplicapao de 
recursos publicos destinados a educapao devera ser priorizado no piano anual 
de fiscalizapao, especialmente quanto a verificapao do cumprimento 
tempestivo das metas e estrategias fixadas no PNE.

26.1.1

Elabora piano anual de fiscalizapao especifico para a area da educapao. 
detalhando as apoes a serem desenvolvidas, as metas, as estrategias e os 
indicadores de resultado.

26.1.2

Considera, como criterio para a selepao dos jurisdicionados a serem 
fiscalizados, o risco de nao atingimento das metas e estrategias educacionais 
nos termos e prazos definidos legalmente._____________________________
Capacita seus servidores, de forma continuada, para a operacionalizapao do 
piano anual de fiscalizapao da area de educapao._______________________
Dispoe de ferramentas eletronicas que viabilizam o acompanhamento das 
despesas e a analise de dados oficiais ou de carater publico da educapao.

26.1.3

26.1.4

26.1.5

Promove levantamentos periodicos acerca da qualidade e demais indicadores 
educacionais, bem como dos dados sobre a execupao orpamentaria e 
financeira dos recursos destinados a educapao, para subsidiar o planejamento 
de sua atuapao. 

26.1.6

Divulga os resultados das suas fiscalizapoes relacionadas ao PNE em 
publicapoes especializadas e/ou na internet.26.1.7

Utiliza ferramentas de Tl que permitem ao cidadao acompanhar, pela internet, 
os gastos com educapao, as apoes e programas de governo, bem como os 
resultados das metas e estrategias do PNE.

26.1.8

Inclui a tematica educapao em topico especifico do relatorio das contas anuais 
de Governo, com analise comparativa dos gastos e dos resultados efetivos (a 
exemplo da qualidade do ensino - Ideb - e dos servipos - alimentapao 
escolar, estrutura fisica, transpose escolar).____________________________

26.1.9

94 O IEGM/TCESC e o indice de desempenho da Corte de Contas catarinense, composto por 07 
(sete) indices setoriais, consolidados em um unico indice por meio de um modelo matematico que, 
com foco na analise da infraestrutura e dos processes dos entes municipais, busca avaliar a 
efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos seus gestores. Disponivel em: 
<http://www.tce.sc.gov.br/categoria-de-publica%C3%A7%C3%A3o/iegmtcesc>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

85

http://www.tce.sc.gov.br/categoria-de-publica%C3%A7%C3%A3o/iegmtcesc


II
ik mi n\ i 

(ON! \N 
l»» s \ S| \ 
< \ I \ R I N \

Reiatorio de Atividades - I3 trimestre de 2019

QATC-26 FISCALIZAQAO DA EDUCAQAO 2
Item Dimensoes a serem avaliadas

Desenvolve agoes de controle para assegurar o funcionamento regular e 
autonomo dos conselhos de acompanhamento e controle social da area de 
educagao.

26.1.10

Promove encontro nas escolas, estimula o controle social e formagao cidada 
dos alunos, professores e pais de alunos, fomenta a colaboragao das 
comunidades escolares para que sejam parceiras no processo de melhoria do 
ensino e fiscais da boa gestao.______________________________________
Fomenta encontros de formagao tecnica destinados a membros de Conselhos 
de Educagao e do Funded e a gestores escolares visando a melhoria dos 
gastos e da prestagao de contas dos recursos transferidos as escolas.

26.1.11

26.1.12

Fiscalizagao orgamentaria e financeira dos recursos da educagao. 
O Tribunal: 326.2

Examina os pianos de educagao, o piano plurianual, as leis de diretrizes 
orgamentarias e as leis orgamentarias anuais, com a finalidade de verificar se 
estao sendo consignadas dotagoes orgamentarias que permitam executar as 
metas e estrategias da educagao.

26.2.1

Fiscaliza o cumprimento, pelos jurisdicionados, dos percentuais de gastos 
minimos com ensino previstos na Constituigao Federal.26.2.2

Fiscaliza a observancia, pelos jurisdicionados, das normas relativas ao 
Funded e ao salario-educagao, especialmente as relativas a vinculagoes de 
gastos._________________________________________________________
Fiscaliza as transferencias constitucionais e voluntarias da Uniao e dos 
Estados aos municipios.

26.2.3

26.2.4

Fiscaliza licitagoes e contratos relatives a educagao especialmente quanto a 
vinculagao a sua finalidade.26.2.5

Fiscalizagao operacional e programatica dos recursos da educagao 
O Tribunal: 226.3

Realizou pelo menos uma auditoria operacional na area de educagao nos 
ultimos dois anos.26.3.1

Fiscaliza, de modo sistematico e periodico, os principais programas afetos a 
infraestrutura e aos recursos pedagogicos, dentre aqueles relacionados na 
Diretriz 11 da Resolugao Atricon 3/2015.

26.3.2

Exerce o controle preventive e concomitante dos recursos da educagao, 
abrangendo o acompanhamento e o monitoramento do cumprimento das 
metas e estrategias parciais e finais dos pianos de educagao.

26.3.3

Expede alertas regularmente aos jurisdicionados em risco de nao alcance das 
metas previstas nos pianos de educagao.26.3.4

Fiscaliza e exige a correta e tempestiva alimentagao das informagoes no 
SIOPE pelos jurisdicionados.26.3.5

Operacionaliza regularmente o sistema para validagao automatica de dados 
constante do SIOPE - Modulo Controle Externo (MCE).26.3.6

Fiscaliza os atos de admissao de pessoal, sobretudo as admissoes 
temporarias, a luz da estrategia 18.1 do PNE.26.3.7

Formaliza, quando necessario, termos de ajustamento de gestao ou 
instrumento similar com os jurisdicionados, visando ao acesso a educagao 
basica obrigatoria com o padrao minimo de qualidade previsto na Constituigao 
Federal.

26.3.8

Fiscalizagao dos Pianos de Educagao 
O Tribunal:26.4 2

Desenvolve agoes destinadas a promover a elaboragao dos pianos de 
educagao pelos jurisdicionados.26.4.1

Fiscaliza a execugao dos pianos de educagao, de modo a zelar pelo 
cumprimento das metas e estrategias fixadas.__________________________26.4.2
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FISCALIZAQAO DA EDUCAQAO 2QATC-26
Item Dimensoes a serem avaliadas

Acompanha a instituigao e o funcionamento das instancias colegiadas 
previstas no PNE.26.4.3

Fiscaliza a garantia do direito a educagao basica, especialmente quanto ao 
acesso, a universalizagao da alfabetizagao e a ampliagao da escolaridade e 
das oportunidades educacionais.

26.4.4

Fiscaliza as agoes relacionadas a meta voltada a valorizagao dos profissionais 
de educagao.26.4.5

Fiscaliza as agoes relacionadas a meta voltada ao acesso e a qualidade do 
ensino superior.26.4.6

Fiscaliza as agoes relacionadas a meta voltada a efetivagao da gestao 
democratica da educagao.__________________________________________26.4.7

Fonte: Comissao de Avaliagao do MMD-TC no TCE/SC.

Os niveis de pontuagao utilizados na avaliagao do desempenho dos Tribunais 

de Contas sao os do SAI Performance Measurement Framework (SAI PMF) - International 

Organisation of Supreme Audit Institutions (Intosai) - que pontua os indicadores e 

dimensoes com base em uma escala de 0 a 04, em que 0 (zero) e o nivel mais baixo e 04 

(quatro), o mais alto95.

No caso do TCE/SC, a Comissao de Avaliagao do MMD-TC, relativamente ao 

Fiscalizagao da educagao, atribuiu a Pontuagao 02 (dois), 

enquadrando-se a concepgao de “Nivel de desenvolvimento”, ou seja, “os mecanismos de 

fiscalizagao de que dispoe o Tribunal ainda nao sao satisfatorios, mas existem indicatives 

concretos do seu aperfeigoamento”96.

M M D-T C/OAT C-26

A avaliagao ocorreu no segundo semestre de 2017, quando o projeto TCE 

Educagao estava em fase de planejamento, embora algumas agoes tivessem sido 

implantadas ou estivessem em fase de implantagao. Por conta disso, o resultado foi 

considerado satisfatorio e dentro do previsto no Planejamento Estrategico do TCE/SC, que 

estabelece como meta a nota 03 e meta desafiadora a nota 04. Os esforgos, a despeito de o 

projeto ter sido aprovado apenas no segundo semestre de 2018, o que comprometeu 

algumas das agoes, e que na avaliagao prevista para 2019 o TCE/SC atinja a nota 03 ou, 

pelo menos, amplie significativamente o atendimento dos itens previstos no MMD-TC/GATC-

19.

Cumpre destacar que a aplicagao do MMD-TC ocorre bienalmente, sob a 

coordenagao da Atricon, e na avaliagao prevista para o ano de 2019 o tema educagao passa 

a ser o “GATC-19 - Fiscalizagao e auditoria da gestao da educagao”, tratando de: 19.1 -

95 Disponivel em:<http://www.atricon.org.br/mmd-tc>. Acesso em: 04 mar. 2019.
96 Idem.
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Planejamento da fiscalizagao da educagao; 19.2 - Fiscalizagao da educagao; 19.3 - 

Fiscalizagao dos pianos de educagao; e 19.4 - Publicagao e disseminagao das agoes de 

controle na educagao97.

9. Dialogos e parcerias interinstitucionais

esde o im'cio do projeto TCE Educagao mantiveram-se estreitos dialogos e 

frequentes contatos no ambito desta Code de Contas, por meio da Diretoria- 

Geral de Controle Externo (DGCE) e as respectivas diretorias tecnicas subordinadas, bem 

como com os diversos atores sociais e institucionais externos, de forma interdisciplinar, para 

tratar dessa relevante politica publica que e a Educagao, entre eles:

Assembleia Legislativa de Santa Catarina (Alesc);

Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

Associagoes de municipios;

Camaras Municipals de Vereadores (CMVs);

Conselhos Estaduais e Municipals relacionados a area da educagao;

Federagao Catarinense de Municipios (Fecam);

Foruns Estadual e Municipals de Educagao;

Governo do Estado;

Institute Rui Barbosa (IRB);

Ministerio da Educagao (MEC);

Ministerio Publico de Contas de Santa Catarina (MPC/SC);

Ministerio Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC);

Municipios Catarinenses;

Observatories Sociais;

Secretaria de Estado da Educagao (SED);

Secretarias Municipals de Educagao (SMEs);

97 Disponivel em:<http://qatc.atricon.org.br/manual-de-procedimentos>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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• Tribunais de Contas;

• Uniao dos Conselhos Municipals de Educagao de Santa Catarina (Uncme/SC); e

• Uniao dos Dirigentes Municipals de Educapao de Santa Catarina (Undime/SC).

Destacam-se, dos inumeros contatos realizados, o que segue:

• Visita tecnica institucional, em 05.04.2017, as 15h, de 02 (dois) 
servidores da Corte de Contas de Rondonia - Auditores de Controle 

Externo Ana Paula Neves Kuroda e Felipe Mottin Pereira de Paula - ao 

TCE/SC para troca de experiencias sobre fiscalizacao da educacao.

Figura 19 - TCE/SC e TCE/RO trocam experiencias sobre educagao

Fonte: TCE/SC.

• Visita tecnica institucional98, em 10.04.2017, do Conselheiro 

Substitute Gerson dos Santos Sicca, com os Auditores Fiscais de Controle 

Externo Renato Costa e Alessandro Marcon Souza, ao Conselheiro Cezar 

Miola, do TCE/RS, e seus assessores Leo Arno Richter e Renato

98 Memo. n. 016/GAGSS/2017.
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Pedroso Lauris, para tratar de controle externo da educacao e discutirem 

avaliacao dos pianos municipais de educacao.

Figura 20 - TCE/SC e TCE/RS discutem avaliagao dos PMEs

Fonte: TCE/RS.

• Visita tecnica institucional, em 05.07.2017, as 16h30min, do 

Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca e do Coordenador do 

Gtafe, Renato Costa, a Deputada Estadual Luciane Carminatti, 
Presidente da Comissao de Educagao, na Alesc (Sala 26).

• Encontro institucional, em 17.07.2017, as 16h, entre esta Corte 

de Contas, representada pelo presidente, Conselheiro Dado Cherem, pelo 

Corregedor-Geral, Conselheiro Willson Rogerio Wan-Dall, e pelo 

Conselheiro Substituto, Gerson dos Santos Sicca, e o Ministerio da 

Educagao (MEC), representado pelo Secretario de Educagao Basica 

(SEB), Rossieli Soares da Silva, para debaterem o monitoramento dos 

pianos estadual e municipais de educacao.
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Figura 21 - TCE/SC e MEG discutem o monitoramento dos pianos de educa^ao

Fonte: TCE/SC.

Na oportunidade, foi entregue ao representante do MEC - Oficio n. TC/GAP-8910, 
de 17 de julho de 2017 - solicitando providencias que possibilitem ao Tribunal concretizar os 

termos do Acordo, como acessos ao banco de dados do Sistema Integrado de 

Monitoramento, Execugao e Controle (Simec), ao Censo Escolar, e ao Siope, bem como a 

proposigao de parceria para capacitagao de gestores publicos, conselheiros dos Conselhos 

da Educagao e tecnicos do Tribunal em temas relacionados a area; e ainda a intermediagao 

junto ao Institute Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para a disponibilizagao de 

dados demograficos atualizados e estratificados por idade e/ou por faixa etaria, de forma a 

permitir a formulagao de indicadores para a verificagao do cumprimento das metas previstas 

nos pianos de educagao nacional, estadual e municipal.

A reuniao contou com a presenga do coordenador-geral de Educagao Ambiental e 

Temas Transversals da Educagao Basica do MEC, Felipe Felisbino; da Secretaria Adjunta 

da Educagao de SC, Elza Marina da Silva Moretto; do presidente da Uniao Nacional dos 

Dirigentes Municipais de Educagao (Undime/SC), Roque Mattel; do Presidente do Conselho 

Estadual da Educagao (CEE/SC), Osvaldir Ramos; e do Secretario Municipal de Educagao 

de Florianopolis, Mauricio Fernandes Pereira.

Pelo TCE/SC tambem estavam presentes o Diretor-Geral de Controle Externo, 

Carlos Tramontin, a diretora de Atividades Especiais, Monique Portela, e o assessor de 

gabinete do Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca, Renato Costa, que coordena

91



I K 1 HI N \ 1
l>K COM \s 
|)> \ \ N I \
t \ I \ K I \ \

Relatono de Atividades - 1° thmestre de 2019

o grupo de trabalho instituido para dar apoio a execupao do Acordo de Cooperapao Tecnica 

no TCE/SC.

• Orientapao aos Poderes Executive e Legislative do Estado e 

municipios catarinenses, por meio do Oficio Circular n. TC/GAP- 007/2017, 

de 26 de iulho de 2017, sobre a necessidade de formularem os instrumentos 

de planejamento e orpamento publico competentes - o Plano Plurianual 

(PPA), a Lei de Diretrizes Orpamentarias (LDO) e a Lei Orpamentaria Anual 

(LOA)

orpamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estrategias do 

Plano Nacional de Educapao (PNE), e com os respectivos pianos de 

educapao, a fim de viabilizar sua plena execupao, de maneira a cumprir o 

preconizado no art. 10 da Lei (federal) n. 13.005/2014 (Plano Nacional de 

Educapao - PNE)99.

• Ratificapao da parceria interinstitucional para compartilhamento 

de dados entre TCE/SC e MP/SC objetivando a construpao conjunta de 

paineis de acompanhamento e monitoramento dos pianos estadual e 

municipais de educapao, apos o recebimento do Oficio n. 0195/2017/CIJ, do 

Ministerio Publico de Santa Catarina, e envio do Oficio Circular TC/GAP n. 

11.917/2018, de 08 de agosto de 2018, da Presidencia desta Corte de 

Contas100.

de maneira a assegurar a consignapao de dotapoes

• Visita tecnica institucional, no dia 23 de maio de 2018, as 14h, 
junto a Secretaria de Articulacao com os Sistemas de Ensino - SASE/MEC 

(Esplanada dos Ministerios, Bl. “L” - 6° Andar - Gabinete), com o intuito de 

discutir pessoalmente as solicitapoes demandadas, via Oficio anexado, 

quando da visita do Exmo. Sr. Ministro do MEC, a epoca Secretario de 

Educapao Basica (SEB), principalmente no que tange a permissao de 

consulta aos diversos modules do Simec. Servidores do TCE/SC presentes: 

Leticia de Campos Velho Martel; Luiz Claudio Viana; e Renato Costa.

• Visita tecnica institucional, no dia 23 de maio de 2018, as 16h, 

junto a Secretaria de Controle Externo da Educacao, da Cultura e do 

Desporto - SecexEduc/TCU (SAPS Qd 4 Lote 1 - Anexo III - sala 119), com 

o intuito de trocar experiencias e conhecer os procedimentos e instrumental

99 Memo. n. 023/GAGSS/2017.
100 Memo. n. 003/GAGSS/2018.

92



I Kill I s \ I
i» rosi \s

S \ V 1 \ 
V K I \ \1)1

Relatbrio de Atividades - 1° trimestre de 2019

de fiscalizagao utilizados pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) na area 

de educagao, especialmente no tocante ao acompanhamento do Plano 

Nacional de Educagao (PNE). Servidores do TCE/SC presentes: Leticia de 

Campos Velho Martel; Luiz Claudio Viana; e Renato Costa.

Visita tecnica institucional, no dia 12 de julho de 2018, as 11h, 

ao Conselho Municipal de Educacao de Joinville e mensaqem do proieto

ICE Educacao nas salas do XVIII Ciclo de Estudos, etapa Joinville, com

presenga do Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca e do Auditor 

Fiscal de Controle Externo Renato Costa101. Alem disso, houve visita a 

Escola Municipal Pastor Hans Muller e ao Centro de Educagao Infantil Peter 

Pan, em Joinville. Em ambas foram constatadas boas praticas de gestao, 

como a exposigao das metas anuais na primeira escola e, na segunda, o 

painel de gestao a vista.
Figura 22 - Visita a Escola Municipal Pastor Hans Muller em Joinville/SC

PAvSTOR HANS MULLER
METAS 2018e. N\.
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Fonte: TCE/SC.

101 Memo. n. 032/GAGSS/2018.
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Figura 23 - Visita ao Centro de Educa$ao Infantil Peter Pan em Joinville/SC

Fonte: TCE/SC.

• Visita tecnica institucionai, no dia 24 e 25 de julho de 2018, as 

10h, ao Conselho Municipal de Educacao de Rio do Sul e a representantes

do Forum Municipal de Educacao de Rio do Sul, e mensaqem do projeto

TCE Educacao nas salas do XVIII Ciclo de Estudos, etapas Rio do Sul e

Laqes, com presenga do Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca e 

do Auditor Fiscal de Controle Externo Luiz Claudio Viana102. Alem disso, 

houve visita ao Centro Educacional Sebastiao Back, em Rio do Sul.

102 Memo. n. 036/GAGSS/2018.

94



f Kllil N \ I 
l»» < <1M VS 

S \S I \ 
« \| \ K | N \

Relatono de Atividades - 1a trimestre de 2019

Figura 24 - Visita ao Centro Educacional Sebastiao Back em Rio do Sul/SC

Fonte: TCE/SC.

• Formalizagao de aditivo ao Convenio n. 047/2015, celebrado 

entre esta Code de Contas e o Tribunal de Justiga do Estado de Santa 

Catarina (TJ/SC), para viabilizagao da extragao continua de informagoes 

fornecidas pelas serventias extrajudiciais de todos os campos 

(campos-CN.png), referentes aos atos de Certidao de Nascimento, nos 

moldes da extragao de obitos ja existente, permitida por meio do Termo 

Aditivo ao Convenio n. 047/2015103.

• Orientagao aos Chefes do Poder Executivo dos municipios 

catarinenses, por meio do Oficio Circular TC/GAP n. 009/2018, de 29 de 

novembro de 2018, sobre a vedagao legal de deixar de atender 

plenamente a educagao infantil e o ensino fundamental para investir 

recursos em outros niveis educacionais (ensinos medio e superior) 

sem que aqueles estejam plenamente atendidos. Oficio assinado e 

divulgado no VI Encontro Nacional dos Tribunals de Contas (VI ENTC), 

realizado no CentroSul, em Florianopolis (SC), no dia 29 de novembro, e 

assinado conjuntamente por: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, Presidente 

do TCE/SC; Procuradora-Geral Cibelly Farias, Ministerio Publico de Contas

103 Memo. n. 015/GAGSS/2017 e Memo. n. 059/GAGSS/2017.
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de SC; Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, Presidente da Atricon; 

Conselheiro Cezar Miola, Presidente do CTE/IRB; e Conselheiro Substitute 

Gerson dos Santos Sicca, Gestor, no TCE/SC, do Acordo de Cooperagao 

Tecnica, Atricon, MEC, FNDE e IRB104.

Figura 25 - Assinatura conjunta do Oficio Circular n. TC/GAPN. 009/2018 no VI ENTC

e

compartilhamento de dados com o Ministerio Publico de Santa Catarina (MP/SC), Ministerio 

Publico de Contas (MPC/SC) e a Secretaria de Estado da Educagao (SED/SC), objetivando 

o acompanhamento e monitoramento dos pianos estadual e municipals de educagao.

Ainda se tratando de dialogos e parcerias interinstitucionais, cita-se os diversos 

eventos realizados por iniciativa do projeto TCE Educagao, bem como a participagao do 

gestor do referido projeto e membros do Gtafe em eventos locals, regionais e nacionais, que 

serao tratados de forma detalhada na sequencia.

104 Memo. n. 048/GAGSS/2018.
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10. Eventos e qualificaqoes realizadas

m relevante objetivo do Projeto TCE Educagao esta ligado a qualificagao dos 

publicos interno e externo sobre o tema, especialmente quanto aos rumos 

para a concretizagao dos Pianos de Educagao, em seus diversos niveis.

No Plano de Agao do Controle Externo da Educagao desta Code de Contas, estao 

listadas as principals agbes para que citado objetivo seja angariado. A seguir, seu elenco:

3b.2 - Capacitar servidores da area de Tecnologia da Informagao para 

acompanhamento das despesas e analise de dados da educagao.

3.1.2 - Capacitar servidores para garantir o aprimoramento da competencia 

tecnica para fiscalizagao e governanga em educagao105.

[•••]

9c. 1 - Realizar encontros voltados a participagao de membros de Conselhos 

da area de educagao e com a comunidade escolar, com a finalidade de 

instrui-los sobre como exercer seu papel institucional, bem como a 

provocar, quando necessario, a atuagao fiscalizatoria dos orgaos de 

controle interno e externo106.

13b,1 - Promover a realizagao de encontro de formagao tecnica com os 

Conselhos e gestores escolares para melhoria dos gastos e prestagao de 

contas dos recursos que chegam ate as escolas.

13c,1 - Implementar programa de interagao com as escolas para estimulo 

ao controle social e formagao cidada nos alunos, professores, pais de 

alunos e comunidades proximas as escolas publicas para que sejam 

parceiras no processo de melhoria do ensino e fiscais da boa gestao107.

105 Ligados a Diretriz 3: 3 - Os Tribunals de Contas desenvolverao, de forma continuada, 
competencia tecnica para analisar a governanga das politicas publicas de educagao, a qualidade do 
planejamento e os aspectos operacionais da gestao da rede de ensino, bem como incentivarao o 
uso de tecnologia de informagao para o acompanhamento de gastos e resultados referidos as 
metas e estrategias do PNE. Para tanto, serao adotadas, dentre outras, as seguintes medidas: [...].

Ligados a Diretriz 9: 9 - Os Tribunais de Contas deverao estimular o controle social dos recursos 
da educagao adotando, dentre outras medidas: (...) c) A interagao com os conselhos de 
acompanhamento e controle social da area de educagao e com a comunidade escolar, mediante 
pesquisas, paineis, eventos de capacitagao e outras atividades, com a finalidade de instrui-los sobre 
como exercer seu papel institucional, bem como a provocar, quando necessario, a atuagao 
fiscalizatoria dos orgaos de controle interno e externo.

Ligados a Diretriz 13: 13 - Os Tribunais de Contas, com o objetivo de impelir o controle social e 
fiscalizar os recursos publicos destinados a educagao, deverao adotar os seguintes procedimentos:
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Em essencia, pode-se descrever a agao em quatro eixos:

oferta de capacitagao pelo Tribunal de Contas, 

mediante seu Institute de Contas (Icon), tanto para o publico 

externo quanto interne;

a)

b) divulgagao, na rede mondial de computadores 

do conteudo e do material de apoio das capacitagoes realizadas;

c) participagao ativa e passiva em eventos; e

fortalecimento de canais com a comunidaded)

escolar.

Inicialmente, no primeiro eixo, foi realizado o “I Forum TCE Educagao”, em 17 de 

outubro de 2017108, que tera seu detalhamento em titulo especifico em virtude de sua 

relevancia para o projeto TCE Educagao.

Apos, foi ampliado o dialogo com o Institute de Contas (Icon), a fim de inserir em 

seu Plano Anual de Capacitagoes para 2018, direta e indiretamente, em modalidades 

variadas, materias relacionadas a fiscalizagao da Educagao e aos Pianos de Educagao109.

Nessa esteira, no ano de 2018 houve significative impulse das atividades de 

formagao situadas no primeiro eixo. Alem do “II Forum TCE Educagao”, em 13 de 

o projeto TCE Educagao se fez presente em 05 (cinco) etapas do XVIII Ciclo denosetembro

(...) b) fomentar encontro de formagao tecnica com os Conselhos e gestores escolares para 
melhoria dos gastos e prestagao de contas dos recursos que chegam ate as escolas; (...) c) 
promover encontro nas escolas para estimular o controle social e formagao cidada nos alunos, 
professores e pais de alunos; [...].

Foram palestrantes: Rossieli Soares da Silva (Secretaria de Educagao Basica do Ministerio da 
Educagao); Renilda Peres de Lima (Diretora de Apoio as Redes de Educagao Basica da Secretaria 
de Educagao Basica do Ministerio da Educagao); Gerson dos Santos Sicca - 4509030 (Conselheiro 
Substitute, TCE/SC); Renato Costa (Auditor Fiscal de Controle Externo, TCE/SC); Rogerio Loch - 
4509420 (Auditor Fiscal de Controle Externo, TCE/SC); e Gissele Souza de Franceschi Nunes 
(Auditora Fiscal de Controle Externo, TCE/SC).

109 Aconteceram reunioes, devidamente registradas nos Relatorios parciais do Gtafe, e foram 
enviados quatro expedientes, o Memo. n. 054/GAGSS/2017, o Memo. n. 030/GAGSS/2018, o 
Memo. n. 045/GAGSS/2018 e o Memo. n. 059/GAGSS/2018.

Foram palestrantes: Marcos Ozorio (Secretario de Articulagao com os Sistemas de Ensino, MEC); 
Joao Luiz Carvalho Botega (Promotor de Justiga, MPSC), Glaucia Cunha (Auditora Fiscal de 
Controle Externo, TCE/SC), Ana Paula Machado Costa (Auditora Fiscal de Controle Externo, 
TCE/SC) e Moises Hoegenn (Auditor Fiscal de Controle Externo, TCE/SC).
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Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal'11, com a ideia prioritaria de 

orientar gestores sobre as vinculagoes minimas das Metas e Estrategias dos Pianos de 

Educagao as Leis Orgamentarias (PPA, LDO e LOA). No material de apoio do “XVIII Ciclo 

de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal” foram publicados 02 (dois) 

artigos voltados a educagao112: “Capitulo V - Vinculagao dos Pianos Municipais de 

Educagao com os Orgamentos Municipais” (p. 55-58) e “Capitulo IV - “Controle Extern© de 

Politicas Publicas de Educagao: Agenda Prioritaria da Corte de Contas Catarinense” (p. 47-

54).

Com relagao aos futures Ciclos de Estudos de Controle Publico da Administragao 

Municipal, houve a proposigao, por meio dos Memorandos nos 053/GAGSS/2017 e 

009/GAGSS/2019, da criagao, por parte do Icon, de sala especifica para discutir temas 

relacionados a educagao.

Com 276 (duzentos e setenta e seis) participantes, houve a Capacitacao para 

Conselheiros Municipais de Educacao. totalizando 04 boras, em 18 de outubro de 2018, 

integrando o Projeto TCE Educagao e o Projeto Cidadania Ativa desta Corte de Contas113.

111 O Ciclo de Estudos de Controle da Administragao Municipal e um mecanismo de capacitagao do 
Tribunal de Contas de Santa Catarina, realizado pelo Institute de Contas, em parceria com a 
Federagao Catarinense de Municipios, a Uniao de Vereadores de Santa Catarina e Associagoes 
Municipais. Em 2018, foram 11 etapas, realizadas nos seguintes Municipios: Itajai (Amfri), 
Blumenau (AMMVI), Joinville (Amunesc), Jaragua do Sul (Amvali e Amplanorte), Sao Miguel do 
Oeste (Ameosc e Amerios), Chapeco (Amosc, Amai, Amnoroeste, Amauc), Videira (Amarp, 
AMMOC), Rio do Sul (Amais), Lages (Amures, Amurc, Amplasc), Criciuma (Amrec, Amesc, Amurel), 
Palhoga (Granfpolis). No total, mais de 3.000 (tres mil) pessoas participaram.

112 SICCA, Gerson dos Santos; COSTA, Renato; MARTEL, Leticia de Campos Velho. Controle
extern© de politicas publicas de educagao: agenda prioritaria da Corte de Contas catarinense. In: 
SANTA CATARINA. Tribunal de Contas Ciclo de estudos de controle publico da administragao 
municipal (18). Florianopolis: Tribunal de Contas, 2018, 47-54. FAVARETTO, Leonardo Valente. 
Vinculagao dos pianos municipais de educagao com os orgamentos municipais. In: SANTA 
CATARINA. Tribunal de Contas Ciclo de estudos de controle publico da administragao municipal 
(18). Florianopolis: Tribunal de Contas, 2018, 55-58. Disponivel
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Apostila%20CICLO%20XVIII.pdf>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

113 Foram palestrantes os Auditores Fiscais de Controle Externo Sidney Tavares Junior, Nilson 
Zanatto, Paulo Gastao Pretto, Paulo Cesar Salum. O Projeto Cidadania Ativa integra o Programa 
TCE Sociedade, instituido pela Portaria n. TC 626/2015. Disponivel em: 
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20TC%200626-
2015%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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Figura 26 - Capacitagao para Conselheiros Municipais de Educagao em 2018

Fonte: TCE/SC.

No segundo eixo, esta a divulgagao dos materiais de apoio e do conteudo das 

palestras e dos cursos oferecidos pela Corte de Contas ao publico externo. Os produtos sao 

levados a publico pela Assessoria de Comunicagao Social (Acom), em interagao com o Icon.

Assim, as noticias, as veiculagoes em estagoes de radio, as aulas em video e/ou o 

material de apoio (textos e esquemas de apresentagao) das duas edigoes do Forum TOE 

Educagao e da Capacitagao para Conselheiros de Educagao podem ser acessados por 

qualquer pessoa no sitio virtual do Tribunal de Contas de Santa Catarina114.

114 Nos seguintes enderegos eletronicos, todos no Acervo Multimidia da Educagao Corporativa do 
ICON:

DisponivelConselheiros
<http://www.tce.sc.gov.br/icon/educacao-corporativa/acervo/43876/capacita%C3%A7%C3%A3o- 
para-conselheiros-de-educa%C3%A7%C3%A3o-18102018>. Acesso em: 04 mar. 2019.
(b) II Forum ICE Educagao: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/icon/educacao- 
corporativa/acervo/43213/ii-f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-1392018>. Acesso em: 04 
mar. 2019.

(a) Capacitagao de Educagao: em:para

(c) I Forum ICE Educagao: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/icon/educacao- 
corporativa/acervo/35804/f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-17102017>. Acesso em: 04 
mar. 2019.
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No canal da Corte de Contas no Youtube sao disponibilizadas palestras e 

entrevistas conferidas em eventos, alguns com a participagao do Projeto TCE Educagao, 

como foi o caso do VI Encontro Nacional dos Tribunals de Contas115.

O terceiro eixo e voltado a participagao ativa e passiva em eventos e encontros, 

visando a disseminagao dos saberes e do modo de atuar dos Tribunals de Contas nas 

politicas publicas em Educagao, bem como ao aprimoramento dos servidores do TCE/SC 

para a tarefa, respectivamente.

Estar em ambientes de formagao tecnica, com profissionais ligados a area da 

Educagao e membros de orgaos de controle dedicados ao ponto, impulsiona a estruturagao 

de redes, a troca de experiencias e vivencias e, fundamentalmente, permite o intercambio 

de boas praticas. Para tanto, integrantes do Gtafe e servidores do Tribunal de Contas 

Catarinense estiveram em eventos como ouvintes, conforme exemplificado a seguir:

• do V Encontro Nacional de Tribunals de Contas 

Cuiaba/MT, no qual foram discutidos temas relacionados a fiscalizagao da 

educagao, participou o Conseiheiro Substitute Gerson dos Santos 

Sicca116;

em

• do curso "Acompanhamento das Metas do PNE”, promovido 

pelo Institute Rui Barbosa (IRB) e pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB, no

participaram o Conseiheiro 

Substitute Gerson dos Santos Sicca e os Auditores Fiscais de Controle 

Externo Renato Costa, Rosemari Machado, Ricardo Cardoso da Silva e 

Alessandro Marinho de Albuquerque, em maio de 2017;

117Institute Serzedello Correa, em Brasilia/DF

• no curso “Entendendo o SIOPE”, promovido pelo Grupo de 

Trabalho Atricon-IRB do Plano Nacional de Educagao, em Brasilia/DF, em

Sobre o VI Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, sao 40 videos: Disponivel em: 
<https://www.youtube.com/playlist?list=PLyeBCqoq9oOKIEC5yjjDIQwHvAd7vNmW6, urn deles com

Gtafe:

115

Coordenador doRenato
https://www.youtube.com/watch?v=1ApgraNIFgO&list=PLyeBCqoq9oOKIEC5yjjDIQwHvAd7vNmW6& 
index=16&t=0s>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Sr. Costa,entrevista doa

Disponivel116 evento:
https://www.tce.mt.qov.br/conteudo/show/sid/73/cid/43076/t/Abertas+inscri%E7%F5es+para+o+V+E

Sobre em:o

ncontro+Nacional+dos+Tribunais+de+Contas. Acesso em: 04 mar. 2019.
117 Sobre o curso: Disponivel em: <http://www.atricon.org.br/imprensa/irb-abre-inscricoes-para-o- 

curso-acompanhamento-das-metas-do-pne/>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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30.11.2017, estiveram os Auditores Fiscais de Control© Externo Moises 

Hoegenn e Gissele Souza de Franceschi Nunes118;e

• do I Simposio Nacional de Educagao: Escrevendo o Future na 

Ponta do Lapis, realizado pelo TCEMG, em 27.04.2018, participaram o 

Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca e o Coordenador do 

Gtafe, Renato Costa119.

De outro angulo, o esforgo para a abertura de espago ao estudo dos Pianos de 

Educagao e suas conexoes com os orgaos de control© e urn potente auxiliar para 

transversalizar a materia, assim como parapromover o conhecimento e disseminar 

informagoes aos jurisdicionados. Por isso, o Projeto ICE Educagao primou pela insergao 

ativa em diversos eventos, com palestras, oficinas, salas de debates, como listado:

• no VI Encontro dos Tribunals de Contas (VI ENTC), foi 

realizada a Oficina intitulada “Control© Externo na Educagao: as 

experiencias dos Tribunals de Contas”, sob a coordenagao do Conselheiro 

Cezar Miola (President© do Comite da Educagao do IRB), do Conselheiro 

Substitute Gerson dos Santos Sicca (TCE/SC) e dos servidores Priscila 

Pinto de Oliveira (TCE/RS) e Renato Costa (TCE/SC), evento detalhado 

no Titulo 12 deste reiatoho;

• na II Reuniao da Comissao Permanent© de Educagao 

(COPEDUC) do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais (CNPG) 

sobre Educagao foi conferida palestra conjunta pelo Conselheiro 

Substituto Gerson dos Santos Sicca e pelo coordenador do Gtafe, Renato 

Costa, no MPSC, em Florianopolis/SC, em 04.09.2017;

• na X Reuniao da Comissao de Acompanhamento dos Pianos 

de Educagao do Conselho Estadual de Educagao, em Joinville/SC, foi 

proferida palestra pelo Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca, 

em 25.10.2017;

Sobre o Curso: Disponivel em: http://www.atricon.orq.br/wp-content/uploads/2017/11/CURSO- 
SOBRE-0-SIOPE-Proqrama%C3%A7%C3%A3o.pdf. Acesso em: 04 mar. 2019.

119 Sobre o Encontro: Disponivel em: https://libano.tce.mq.qov.br/eeventos/sined. Acesso em: 04 mar. 
2019.
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• no Forum Regional de Educagao Infantil da Grande 

Florianopolis, na Univali, em Biguagu/SC, o coordenador do Gtafe, Renato 

Costa, palestrou sobre Educagao Infantil, em 25.10.2017;

• 14° Congresso Catarinense de Secretaries de Finangas, 

Contadores Publicos e Controladores Internos Municipais, dias 20, 21 e 

22 de agosto, em Bombinhas/SC, com a participagao do diretor da DMU 

Moises Hoegenn;

• no VII Encontro Estadual da Uniao Nacional dos Conselhos 

Municipais de Educagao, em Florianopolis/SC, no dia 27.08.2018, houve 

palestra do Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca sobre 

"Avaliagao e Monitoramento do PEE”120;

• na III Conferencia Nacional De Educagao - Etapa Estadual - III 

Conferencia Nacional de Educagao (CONAE) 2018, em Sao Jose/SC, o 

Conselheiro Substitute Gerson dos Santos Sicca participou da Cerimonia 

de Abertura e usou da palavra representando o TCE/SC, em 

09.10.2018121;

• na Oficina Tecnica de Orientagao “TCE Educagao”, realizada 

em parceria com a Associagao dos Municipios da Regiao da Foz do Rio 

Itajai (Amfri), participaram o Conselheiro Substituto Gerson dos Santos 

Sicca e os Auditores Fiscais de Controle Externo Monique Portella Wildi 

Hosterno, Moises Hoegenn, Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins e 

Reinaldo Gomes Ferreira, no dia 28.09.2018122;

120 Sobre o encontro: Disponivel em: <http://undime-sc.org.br/noticias/xii-encontro-estadual-dos-  
conselhos-municipais-de-educacao-estado-discute-implementacao-da-bncc/>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

121 Sobre Forum:
https://webcache.qooqleusercontent.com/search?q=cache:tYwDX7EG0rYJ:https://ocp.news/qeral/co

Disponivelo em:

nae-sc-reune-profissionais-da-educacao-na-qrande-florianopolis+&cd=1 l&hNpt-BR&ct^cInk&qNbr.
Acesso em: 04 mar. 2019.

122 Sobre a oficina: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc- 
presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.
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• no Encontro Estadual dos Promotores de Justiga da Infancia e 

da Juventude, da Educagao e da Familia, palestrou o Coordenador do 

Gtafe, Sr. Renato Costa, em 21.11.2018123; e

• no Forum Municipal de Educagao no Institute Federal de Santa 

Catarina (IFSC/Florianopolis), palestrou o Conselheiro Substitute Gerson 

dos Santos Sicca, em 27.11.2018.

For fim, o quarto eixo representa o estimulo a formagao cidada de atores da 

comunidade escolar. O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja promovia, desde 2010, a 

interagao com estudantes e professores do ensino medio, em parceria com a Secretaria de 

Estado da Educagao, mediante concurso de redagao cujo publico alvo sao os matriculados 

no Ensino Medio Regular e na Educagao de Jovens e Adultos (EJA) da rede publica 

estadual.

Os temas dos concursos de redagao gravitaram sobre os Tribunais de Contas, a 

qualidade dos gastos publicos, a corrupgao, a responsabilidade cidada e a transparencia. Ja 

aconteceram quatro edigoes, nos anos de 2010, 2013, 2014 e 2017, coordenadas pelo 

Institute de Contas (Icon) e “desenvolvida em articulagao com unidades do TCE/SC e 

orgaos governamentais, entidades e instituigoes publicas e privadas que se qualifiquem 

como parceiros". E urn projeto delineado no bojo do Programa TCE Sociedade e previsto 

nos arts. 14 a 17 da Portaria n. TC-0626/2015124, a Figura 26 serviu de divulgagao do jV 

Concurso Estadual de Redacao do TCE/SC.

/

123 Sobre o evento: Disponivel em: <https://www.mpsc.mp.br/noticias/aviso-de-pauta-evento-discute- 
a-atuacao-do-ministerio-publico-nas-areas-da-infancia-e-juventude-educacao-e-familia>. 
em: 04 mar. 2019.

Portaria

Acesso

124 Disponivel0626/2015.
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.%20TC%200626- 
2015%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

TC em:n.
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Figura 27 - IV Concurso Estadual de Redagao do TCE/SC

r

Fonte: TCE/SC.

Embora nao seja uma realizagao do Projeto TCE Educagao, a ele se entrelaga, 

consolidando agoes de interagao junto ao universe escolar. O proximo passo, neste cenario, 

esta na implementagao de aplicativo, como narrado no titulo 2 deste Relatorio.

De tudo se conclui que nos cenarios da educagao corporativa e da troca de saberes 

com as comunidades externas a Corte de Contas houve significativa insergao do temario do 

Projeto TCE Educagao. Entretanto, como em qualquer jornada, ha muito a ser feito e 

lapidado. Os passes iniciais foram dados com firmeza e o planejamento do percurso 

abrange, para o ano de 2019, a reedigao de algumas atividades, como o Forum TCE 

Educagao e a participagao no Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao 

Municipal, a oferta de cursos para os servidores do Tribunal de Contas de Santa Catarina e 

a capacitagao para o emprego de tecnologias de informagao na area.

11.Foruns TCE Educaqao

om o objetivo de promover a orientagao dos agentes publicos para a adogao 

de providencias com vistas a efetividade dos pianos de educagao em Santa
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Catarina e da gestao publica dos recursos publicos investidos em educagao, o Projeto TCE 

Educagao coordenou a realizagao, pelo Icon, de 02 (dois) Foruns.

Ademais, os Foruns realizados tiveram por objetivo cumprir a Resolugao Atricon n. 

003/2015 e dar concretude ao “Acordo de Cooperagao Tecnica celebrado entre a Atricon, o 

MEC, o FNDE, e o IRB”, bem como fazer valer a parceria firmada, por meio do Oficio n. 

TC/GAP-8910/2017, com o Ministerio da Educagao (MEC) para capacitagao de gestores 

publicos em temas relacionados a area da educagao.

No dia 17 de outubro de 2017 foi realizado o “I Forum TCE Educacao: a efetividade 

dos Pianos de Educacao em Santa Catarina”125, no Auditorio deste Tribunal, com duragao 

de 06 (seis) boras e contou com 402 (quatrocentos e dois) participantes vindos de diversas 

regioes do Estado. Essa foi a programagao do evento:

8h30min: Credenciamento e entrega de material aos

participantes

• 9h: Solenidade de abertura oficial

• 9h15min: Palestra inaugural: Agoes da Secretaria de Educagao 

Basica e aspectos destacados do Plano de Agoes Articuladas (PAR): 

Renilda Peres de Lima, Diretora de Apoio as Redes de Educagao Basica 

(DARE) da Secretaria de Educagao Basica (SEB) do Ministerio da Educagao 

(MEC)

• 10h45min: Os Tribunais de Contas e a prioridade da

fiscalizagao da educagao: Gerson dos Santos Sicca, Conselheiro Substitute 

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) e Gestor, no 

TCE/SC, do Acordo de Cooperagao Tecnica celebrado entre o MEC, FNDE, 

Atricon e IRB

• 11h30min: Espago para perguntas sobre os assuntos expostos 

no periodo da manha

• 12h as 14h: Interval© para almogo

• 14h: A atuagao do TCE/SC na fiscalizagao dos pianos de 

educagao: Renato Costa, Auditor Fiscal de Controle Externo e Coordenador 

do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagao em Educagao (Gtafe) do 

TCE/SC

125 Memo. n. 039/GAGSS/2017 e Memo. n. 041/GAGSS/2017.
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• 14h45min: Obras escolares: planejamento e gestao de

contrato: Rogerio Loch, Coordenador de Controle de Obras e Servigos de 

Engenharia da Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes (DLC) do 

TCE/SC

• 15h30min: A elaboragao dos instrumentos de planejamento e 

de orgamento publico - PPA, LDO e LOA - compativeis com os pianos de 

educagao: Gissele Souza de Franceschi Nunes, Coordenadora de Controle 

de Analise e Acompanhamento (CAAC) da Diretoria de Controle de Contas 

de Governo (DCG) do TCE/SC

• 16h15min: Espago para perguntas sobre os assuntos expostos 

no periodo da tarde

17h: Cafe de encerramento

Figura 28 -1 Forum TCE Educagao em 2017

Fonte: TCE/SC.

No dia 13 de setembro de 2018 foi realizado o “ll Forum TCE Educacao: a gestao 

publica eficiente e transparente da educacao”126, no Auditorio deste Tribunal, tambem com

126 Memo. n. 043/GAGSS/2018; Memo. n. 044/GAGSS/2018 e Memo. n. 045/GAGSS/2018.
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06 (seis) horas de duragao e contou com 415 (quatrocentos e quinze) participantes. Eis a 

sua programagao:

• 8h30: Credenciamento e entrega de material aos participantes

• 9h: Solenidade de abertura oficial

• 9h15: Palestra inaugural: Pianos subnacionais de educagao:

desafios reais e dialogos necessaries - Marcos Ozorio, Secretario de 

Articulagao com os Sistemas de Ensino (SASE) do Ministerio da Educagao 

(MEC)

• 10h45: Agao Conjunta entre MP/SC, TCE/SC e MPC/SC:

Painel de acompanhamento da Meta 1 - Educagao Infantil - do Plano 

Nacional de Educagao - Gerson dos Santos Sicca, Conselheiro Substitute 

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCESC) - Joao Luiz de 

Carvalho Botega, Promotor de Justiga e Coordenador do Centro do Apoio 

Operacional da Infancia e Juventude do Ministerio Publico de Santa 

Catarina (MPSC)

• 11h30: Espago para perguntas sobre os assuntos expostos no 

periodo da manha

• 12h as 14h: Intervale para almogo

• 14h: Gestao democratica da educagao - Glaucia da Cunha, 

Auditora Fiscal de Controle Externo e Chefe de Divisao na Diretoria de 

Atividades Especiais (DAE) do TCESC

• 14h45: Gestao dos atos de pessoal na area da educagao - Ana 

Paula Machado da Costa, Auditora Fiscal de Controle Externo e 

Coordenadora na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP) do 

TCESC

• 15h30: Educagao nas contas anuais dos Prefeitos - Moises 

Hoegenn, Diretor de Controle dos Munidpios (DMU) do TCESC

• 16h15: Espago para perguntas sobre os assuntos expostos no

periodo da tarde

17h: Cafe de encerramento

108



I Kllll N \ I 
I*» CON I \N 
l»> N \ N I \ 
i \ 1 \ K I N \

Relatorio de Atividades - 1" trimestre de 2019

Figura 29 - II Forum ICE Educagao em 2018

Fonte: TCE/SC.

Registra-se que, tendo em vista o sucesso do evento e sua repercussao positiva 

junto aos diversos atores da area da educagao em Santa Catarina, esta em curso o 

planejamento do III Forum TCE Educagao para ser realizado no inicio do 2° Semestre de 

2019. Pretende-se adotar o mesmo formato dos anteriores, que consiste em dar prioridade a 

discussao de temas que interessam diretamente a gestao e aproveitar a capacidade tecnica 

dos profissionais do Tribunal de Contas, que protagonizam a maior parte das 

apresentagoes, alem da participagao de tecnicos do MEC.

12. Oficina do controle externo da educaqao no VI ENTC

m agao conjunta, apos solicitagao feita pelo Conselheiro Cezar Miola e 

prontamente acolhida pelo Presidente do TCE/SC, Conselheiro Luiz Eduardo 

Cherem, esta Code de Contas e o Comite Tecnico da Educagao (CTE) do IRB, sob a 

coordenagao da assistente do CTE/IRB, Priscila Pinto de Oliveira, e do Auditor Fiscal de 

Controle Externo do TCE/SC e coordenador do Gtafe, Renato Costa, organizaram a Oficina 

"Controle Externo na Educacao: experiencias dos Tribunais de Contas", no VI Encontro
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Nacional dos Tribunals de Contas (VI ENTC), realizado no CentroSul, em Florianopolis 

(SC), no dia 29 de novembro, das 9h as 12h, contou com 80 (oitenta) participantes e teve a 

seguinte proqramacao:

• 9h as 9h30: Abertura do Comite Tecnico da Educapao (CTE) 

do Institute Rui Barbosa (IRB) - Leo Richter, Assistente do CTE/IRB

• 9h30 as 9h55: Projeto TCE Educapao: a atuapao no controle 

extern© da educapao (TCE/SC), Gerson dos Santos Sicca, Conselheiro 

Substitute do TCE/SC

• 9h55 as 10h20: Programa Na Ponta do Lapis (TCE/MG), Naila 

Garcia Mourthe, Coordenadora do Programa Na Ponta do Lapis do TCE/MG

• 10h20 as 10h45: Plano Estadual de Educapao: das estrategias 

para as metas, identificando entregas e responsaveis (TCE/BA), Jose Luis 

Galvao Pinto Bonfim, Coordenador de Controle Externo do TCE/BA

• 10h45 as 11h10: Auditorias na area do transport© escolar e 

monitoramento da Meta 3 do PNE (TCE/CE), Expositor: Raimir Holanda 

Filho, Secretario de Controle Externo do TCE/CE

• 11h10 as 11h35: Programa de Visitas as Escolas (TCM/RJ), 

Expositor: Marcus Vinicius Pinto da Silva, Inspetor-Geral do TCM/RJ

• 11h35 as 12h: Acompanhamento do Plano Nacional de 

Educapao (TCU), Thiago Cardoso Storch Secundo Lopes, Auditor Federal 

de Controle Externo do TCU
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Figura 30 - Apresentagao do Programa “Na Ponta Do Lapis” do TCE/MG

Fonte: TCE/SC.

Entao, foram apresentadas 06 (seis) experiencias desenvolvidas pelos 

Tribunals de Contas na area da educacao, abrangendo temas como o acompanhamento 

dos pianos de educagao, a fiscalizagao do transporte escolar e da infraestrutura das 

escolas, e a orientagao aos gestores publicos.

13. COMUNICAQAO SOCIAL

sociedade politica atual e marcada por redes de interagao e exige dos orgaos 

publicos transparencia, informagao e abertura. Para alem de deveres juridicos, 

a transparencia e a comunicagao alinhavam expressoes democraticas e republicanas, 
aproximando os individuos e potencializando seus papeis de cidadania e agir civico, na 

participagao, construgao, promogao e fiscalizagao de politicas publicas, tanto mais aquelas 

que se traduzem em direitos fundamentals.

Assim, e natural que o acompanhamento e a fiscalizagao de politicas de educagao 

caregam, em amplitude e profundidade, de estrategias de comunicagao social. Portanto,
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compoem o Plano de Agao do Controle Extemo da Educagao desta Corte de Contas as 

agoes talhadas a impulsiona-las, tal qual transcrito nas linhas que seguem:

2.2 - Divulgar dados relatives as metas no site do TCE/SC 127

[•••]

3c. 1 - Disponibilizar a Atricon os produtos produzidos pelo TCE/SC em 

educagao

[...]

3e.1 - Divulgar no site do TCE/SC informagoes e dados relacionados a 

educagao do Estado e Municlpios Catarinenses relatives as metas e 

estrategias dos Pianos de Educagao (vide subitem 9e.1 deste piano)128.

[...]

9a.1 - Criar ambiente, no site no TCE/SC, para a divulgagao dos dados 

relatives a educagao, com linguagem clara e acessivel, permitindo o 

acompanhamento pelo cidadao dos gastos com educagao, das agoes e 

programas de governo, bem como dos resultados referidos ao atingimento 

das metas e estrategias.

9a.2 - Criar espago no site do TCE/SC para divulgagao de perguntas 

frequentes (FAQ)

9d.1 - Divulgar o planejamento das agoes de controle desenvolvidas pelo 

Tribunal na area da educagao

9e.1 - Divulgar em ambiente especi'fico no site do TCE/SC as informagoes e 

dados relatives as fiscalizagoes na area da educagao, disponibilizando as

127 Ligado a Diretriz 2: 2 - O controle extemo da educagao abrangera nao apenas a fiscalizagao 
contabil, financeira, orgamentaria e patrimonial, mas tambem avaliara, quantitativa e 
qualitativamente, a evolugao de cumprimento das metas e estrategias previstas no PNE, em seus 
aspectos de governanga, tempestividade e operacionais, de modo a assegurar a legalidade, 
legitimidade, eficacia, eficiencia, efetividade e economicidade da aplicagao dos recursos publicos 
destinados a educagao.

Ligados a Diretriz 3: 3 - Os Tribunais de Contas desenvolverao, de forma continuada, 
competencia tecnica para analisar a governanga das politicas publicas de educagao, a qualidade do 
planejamento e os aspectos operacionais da gestao da rede de ensino, bem como incentivarao o 
uso de tecnologia de informagao para o acompanhamento de gastos e resultados referidos as 
metas e estrategias do PNE. Para tanto, serao adotadas, dentre outras, as seguintes medidas: (...) 
c) o compartilhamento de conhecimento e experiencia entre os Tribunais, visando a melhoria dos 
metodos de fiscalizagao na area da educagao; e) a divulgagao, em publicagoes especializadas e/ou 
nos respectivos portais de dominio publico na internet, dos resultados das analises levadas a efeito 
nas agoes de controle extemo, relacionadas as metas e estrategias constantes dos Pianos 
Nacional, Estaduais e Municipals de Educagao.

128
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decisoes, propostas de vote e relatorios tecnicos (vide subitem 3e.1 deste 

piano)129.

Foram, basicamente, dois vertices de atuagao.

O primeiro vertice consistiu na produgao de conteudo enderegado ao publico 

externo, com as caracten'sticas tipicas de publicagoes, reunidas na pagina virtual do 

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, no espago “Publicagoes”, “Educagao - 

avaliagao da execugao das metas do PNE”.

Os Relatorios anuais do Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagao em Educagao 

estao reunidos nos documentos sobre o acompanhamento da Meta 1 do PNE, 

intitulados “Meta 1 do Plano Nacional de Educagao (PNE): panorama das taxas de 

atendimento da creche (criangas de 0 a 3 anos) e da pre-escola (criangas de 4 a 5 anos), 

com informagoes consolidadas de todos os municipios catarinenses, individualmente e por 

mesorregioes131.

130(Gtafe)

Os resultados do levantamento que contrastou os numeros de profissionais do 

magisterio que sao efetivos com os temporaries no Estado de Santa Catarina e em seus 10 

(dez) municipios mais populosos foram transmitidos ao publico no texto denominado

129 Ligados a Diretriz 9: 9 - Os Tribunais de Contas deverao estimular o controle social dos recursos 
da educagao adotando, dentre outras medidas: a) A elaboragao de ferramentas de tecnologia de 
informagao que utilizem a rede mundial de computadores e que permitam o acompanhamento pelo 
cidadao dos gastos com educagao, das agoes e programas de governo, bem como dos resultados 
referidos ao atingimento das metas e estrategias; (...) d) O aprimoramento da comunicagao com a 
sociedade sobre o planejamento das agoes de controle desenvolvidas pelo Tribunal na area da 
educagao; e) A divulgagao das informagoes sobre as auditorias realizadas na area de educagao, 
sobre a execugao orgamentaria e financeira dos recursos, bem como da situagao da implantagao 
dos pianos de educagao, assinalando situagoes de risco de descumprimento das metas e 
estrategias; [...].

Nos seguintes enderegos:
(a) Relatorio 2016: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-
Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2016_0.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.;
(b) Relatorio 2017: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-
Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2017_0.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.
(c) Relatorio 2018: Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-
Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2018%20-%20Vers%C3%A3o_Final.pdf>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

130

131 Disponivelexercicio
http://www.tce.sc.qov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-
%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf. 
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20- 
%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola_0.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Sobre de 2016. em:o

exercicio de 2017Sobre o
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“Educagao - profissionais do magisterio: Efetivos x ACTs”, disponivel no site desta Code de 

Contas132.

Construiu-se um arquivo digital com a memoria do Projeto TCE Educagao, com o 

fito de compartilhar o passo a passo de sua consolidagao e tornar acessivel seu percurso e 

planejamento. O arquivo digital foi divulgado em folder distribuido no VI Encontro Nacional 

do Tribunals de Contas, empregando-se a tecnologia do QRCode para acesso direto ao 

aludido arquivo133.

No mesmo espago virtual estao o questionario aplicado aos municipios 

catarinenses em 2016 e seus resultados134.

O segundo vertice tern esteio no trabalho da Assessoria de Comunicagao Social 

do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, com a qual o Gtafe estabeleceu varias 

linhas de dialogo, a fim de tornar prioritario o tema da Educagao.

Nesse ensejo, houve a divulgagao de dezessete (17) noticias no sitio virtual do 

Tribunal de Contas de Santa Catarina, entre outubro de 2016 e fevereiro de 2019. Foram 

inicialmente expostas na pagina de abertura, como “Destaques” e, a seguir, congregadas na

“Educagao”relativa

(http://www.tce.sc.qov.br/cateqoria/educa%C3%A7%C3%A3o), como enumerado:

aba temaao

a)TCE/SC traga diagnostico da execugao das metas dos pianos 

de educagao por municipios catarinenses135.

TCE/SC e MPSC participam do langamento de 

ferramenta que vai monitorar os pianos de Educagao no Estado

b)
136.

132 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20- 
%20V%C3%ADnculos%20e%20Situa%C3%A7%C3%A3o.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Arquivo
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Arquivo_Digital_TCE_Educa%C3%A7%C3%A3o_0.pdf>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.
Folder:

133 DisponivelDigital: em:

Disponivel
<http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/ONLINE%20Folder_TCE_Educa%C3%A7%C3%A3o_40 
0x200.pdf>. Acesso em: 04 mar. 2019.

em:

134 Disponivel
<http://planoseducacao.tce.sc.gov. br/lnformacoes.aspx?identificadorlnformacoesAdicionais=6

<http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta- 
orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes>. Acesso 
em: 04 mar. 2019.

em:

135 Disponivel em:

136 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/intranet-acom/noticia/45298/tcesc-e-mpcsc-participam- 
do-lan%C3%A7amento-de-ferramenta-que-vai-monitorar>. Acesso em: 04 mar. 2019.
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http://planoseducacao.tce.sc.gov
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes
http://www.tce.sc.gov.br/intranet-acom/noticia/45298/tcesc-e-mpcsc-participam-do-lan%C3%A7amento-de-ferramenta-que-vai-monitorar
http://www.tce.sc.gov.br/intranet-acom/noticia/45298/tcesc-e-mpcsc-participam-do-lan%C3%A7amento-de-ferramenta-que-vai-monitorar
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c)TCE/SC presta orientagao sobre pianos de educagao para 

integrantes da Amfri137;

d) II Forum TCE Educagao defends valorizagao dos
138-profissionais do ensino

139.e)Gestao democratica em debate no II Forum TCE Educagao

140-f) Forum do TCE/SC fortalece a prioridade para Educagao

g) TCE/SC monitora relagao entre efetivos e ACTs na rede 

publica de ensino do Estado e de 10 municipios catarinenses141.

Conselheiro Substitute do TCE/SC visita escolas e fala 

sobre educagao em Anita Garibaldi, Rio do Sul e Joinville142;

h)

i) TCE/SC vai continuar monitorando agoes para melhoria do 

ensino medio do Estado143;

j) Tecnicos do TCE/SC participam de visitas tecnicas em

Brasilia144;

k)TCE/SC avalia a educagao no municipio de Anita Garibaldi 

com base nas metas do PNE145, conforms Figura 30:

137 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-
orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes>. Acesso 
em: 04 mar. 2019.

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43206/ii- 
f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-defende-valoriza%C3%A7%C3%A3o-dos>. Acesso 
em: 04 mar. 2019.

Disponivel
biblioteca/noticia/43205/gest%C3%A3o-democr%C3%A1tica-em-debate-no-ii-f%C3%B3rum-tce>. 
Acesso em: 04 mar. 2019.

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/categoria/educa%C3%A7%C3%A3o>. Acesso em: 04 
mar. 2019.

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/42472/tcesc-monitora-  
rela%C3%A7%C3%A3o-entre-efetivos-e-acts-na-rede-p%C3%BAblica>. Acesso em: 04 mar. 2019.

<http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria- 
biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/42035/tcesc-vai-continuar-  
monitorando-a%C3%A7%C3%B5es-para-melhoria-do-ensino-m%C3%A9dio-do>. Acesso em: 04 
mar. 2019.

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-  
visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADIia>. Acesso em: 04 mar. 2019.

145 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-  
educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base>. Acesso em: 04 
mar. 2019.

138

139 <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-em:

140

141

142 Disponivel em:

143

144
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http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43206/ii-f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-defende-valoriza%C3%A7%C3%A3o-dos
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43206/ii-f%C3%B3rum-tce-educa%C3%A7%C3%A3o-defende-valoriza%C3%A7%C3%A3o-dos
http://www.tce.sc.gov.br/categoria/educa%C3%A7%C3%A3o
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/42472/tcesc-monitora-rela%C3%A7%C3%A3o-entre-efetivos-e-acts-na-rede-p%C3%BAblica
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/42472/tcesc-monitora-rela%C3%A7%C3%A3o-entre-efetivos-e-acts-na-rede-p%C3%BAblica
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/42225/conselheiro-substituto-do-tcesc-visita-escolas
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/42035/tcesc-vai-continuar-monitorando-a%C3%A7%C3%B5es-para-melhoria-do-ensino-m%C3%A9dio-do
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/42035/tcesc-vai-continuar-monitorando-a%C3%A7%C3%B5es-para-melhoria-do-ensino-m%C3%A9dio-do
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADIia
http://www.tce.sc.gov.br/noticia/40593/t%C3%A9cnicos-do-tcesc-participam-de-visitas-t%C3%A9cnicas-em-bras%C3%ADIia
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-
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Figura 31 - Avaliagao da educagao no municipio de Anita Garibaldi

Fonte: TCE/SC.

l) TCE/SC traga diagnostico da execugao das metas dos pianos 

de educagao por municfpios catarinenses

m) TCE/SC alerta Estado e municlpios sobre necessidade 

de assegurar recursos para execugao dos pianos de educagao

n) MEC e Tribunal de Contas de SC debatem o 

monitoramento da execugao das metas dos pianos de educagao no 

Estado148;

146-

147.

TCE/SC participa de capacitagao para fortalecer 

fiscalizagao do cumprimento das metas do PNE149;

o)

146 Dispom'vel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia- 
educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base>. Acesso em: 04 
mar. 2019.

147 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/34046/tcesc-alerta-estado-e- 
munic%C3%ADpios-sobre-necessidade-de-assegurar-recursos>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Disponivel em: <http://web05.tce.sc.gov.br//noticia/33480/mec-e-tribunal-de-contas-de-sc-
debatem-o-monitoramento-da-execu%C3%A7%C3%A3o-das-metas>. Acesso em: 04 mar. 2019.

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/32260/tcesc-participa-de- 
capacita%C3%A7%C3%A3o-para-fortalecer-fiscaliza%C3%A7%C3%A3o-do>. Acesso em: 04 mar. 
2019.

148

149
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http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/34046/tcesc-alerta-estado-e-munic%C3%ADpios-sobre-necessidade-de-assegurar-recursos
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet/noticia/34046/tcesc-alerta-estado-e-munic%C3%ADpios-sobre-necessidade-de-assegurar-recursos
http://web05.tce.sc.gov.br//noticia/33480/mec-e-tribunal-de-contas-de-sc-
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/32260/tcesc-participa-de-capacita%C3%A7%C3%A3o-para-fortalecer-fiscaliza%C3%A7%C3%A3o-do
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/32260/tcesc-participa-de-capacita%C3%A7%C3%A3o-para-fortalecer-fiscaliza%C3%A7%C3%A3o-do
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Duzentos e oitenta municipios catarinenses respondem 

questionario do TCE/SC sobre execupao do Plano de Educapao

P)
150-

TCE/SC fiscaliza a execupao do Plano Nacional de 

Educapao pelos 295 municipios catarinenses151, segue Figura 31 para 

apresentar o banner de acesso ao questionario aplicado:

q)

Figura 32 - Avaliagao da execupao das metas dos pianos de educapao

AVALIACAO DA EXECligAO 

DAS METAS DOS
PIANOS DE EDUCAQAO

ATRICONInstitute Rui Barbosa

4 Uu do (onPwomffMo dm (nbunstdt (onus

Fonte: TCE/SC.

Para mais das noticias em texto, ha divulgapao de entrevistas para estapoes de 

radio e emissoras de televisao, que ficam armazenadas no site do TCE/SC.

As midias sociais nas quais o TCE/SC interage dedicam atenpao ao Projeto TCE 

Educapao, transmitindo, inclusive, alguns de seus eventos em tempo real.

A conta do Youtube do TCE/SC oferece acesso a palestras proferidas, cursos 

ministrados, entrevistas e outros materiais, como descrito no item anterior.

No Twitter, encontram-se cerca de 50 tweets sobre o Projeto TCE Educapao, os 

quais, como se sabe, podem ser pulverizados em outras contas na mesma midia, a exemplo

Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/28762/duzentos-e-  
oitenta-munic%C3%ADpios-catarinenses-respondem>. Acesso em: 04 mar. 2019.

151 Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria/noticia/27867/tcesc- 
fiscaliza-execu%C3%A7%C3%A3o-do-plano-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o>. Acesso em: 
04 mar. 2019.

150
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http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/28762/duzentos-e-oitenta-munic%C3%ADpios-catarinenses-respondem
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/28762/duzentos-e-oitenta-munic%C3%ADpios-catarinenses-respondem
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria/noticia/27867/tcesc-fiscaliza-execu%C3%A7%C3%A3o-do-plano-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria/noticia/27867/tcesc-fiscaliza-execu%C3%A7%C3%A3o-do-plano-nacional-de-educa%C3%A7%C3%A3o
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das contas da Federagao Catarinense dos Municipios (Fecam @FECAM_SC14) e da Rede 

de Noticias Acaert (@redeacaert), seguem tweets exemplificativos na Figura 32:
Figura 33 - Tweets de divulgagao de eventos da educagao no TCE/SC

TCE/SC rcE/sc
'*>

s Ai. uso

Capacita^ao
Conselheiros
de Educa^do
18/10/2018OCIEDADE

Cidadcmia Ativa

Fonte: TCE/SC.

Demais disso, a Assessoria de Comunicagao (Acom) esta na teia de interlocugoes 

institucionais e das assim chamadas midias tradicionais com o proposito de pulverizar 

noticias desta Corte e dar a conhecer, aqui, narrativas e praticas externas. Assim, o Projeto 

TCE Educagao tern suas agoes e resultados propalados para entes federativos sob sua 

jurisdigao, outros Tribunals de Contas, poderes de Estado, veiculos de comunicagao de 

circulagao local, regional e nacional e assim sucessivamente.

Dessarte, encontram-se replicadas materias elaboradas pela Acom em diversos 

sites, como o da Atricon e o da Fecam, bem como em jornais de circulagao local e estadual.
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Figura 34 - Recortes de noticias de divulga$ao de eventos da educagao no TCE/SC
DC
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Fonte: TCE/SC.

Neste aspecto, a Assessoria de Comunicapao desta Casa efetua controle de 

resultados, arquivando-os. Com o sistema de clipping eletronico, a Acorn localizou 47 

noticias nos anos de 2017 e 2018 disseminadas a partir das suas informapoes. Vale lembrar 

que a clipagem e relativa, nao abarcando todos os veiculos de comunicapao, mas “propicia 

urn panorama dos materiais divulgados pela midia no ambito dos principals veiculos 

estaduais, alguns veiculos do interior do estado, alem de sites e blogs”.

Foram divulgadas materias na Radio TCE/SC. Em 2017, foram cinco e em 2018, 

oito152. Cada uma delas pode ser acessada no enderepo virtual da radio TCE/SC

(http://www.tce.sc.qov.br/acom/arquivo/radio).

t 31-.__^

152 2017: MEC e Tribunal de Contas de SC debatem o monitoramento da execupao das metas dos 
pianos de educapao no Estado (19.07.2017); Tribunal de Contas recomenda as prefeituras a 
inclusao das metas do Plano Municipal de Educapao no Orpamento (04.08.2017); Tribunal de 
Contas avalia educapao no municipio de Anita Garibaldi, com base nas metas do PNE (30.08.2017); 
Tribunal de Contas de Santa Catarina promove Forum para debater efetividade dos Pianos 
Municipais de Educapao (06.10.2017); Crise financeira dificulta implantapao dos pianos municipals 
de educapao (18.10.2017).
2018: Pleno do TCE/SC fixa prazo para que Secretaria de Educapao apresente piano de apao com 
melhorias no ensino medio (07.08.2018); TCE/SC prioriza fiscalizapao da educapao em Santa 
Catarina (14.08.2018); TCE Noticias (16.08.2018); Tribunal de Contas abre inscripoes para II Forum 
TCE Educapao (17.08.2018); TCE/SC realiza Forum para discutir a educapao (17.09.2018); TCE 
Noticias (1°.10.2018); TCE/SC capacita conselheiros de educapao de Santa Catarina (25.10.2018); 
TCE Noticias (31.10.2018).
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14. Liqoes aprendidas

Dm projeto e tambem aprendizado, por isso a reflexao sobre o resultado da 

experiencia e uma etapa salutar da sua execugao. Projetos possuem inicio, meio e fim, e, 

embora o ICE Educagao esteja em pleno desenvolvimento, e possivel relatar algumas 

ligoes aprendidas ate o memento.

A concepgao do ICE Educagao pressupos uma reflexao sobre as competencias do 

Tribunal de Contas, para definir de forma clara qual o seu papel na imensa e multifacetada 

tarefa que e o acompanhamento das politicas publicas de educagao. Tambem exigiu uma 

analise da realidade atual do exercicio dessas competencias, o que envolveu compreender 

formas de trabalho, estrutura da organizagao e divisao interna de atribuigoes, 

potencialidades e limites de recursos, estagio de desenvolvimento tecnologico e cultura 

organizacional, entre outros aspectos.

O processo de planejamento de urn projeto que envolve varias areas do Tribunal de 

Contas e complexo e demandou tempo. Como era precise integrar previamente o “TCE 

Educagao” ao planejamento estrategico, a fim de fundamentar a atuagao de todos os 

setores da Casa e dar-lhes seguranga ao longo de todo o processo, o dialogo para a 

definigao das agoes seguiu fases que ao final alongaram o periodo de planejamento.

Essa avaliagao das condigoes reals da organizagao para fazer frente aos desafios, 

em especial o cumprimento da Resolugao Atricon n. 003/2015, nao seguiu urn roteiro previo 

e formal, antes foi resultado de urn processo intensive de comunicagao com os varies atores 

internes, seguindo a maxima de que nenhuma agao seria estabelecida sem urn dialogo 

previo com o setor envolvido e que, em ultima analise, seria responsavel pela entrega do 

produto. A rotina de “negociagao” dos compromissos permitiu que o piano de agao do TCE 

Educagao fosse fruto de urn debate amadurecido ao longo dos meses de planejamento.

Outro aspect© a salientar e que o dialogo com os atores internos tambem teve 

como pano de fundo o acordo informal de nao exigir agoes que nao poderiam ser entregues 

na forma e no prazo que viesse a ser estabelecido. A logica e que haveria urn compromisso 

de o setor oferecer a capacidade maxima possivel para atender a demanda e abrir-se a 

inovagao, mas considerando-se as reais condigoes da organizagao. Como se sabe, ha 

alguns obstaculos tecnologicos e escassez de pessoal em algumas areas, o que traz 

empecilhos para a plena implementagao de algumas agoes, notadamente a ampliagao do
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numero de unidades fiscalizadas. Logo, era necessario apresentar urn planejamento 

compativel com essa realidade e que pudesse auxiliar para veneer os limites, e nao se 

tornar um a mais.

Aqui reside uma das lipdes do projeto. A prioridade a comunicagao e a 

construgao de canais de dialogo, aliada ao objetivo de sensibilizar os profissionais da 

Casa viabilizaram fluxos de trabalho que nao dependeram propriamente de comandos 

hierarquicos tradicionais no seio da Administragao Publica. Afinal, conquanto todos sejam 

conscientes das suas obrigagoes, a motivagao e pega-chave para pensar inovagao e 

qualidade, e apostar nas pessoas e na sua capacidade de querer o algo mais e sempre uma 

boa aposta. O processo dialogico de planejamento e de execugao das agdes vem ajudando 

a reforgar uma cultura organizacional menos focada na formalidade e mais voltada aos 

resultados.

Uma sugestao e pensar sobre a viabilidade de se mesclar tecnicas tradicionais de 

gestao de projetos com principios dos metodos ageis. Priorizar o produto ao inves de 

documentagao abrangente, maior foco no valor criado para aquele que se beneficia com a 

entrega, ser mais responsive as mudangas ao inves de apegar-se rigidamente a rotinas 

estabelecidas. Desencadear processes de inovagao (de produtos, de processes, ou ate 

mesmo de cultura) em organizagoes nao e tarefa simples. Uma visao agil pode auxiliar em 

alguns mementos. E possivel que mudangas organizacionais, que nao se limitem a logica 

tradicional de “mudanga de caixinhas”, como nao raras vezes ocorre na administragao 

publica, se mostre impositiva.

A segunda ligao relevante e que a coleta de dados para o controle deve buscar 

sempre o proposito de obter dados confiaveis e evitar retrabalhos. Utilizer os bancos de 

dados oficiais existentes mostrou-se uma opgao mais segura do que a solicitagao de dados 

aos jurisdicionados, tamanha as inconsistencias. De todo modo, o questionario aplicado em 

2016 levou a uma ampla discussao sobre como alicergar um controle baseado em 

evidencias e culminou nos monitoramentos da Meta 1 do PNE a partir da busca de dados 

em bancos oficiais e, por fim, ao painel de monitoramento que em breve estara em pleno 

funcionamento.

O projeto revelou as potencialidades existentes na organizagao para uma agao 

transversal com a participagao de varios setores, ainda que gargalos existam e meregam ser 

objeto de mudangas. Essencial, para tanto, e que haja um escopo claro e ancoras 

normativas internas que deem sustentagao as agoes, para que nao sejam vistas como
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iniciativas de uma gestao ou de algumas pessoas, e sim como um objetivo institucional. For 

outro lado, a experiencia revelou a necessidade de detalhar-se o piano de agao ao nlvel das 

atividades vinculadas a cada agao, o que sera feito ate o dia 30 de abril do corrente ano.

Como em qualquer jornada, ha muito a ser feito e lapidado. Os passes iniciais 

foram dados com firmeza e o planejamento do percurso abrange a concretude dos 

encaminhamentos propostos a seguir.

De todo modo, a consecugao de um projeto que permeou varies setores da Casa 

evidenciou a extrema carencia de pessoal na atividade-fim. Alem da necessidade da 

premente definigao de uma politica de recrutamento periodico de pessoas, ate mesmo para 

que nao se percam as potencialidades de cada geragao, a automatizagao dos processes da 

atividade-meio sem duvida pode permitir o direcionamento da forga de trabalho para o foco 

da atuagao do Tribunal. Todavia, essas medidas demandam amplas reflexdes que 

ultrapassam os limites do Projeto e constam aqui apenas como singelas sugestoes.

O TCE Educagao demandou estudos, interagoes, dialogos e agoes, permeados, 

aqui e acola, pela abertura pessoal e institucional a novas praticas. Revelou-se, como 

esperado, exigente de compromisso e labor continues, acompanhados de sincera reflexao 

sobre o exercicio do controle externo em politicas publicas simultaneamente complexas e 

delicadas. E um processo constante, que ganhou vida neste orgao de controle e fora dele. 

E, tambem, dinamico, ao passo que ja se contam realizagoes, apresentam-se novos 

campos, num planejar-realizar incessante, cujos proximos direcionamentos sao descritos a 

seguir.

Propostas de encaminhamentos

o final deste ciclo de trabalho e importante estabelecer algumas agoes que 

devem ser implantadas e/ou aprimoradas, no ambito do Controle Externo da 

Educagao neste Tribunal de Contas, principalmente a continuidade do Plano de Agao de 

Controle Externo da Educagao (Portaria n. TC-0374/2018). 0 Plano tera acompanhamento 

periodico e os resultados serao devidamente divulgados para os setores interessados. 

Adianta-se que as agoes que estejam vinculadas ao uso da tecnologia, maior proximidade 

com os stakeholders e transparencia, alem daquelas diretamente relacionadas a melhoria 

da fiscalizagao, serao consideradas prioritarias. Devido as modificagoes estruturais internas 

o Plano devera sofrer sua primeira revisao, inclusive para que se atualizem alguns prazos
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que estao desatualizados, pois aquele teve sua aprovagao em agosto de 2018 e as agoes 

foram pensadas para terem inicio no mes de fevereiro do mesmo ano.

Da mesma forma, sugere-se que o TCE/SC mantenha a supervisao e o Grupo de 

Trabalho ainda que haja alguma demora na prorrogagao do Acordo de Cooperagao Tecnica 

Atricon/MEC/IRB/FNDE. Conquanto o Ministerio da Educagao tenha informado a Atricon o 

desejo da prorrogagao, os tramites burocraticos podem perdurar por algum tempo, e nao e 

razoavel que se assuma urn hiato na execugao do TCE Educagao. Afora isso, o TCE 

Educagao esta vinculado ao Planejamento Estrategico e possui urn Plano de Agao em 

execugao, logo, o curso dos trabalhos independe do acordo nacional, nao obstante a 

importancia deste. Possivelmente o grupo exija uma redefinigao, no entanto, isso devera ser 

avaliado apos a modificagao da estrutura organizacional.

E interessante que a DGCE designe urn responsavel para atuar como lider de 

processo na area tecnica, e que cada diretoria tenha urn servidor auxiliando nessa tarefa. 

Junto a isso, o gestor do Acordo de Cooperagao Tecnica Atricon/MEC/IRB/FNDE verificara 

a eventual necessidade de atualizagao de retinas e responsaveis, comunicando a 

Presidencia as providencias e solicitando o que for pertinente.

O objetivo e chegar ao final do ciclo do planejamento estrategico com as agdes 

plenamente concluidas e as atividades criadas incorporadas a rotina do TCE/SC. E, 

principalmente, fazer com que o “TCE Educagao” possa auxiliar o desenvolvimento 

organizacional contribuindo para que a cultura de planejamento focado em resultados e 

inovagao seja a mola-mestra da atuagao da Corte, e reforgando a mensagem de que 

devemos ser cada vez mais responsivos aos reclames da sociedade.

Diante do exposto, diante da relevancia da materia, sugiro a Vossa Excelencia, 
caso entenda pertinente, que, com base no art. 188, II, “c”, do Regimento Interne deste 

Tribunal, submeta o relatbrio ora apresentado ao Plenario para aprovagao em reuniao 

administrativa, a fim de que delibere sobre a sua aprovagao, bem como determine a 

continuidade dos trabalhos conforme o Plano de Agao aprovado pela Portaria n. TC- 

0374/2018 e eventuais alteragbes.

Florianbpolis/SC, em 28 de margo de 2019.

Gerson dos Santos Sicca
Conselheiro Substituto e Gestor do Acordo de Cooperagao Tecnica 

celebrado entre o MEC, FNDE, Atricon e IRB
(Portaria n. TC-0248/2016)
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5.3 Destaque do Material Produzido pela ACOM

5.3.1 TCE/SC ratifica suspensao cautelar do edital para concessao do servico de aqua e
esqoto de Guabiruba

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ratificou, na sessao de segunda- 

feira (25/3), a decisao singular da conselheira substituta Sabrina Nunes locken, que

determinou, cautelarmente, a sustagao do Edital de 

Concorrencia Publica n. 001/2018, para a concessao do 

servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario 

de Guabiruba, no Medio Vale do Itajai, diante de indicios de 

irregularidades constatados pela Diretoria de Controle de 

Licitagoes e Contratagoes (DLC).

DECISAO
DO PLENO

A ratificagao foi publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e) desta 

terga-feira (26/3). A prefeitura deve comprovar ao Tribunal a suspensao do edital “na fase 

em que se encontra”, ja que a licitagao foi aberta no dia 11 de margo. Com isso, a 

administragao municipal nao podera adjudicar ou mesmo homologar e, por consequencia, 

celebrar contratos decorrentes do edital ate que o TCE/SC delibere sobre o merito da 

materia.

O processo teve origem em Representagao (REP- 1900190009) formulada a Code 

de Contas que aponta supostas irregularidades no certame do tipo “tecnica e prego”, com 

valor estimado de R$ 506,8 milhoes para o prazo de 30 anos.

A adogao irregular do tipo de licitagao — por se tratar de concessao de servigo 

publico nao dependente de tecnologia sofisticada e de dominio restrito —; a exigencia de 

apresentagao das propostas tecnicas com condigoes que frustram o carater competitive do 

certame; e o uso irregular de criterios subjetivos para pontuagao tecnica e de ponderagao 

dos pesos atribuidos as propostas comercial e tecnica, “em desmotivado prejuizo da 

modicidade tarifaria”, estao entre as restrigoes levantadas pela DLC. Tambem foi apontada 

a falta de remessa ao Tribunal, por meio eletronico, ate o dia seguinte da primeira 

publicagao do aviso no orgao oficial do municipio, das informagbes referentes a concessao, 

como estabelecem as normas legais (Saiba mais 1).
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Na fundamentagao da decisao singular, a conselheira substituta lembra que 

o Regimento Interno da Corte de Contas, art. 114-A, e a Instrugao Normativa n. TC- 

021/2015, art.29, preveem a possibilidade de o relator do processo determinar a sustagao 

de certame licitatorio, em caso de urgencia e de fundada ameaga de grave lesao ao erario 

ou a direito dos licitantes, inclusive para assegurar a eficacia da decisao de merito.

Na decisao singular (GAC/CFF-242/2019), publicada no Diario Oficial Eletronico do 

TCE/SC(DOTC-e) de 22 de margo, a relatora ainda determinou que, apos o prazo definido 

para comprovagao da sustagao da concorrencia publica pela prefeitura de Guabiruba, o 

processo retorne a diretoria tecnica para o exame das demais questoes representadas. 

Tambem ha o alerta sobre a eventual aplicagao de sangoes previstas na Lei Organica e 

no Regimento Interno do Tribunal, diante do descumprimento da deliberagao da Corte de 

Contas.

Saiba mais 1: As supostas irregularidades

TAusencia de remessa ao TCE/SC, por meio eletronico, ate o dia seguinte a 

primeira publicagao do aviso no orgao oficial, as informagoes e documentos discriminados 

nos anexos da Instrugao Normativa n. TC- 021/2015 referentes as concorrencias para as 

concessoes de servigos publicos;

2. Exigencia de apresentagao das propostas tecnicas 

condigoes que frustram o carater competitive do certame por estabelecer distingao com 

base em circunstancia impertinente e irrelevante para o objeto especifico do contrato;

com

3. Adogao irregular do tipo de licitagao “tecnica e prego” por se tratar de concessao 

de servigo publico de agua e esgoto nao dependente de tecnologia sofisticada e de dominio 

restrito, sem previsao para admissao de solugoes alternativas e variagoes de execugao com 

repercussao significativa sobre qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade 

concretamente mensuraveis, que pudessem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na 

conformidade de criterios objetivos;

4. Adogao irregular de criterios subjetivos contidos na eventual atribuigao de 

pontuagao tecnica com base na aferigao generica de “demonstrar conhecimento do 

problema local” e de “nao atender com detalhamento de conhecimento da situagao atual 

local”; e
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5. Adogao de irregular ponderagao dos pesos atribuidos a proposta comercial e a 

proposta tecnica em desmotivado prejuizo da modicidade tarifaria.

Fonte: @REP 19/00190009/Decisao Singular (GAC/CFF-242/2019)/Diario Oficial 

Eletronico do TCE/SC (DOTC-e) de 22.3.2019.

5.3.2 TCE/SC avalia gastos, politicas e atividades dos 295 municipios catarinenses 
realizados em 2018

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ira medir a qualidade dos gastos 

e avaliar as politicas e atividades publicas dos 295 gestores municipais realizadas no

exercicio de 2018. Para isso, pelo quarto ano consecutivo, 

promove o Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM- 

SC). Os questionarios eletronicos do IEGM, que deverao ser 

respondidos ate o dia 30 de abril, estao sendo encaminhados 

aos controladores internes de cada prefeitura, entre os dias 25 

a 28 de margo, acompanhados de oficio da Presidencia aos 

prefeitos, que enfatiza a importancia de mais este instrument©, dentre as diversas atividades 

no ambito do controle externo. O documento tambem salienta que a adesao dos municipios 

ao indice e obrigatoria, segundo a Instrugao Normativa N. TC-024/2016.

^•egm

“E necessaria atuagao proativa do Tribunal de Contas no sentido de trazer ao 

debate temas relevantes e atuais, com o intuito de colaborar para a melhoria da governanga 

publica’’, afirmou o presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 

na apresentagao do Manual do IEGM/2019. Para o presidente, a sociedade ja demonstrou 

necessidade de mudanga de postura das instituigdes publicas, e nesse contexto, ele 

acredita que o IEGM pode ter urn carater colaborativo, ao disponibilizar para consulta dados 

da atuagao da administragao municipal.

A Corte de Contas catarinense, em consonancia com os demais Tribunals de 

Contas Estaduais e Municipais brasileiros, aplicara esta metodologia que se propoe a avaliar 

a efetividade das politicas e atividades publicas desenvolvidas pelos gestores em 2018, em 

sete indicadores: educagao, saude, planejamento, gestao fiscal, meio ambiente, cidades 

protegidas e governanga em tecnologia da informagao. “Trata-se de atuagao colaborativa 

entre Tribunal de Contas e municipios que traz ganhos para o cidadao, para o gestor publico 

e, ainda, para a atividade de controle”, complementou o conselheiro Adircelio.
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As atividades relacionadas a elaboragao dos indicadores e resultados que integram 

o IEGM-SC para consolidagao do IEGM Brasil, por meio da Rede Nacional de Indicadores 

Publicos (Indicon), estarao sob a supervisao do conselheiro Luiz Roberto Herbst. O Diario 

Oficial Eletronico do Tribunal, de segunda-feira (25/3), publica a Portaria N° TC- 192/2019, 

assinada nesta sexta-feira (22/3) pelo presidente da Instituigao, designando os servidores 

que constituirao o Grupo de Trabalho voltado a obtengao das informagoes necessarias para 

produgao dos indicadores.

O auditor fiscal de controle externo do TCE/SC Celso Guerini, coordenador do 

IEGM na Instituigao, em 2019, informa que, alem do preenchimento dos 225 quesitos das 

sete dimensoes do IEGM, foram incluidas 10 perguntas na area de Tecnologia de 

Informagao, com o objetivo de tragar urn diagnostico dos municipios nessa area. “Por se 

tratar de perguntas e atividades ja reprisadas pelo quarto ano consecutive, temos verificado 

adequado conhecimento e dominio da parte dos controladores internos municipais, fato que 

contribuira na maior consciencia e presteza no preenchimento e remessa dos 

questionarios”, registrou.

Os questionarios, uma vez recebidos pelo controlador interne, deverao ser 

direcionados aos servidores responsaveis pelas agoes municipais voltadas a cada uma das 

sete areas definidas. “O envio eletronico dos questionarios ao Tribunal devera ser feito 

impreterivelmente ate o dia 30 de abril. Recomenda-se, que os responsaveis de cada area 

pesquisada, fagam a remessa eletronica do questionario da sua respectiva dimensao, assim 

que tenham finalizado as suas respostas, sempre sob a comunicagao e coordenagao dos 

controladores internos da municipalidade”, reforgou Guerini. Eventuais duvidas poderao ser 

esclarecidas pelo e-mail iegm.tcesc@tce.sc.gov.br ou pelos telefones (48) 3221-3851, com 

o proprio coordenador.

Informagoes sobre a primeira, a segunda e a terceira edigao do IEGM, que 

levantaram os dados dos municipios referentes aos exercicios de 2015, 2016, 2017, podem 

ser acessadas no Portal da Code de Contas catarinense (www.tce.sc.gov.br), com clique na 

area de Destaques sobre o banner lEGM/TCESC-Anuario 2018. Celso Guerini sugeriu que 

os responsaveis, antes de encaminharem as respostas, avaliem o banco de dados com as 

informagoes levantadas dos anos anteriores.
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Rede Nacional

O IEGM e mais um instrumento para exercer o controle social, aprimorar o controle 

externo e melhorar a qualidade das politicas publicas. Em maio de 2016, o Tribunal de 

Contas de Santa Catarina aderiu ao Acordo de Cooperapao Tecnica e Operacional N. 

001/2016, celebrado entre o Institute Rui Barbosa e os tribunais de contas dos Estados de 

Sao Paulo (TCE/SP) e Minas Gerais (TCE/MG), objetivando a formapao da Rede Nacional 

de Indicadores Publicos (Rede Indicon).

A implementapao do IEGM no TCE/SC considerou a metodologia desenvolvida pela 

Corte de Contas paulista. A estrategia foi utilizada para possibilitar a comparapao dos 

resultados identificados em cada um dos estados nos quais o tribunal de contas e aderente 

ao acordo de cooperapao e a gerapao de um indice nacional (IEGM Brasil).

5.3 3 Modernizapao orientara proposta de novo Regimento Interne do TCE/SC

A promopao da celeridade processual, a modernizapao de procedimentos — 

inclusive com suporte nas novas ferramentas da Tecnologia da Informapao (Tl) —, o 

combate a corruppao e o estimulo a boa governanpa publica estao entre as diretrizes que

vao orientar o trabalho da comissao constituida 

para elaborar proposta de novo Regimento 

Interno (Rl) do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina (TCE/SC).

As inovapoes trazidas pela Lei 

n. 13.655/2018 — Lei de Introdupao as Normas 

do Direito Brasileiro (LINDB), que preve 

expressamente a aplicapao do texto legal na 

esfera controladora — e o novo Codigo de Processo Civil (Lei n. 13.105/2015) tambem 

deverao merecer a atenpao do grupo de trabalho. Na mesma direpao, a comissao vai 

considerar a evolupao da jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior 

Tribunal de Justipa (STJ), com repercussao na atuapao dos TCs, em especial sobre 

questoes relacionadas a prescripao, poder geral de cautela e participapao de terceiros 

interessados no processo.
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“Nosso objetivo — em alinhamento as diretrizes da Associagao dos Membros dos 

Tribunals de Contas do Brasil (Atricon) — e propor alteragbes que favoregam a agilidade 

nos julgamentos, o gerenciamento de prazos, o controle externo concomitante e a 

racionalizagao de processos”, explica o presidente da Code de Contas, conselheiro Adircelio 

de Moraes Ferreira Junior. Ele ainda reforga a necessidade de o novo texto considerar o 

impacto do chamado processualismo digital e das inovagoes tecnologicas nos 

procedimentos e resultados do controle externo.

De acordo com a Portaria N° TC-180/2019, publicada na edigao desta quarta-feira 

(20/3) do Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e), os 10 servidores — 9 do Tribunal 

de Contas e 1 do Ministerio Publico de Contas (MPC/SC) — designados pelo presidente 

Adircelio, terao o prazo de 120 dias, contados da data da instalagao das atividades, para 

concluir a proposta de novo Rl.

Ao encerrar os trabalhos, a comissao devera apresentar, junto com o relatorio final, 

sugestao de procedimentos para a implementagao no texto do Rl, bem como alteragbes 

necessarias na atual Lei Organica do TCE/SC (LC n. 202/2000). Alem de eventuais 

contribuigoes de conselhos profissionais e de entidades como a Atricon, o Institute Rui 

Barbosa (IRB), a Associagao Nacional do Ministerio Publico de Contas (Ampcon), a 

Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros-Substitutos dos TCs (Audicon) e o 

Institute de Direito Administrative de Santa Caarina (Idasc), a portaria preve a cooperagao 

da Comissao Temporaria de Acompanhamento da Reforma do Rl do Tribunal, instituida pela 

seccional catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/SC), a partir de convite feito 

pelo conselheiro Adircelio. Presidida pelo advogado Marcos Fey Probst, a comissao devera 

enviar sugestoes relacionadas a atuagao dos advogados nos processos de controle externo 

em sintonia com o novo Codigo de Processo Civil.

“A CAB nao quer invadir prerrogativas do Tribunal”, reiterou Probst, ao reafirmar o 

entendimento sobre a necessidade de serem respeitados os limites relacionados a 

situagbes interna corporis. A ponderagao do advogado foi reforgada, nesta quarta-feira 

(20/3), durante o ato marcado pela assinatura da Portaria n° TC- 0185/2019 que dispoe 

sobre o cadastro biometrico de advogados, com a presenga de representantes da 

entidade. A norma esta publicada na edigao desta quinta-feira (21/3) do DOTC-e.

Na mesma oportunidade, o conselheiro Adircelio registrou a constituigao da 

comissao responsavel por elaborar proposta de novo Regimento Interne (Rl) da Corte de 

Contas catarinense.
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5.3.4 Servidores buscam subsidies para sistematizar jurisprudencia do TCE/SC

informagoes

implementagao de uma ferramenta voltada ao 

mapeamento e a sistematizagao da 

jurisprudencia do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina e estreitar a cooperagao. Estes foram 

os objetivos da visita tecnica de cinco 

representantes do TCE/SC a Code de Contas 

paranaense, realizada no dia 19 de margo. De 

acordo com o diretor de Informatica (DIN), 

Wallace da Silva Pereira, a Instituigao solicitou, em outubro do ano passado, a cessao do 

direito de uso do Sistema Viajuris daquele Tribunal.

Obter para a

Implantado em julho de 2017, o Viajuris consiste em uma plataforma de busca, por 

meio de palavras-chave, de teses juridicas, contabeis, administrativas e economicas 

consolidadas, a partir de acordaos proferidos pelo TCE/PR. Ao destacar que o sistema se 

ajusta as necessidades do orgao de controle externo catarinense, o diretor da DIN ressaltou 

que o modulo Maestro, urn dos tres que compoem o mecanismo, teve como base o Fluxo de 

Processo Eletronico (FPE).

Desenvolvido pelo TCE/SC, o FPE — tambem utilizado pelo Tribunal de Contas dos 

Municipios de Goias — cria regras para o sequenciamento de atividades e para a correta 

identificagao de estado e tipo de documento a ser anexado, produz indicadores necessaries 

ao gerenciamento dos processes eletronicos, aumenta a celeridade da operacionalizagao 

interna e externa e possibilita a pro-atividade nas tarefas que demandam mais esforgos.

Da visita tecnica a Corte paranaense, tambem participaram o coordenador de 

Jurisprudencia da Consultoria Geral, George Pitsica, os assessores do Gabinete da 

Presidencia, Jairo Wensing e Rafael Queiroz Gongalves, e o auditor fiscal de controle 

externo Leonardo Manzoni, da DIN. 0 grupo foi recebido pela diretora-geral do TCE/PR, 

Luciane Maria Gongalves Franco, pelo supervisor de Jurisprudencia, Biblioteca e Arquivo da 

Escola de Gestao Publica (EGP), Fernando do Rego Barros Filho, e pelo supervisor de 

Capacitagao da EGP, Ricardo Labiak Olivastro.

Com informagoes do TCE/PR.
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5.3.5 Cadastro biometrico vai facilitar acesso de advogados ao TCE/SC

Os advogados que atuam no Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 
poderao realizar o cadastro biometrico para agilizar o acesso a Instituigao. Os interessados

deverao solicitar o servigo a Assessoria Militar 

(ASMI) da Corte de Contas, a partir de 1° de abril. 

Na tarde desta quarta-feira (20/3), o presidente da 

Instituigao, conselheiro Adircelio de Moraes 

Ferreira Junior, assinou a Portaria n° TC- 

0185/2019 que dispde sobre o tema, em ato 

realizado no Gabinete da Presidencia com a 

presenga de representantes da seccional 

catarinense da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SC). A nova norma sera publicada 

na edigao desta quinta-feira (21/3) do Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e).

“A intengao e facilitar o acesso dos advogados a Instituigao, a exemplo do que ja 

ocorre no Poder Judiciario", disse o presidente Adircelio, ao lembrar que a medida atende a 

solicitagao da OAB-SC. O conselheiro registrou que a Portaria demonstra o reconhecimento 

do Tribunal sobre a importancia do exercicio da advocacia no ambito da jurisdigao de 

contas, bem como da sua contribuigao para o processo de controle externo.

O advogado Marcos Fey Probst, presidente da comissao especial criada pela OAB- 

SC para acompanhar a elaboragao da proposta de alteragao do Regimento Interne do 

TCE/SC, a exemplo do secretario-geral da entidade, advogado Eduardo de Mello e Souza, 

agradeceu a adogao dos novos procedimentos. “Este e urn passo importante e simbolico no 

context© da ideia de considerar o advogado como ator importante na jurisdigao de contas”, 
ressaltou Probst.

Nas duas semanas apos a vigencia da Portaria, as segundas e quartas-feiras, das 

13h30 as 17h, urn servidor do Tribunal estara a disposigao dos advogados para fazer o 

cadastramento biometrico, na recepgao principal da Instituigao, a Rua Jose da Costa 

Moellmann. Depois desse prazo, o cadastramento biometrico podera ser realizado na Sala 

dos Advogados. Segundo a norma, o registro nao movimentado por dois anos sera 

cancelado. Mas, a qualquer tempo, os interessados poderao requerer novo cadastro.

O objetivo da iniciativa do presidente do TCE/SC e desburocratizar e racionalizar 

procedimentos administrativos relacionados as rotinas internas da Tribunal de Contas,
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buscando sua eficiencia e eficacia. A proposta e ainda manter sintonia com o Estatuto da 

Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), que estabelece aos advogados o 

direito de livre acesso a qualquer recinto em que funcione repartigao judicial ou outro servigo 

publico.

Tambem participaram do ato no Gabinete da Presidencia, o controlador geral da 

OAB-SC, advogado Mauro Prezotto, a consultora-geral da Corte de Contas, Francielly 

Stahelin Coelho, a chefe de Gabinete da Presidencia da Instituigao, Juliana Francisconi, e 

as assessoras do mesmo gabinete, Karine de Souza Zeferino Fonseca de Andrade e 

Andreza de Morais Machado.

No ultimo dia 22 de fevereiro, as normas de acesso dos advogados a Corte de 

Contas tambem foram tema da audiencia do advogado Marcos Fey Probst, na condigao de 

presidente da comissao especial criada pela OAB-SC, oportunidade em que foram 

debatidas as formas de cooperagao entre a entidade e o TCE/SC voltadas a alteragao do 

seu Regimento Interne. Na ocasiao, o conselheiro Adircelio adiantou que seriam tomadas 

providencias para facilitar o acesso dos advogados as dependencias do Tribunal de Contas.

5.3.6 TCE/SC participa de langamento da Frente Mista contra a Corrupgao

A conselheira substituta Sabrina Nunes locken representou o Tribunal de Contas de 

Santa Catarina na solenidade de instalagao da Frente Parlamentar Mista Etica contra a

Corrupgao, na Camara dos Deputados, ocorrida nesta 

terga-feira (19/3), em Brasilia. Durante breve registro na 

sessao do Pleno desta quarta-feira (20/3), ela destacou a 

importancia do aprimoramento das Cortes de Contas para 

enfrentarem o combate a corrupgao. “Isto esta relacionado 

^ com a necessidade de os tribunais de contas assumirem, de 

forma mais pro-tiva, a sua missao de fiscalizar a correta

a.
Ml

____
|n?ada Frente Parlamentar £tica contra a corrupt]

aplicagao dos recursos publicos”, afirmou.

A Frente Parlamentar tern como objetivo cobrar transparencia na gestao dos 

recursos publicos e fiscalizagao das atividades dos agentes publicos. O grupo e integrado 

por 215 deputados e 6 senadores de 24 partidos politicos. De acordo com a coordenadora, 

deputada Adriana Ventura (SP), o trabalho sera focado em tres eixos: legislar para fazer as
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reformas necessarias; fiscalizar para propor agoes que melhorem a gestao dos recursos 

publicos; e educar todos os setores da sociedade sobre os maleficios da corrupgao.

Foto: reprodugao TV Camara e Luis Macedo / Camara dos Deputados.

5.3.7 TCE/SC cede tecnicos para a CPI da Ponte Hercilio Luz

O presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina, conselheiro Adircelio de 

Moraes Ferreira Junior, recebeu na manha desta terga-feira (19/2) o presidente da CPI da 

Ponte Hercilio Luz, deputado Marcos Vieira (PSDB).

O parlamentar oficializou o pedido 

para a colaboragao da Code de Contas no 

trabalho de apuragao de eventuais 

irregularidades na destinagao de recursos para 

a restauragao da estrutura.

“Pedi ao presidente que o Tribunal 

nos auxilie sempre que necessario na 

apuragao dos fatos relatives a chamada CPI da 

Ponte e nossa solicitagao foi aceita. Assim, seguimos nos pautando pela total transparencia 

em todos os atos desta CPI, que e tao importante para os catarinenses” disse o deputado.

“O Tribunal vai apoiar os trabalhos da comissao na defesa do interesse publico e 

colocar a disposigao sua expertise na analise dos numeros sobre esta obra”, comentou o 

presidente Adircelio.

O TCE/SC disponibilizou dois servidores do corpo tecnico para trabalhar na CPI nos 

proximos 120 dias.

5.3.8 TCE/SC abre processo para selegao de estagiarios de nivel superior

Estarao abertas ate 22 de margo, as inscrigoes do processo 

seletivo simplificado do Tribunal de Contas de Santa Catarina para 

preenchimento de oito vagas de estagiario de nivel superior e 

formagao de cadastro de reserva (Quadro 1). Interessados em

ESTAGIO2019
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participar deverao comparecer a sede do TCE/SC, das 14 as 18 horas, e apresentar copia e 

original do documento de identidade, CPF e historico escolar ou declaragao fornecida pela 

instituigao de ensino. A jornada das atividades e de 20 horas semanais — distribuidas 

preferencialmente em quatro horas diarias, no pen'odo vespertine — e o valor da bolsa e de 

R$ 850,00, mais auxNio-transporte no valor de R$ 150,00.

De acordo com o Edital n° 01/2019, publicado no Diario Oficial Eletronico da Corte 

catarinense (DOTC-e) de sexta-feira (15/3), para concorrer as vagas, os estudantes deverao 

ter, no minimo, 16 anos e estar matriculados em instituigoes de ensino publicas ou privadas, 

com frequencia efetiva nos cursos de Administragao, Ciencias Contabeis, Direito, 

Engenharia Civil e Jornalismo.

O processo sera tera duas etapas, com efeitos eliminatorios e pontuagao 

especifica: avaliagao do desempenho academico no curso frequentado e entrevista 

realizada por servidores de unidades do TCE/SC. As datas das entrevistas serao publicadas 

a partir do dia 27 de margo no DOTC-e. Conforme o edital, nao participara da segunda 

etapa o candidate de Jornalismo que obtiver nota minima inferior a cinco pontos. Os dos 

demais cursos objeto da selegao deverao apresentar pelo menos seis pontos. A entrevista 

valera 10 pontos e avaliara se o candidate tern nogoes e conhecimento sobre a area na qual 

se inscreveu e habilidade de expressar ideias e informagoes de maneira clara e inteligivel.

O processo seletivo tera validade de urn ano, contado da data da publicagao do 

resultado final no Diario Oficial Eletronico, podendo ser prorrogado por igual pen'odo.

Desde 2011, o TCE/SC estabelece procedimentos para operacionalizagao do 

programa de estagio voltado a estudantes de ensino superior e medio. O programa, sem 

vinculo empregaticio, objetiva assegurar uma oportunidade de trabalho, por meio de 

aplicagao pratica dos conhecimentos teoricos inerentes a sua area de formagao.

Quadro 1: Vagas e area de formagao

Area de Formagao FaseVagas

A partir da 5a
Administragao01

fase

Ciencias Contabeis01 A partir da 4a
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fase

A partir da 4a
04 Direito

fase

A partir da 5a
01 Engenharia Civil

fase

A partir da 5a
01 Jornalismo

fase

Fonte: Edital n° 01/2019.

5.3.9 TCE/SC contribui para implantagao do Sistema de Gerenciamento de Processes do 
TCM/GO

O presidente do Tribunal de Contas de 

Santa Catarina (TCE/SC), conselheiro Adircelio de

participou

do langamento do Sistema de Processo Eletronico 

(E-Siproc) do Tribunal de Contas dos Municipios de 

Goias (TCM/GO), nesta quinta-feira (14/3), na sede 

da Instituigao, em Goiania (reportagem em video 

sobre o evento). “E uma alegria poder contribuir 

para o aprimoramento do TCM/GO”, afirmou o conselheiro, ao se referir a cessao, pelo 

Tribunal de Contas catarinense, do Sistema de Gerenciamento de Processes (e-Siproc) e do 

Fluxo de Processo Eletronico (FPE) ao tribunal goiano.

Junior,Moraes Ferreira

A parceria do TCE/SC foi apontada como urn dos fatores que colaborou para a 

evolugao na area da tecnologia de informagao do TCM/GO e para a economia de recursos 

financeiros. De acordo com os tecnicos da Corte de Goias, sistemas eletronicos como esse 

podem custar ate R$ 5 milhoes, sem o custo de manutengao, alem de demandar o trabalho 

de diversos servidores por meses.

Na oportunidade, o conselheiro Adircelio afirmou que a area de informagao e urn 

dos grandes gargalos, nao so dos Tribunals de Contas, mas dos orgaos publicos em geral. 
Por isso, defendeu a importancia de investimentos em Tecnologia de Informagao. “O nosso
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processo eletronico foi um divisor de agues para o TCE/SC e tenho certeza que sera para 

voces tambem”, complementou, aproveitando para parabenizar o presidente daquele 

Tribunal, Joaquim Alves de Castro Neto, pela iniciativa. Para o conselheiro Adircelio, foi a 

partir do e-Siproc que a Corte de Contas catarinense pode evoluir na maneira de fiscalizar 

as contas publicas.

O conselheiro Castro Neto registrou e valorizou a parceria e expressou gratidao ao 

TCE/SC. “E um tribunal estendendo a mao para outro tribunal. Economizamos tempo e 

dinheiro e e isso que a sociedade espera de nos”, ressaltou. “O processo eletronico vai ser 

um primeiro passo para propiciar que o TCM/GO continue avangando de maneira 

consistente para aprimorar a fiscalizagao e trazer beneficios a sociedade”, acrescentou.

Segundo o diretor de Informatica da instituigao catarinense, Wallace da Silva 

Pereira, a agilidade na implantagao do Sistema de Gerenciamento de Processes naquele 

Tribunal foi possivel devido a utilizagao da mesma tecnologia. “Depois de avaliarmos a 

integragao das arquiteturas tecnologicas que Goias ja tinha em relagao a Santa Catarina, 

buscamos alinhar o aspecto da metodologia”, destacou.

Pelo TCE/SC tambem participaram do ato o assessor da Presidencia Jairo Wensing 

e o servidor Alessandro Marinho, que atua no Nucleo de Informagdes Estrategicas (NIE).

Parceria

O acordo de cooperagao tecnica G019entre as duas instituigoes de controle 

externo foi celebrado, no dia 14 de novembro de 2017, pelo entao presidente do TCE/SC, 

conselheiro Dado Cherem, e pelo presidente do TCM/GO, Joaquim Alves de Castro Neto, 

na sede da Corte catarinense.

A parceria entre os tribunais — cujo extrato esta publicado na edigao de 16 de 

novembro de 2017 do Diario Oficial Eletronico da Corte catarinense — tern por objeto a 

transferencia de conhecimento e o compartilhamento de tecnologias, mediante a 

disponibilizagao de sistemas informatizados desenvolvidos pelos dois orgaos.

Pelo acordo, caberia ao Tribunal de Santa Catarina ceder o e-Siproc e o FPE. Ja o 

Tribunal de Goias teria que disponibilizar o Sistema de Gestao Educacional (Sophos), que 

esta sendo utilizado pelo Instituto de Contas e vai substituir todos os microssistemas que a 

unidade de educagao corporativa do TCE/SC utiliza (Saiba mais).
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O acordo de cooperagao tera a vigencia de 60 meses, podendo ser prorrogado per 

meio de termo aditivo. Nesse penodo, estao previstos o repasse de informagoes sobre os 

conhecimentos utilizados na construgao e no desenvolvimento dos sistemas, a capacitagao 

de tecnicos, a realizagao de estudos e pesquisas de assuntos de interesse comum.

Saiba mais: Os sistemas

e-Siproc: alia a convergencia dos sistemas utilizados pelo Tribunal de Santa Catarina 

a geragao de indicadores de desempenho dos processes nos seus nove modules: autuagao, 

instrugao, parecer MR, relator, plenario, publicidade, acompanhamento, arquivo e consultas. A 

ferramenta permite o monitoramento das decisoes, o controle do fluxo processual entre 

unidades externas e internas e que o usuario gere seus proprios relatorios sem o auxilio da 

DIN, alem de disponibilizar ferramenta de pesquisa para dados estruturados e nao 

estruturados.

Fluxo de Processo Eletronico (FPE): cria regras para o sequenciamento de atividades 

e para a correta identificagao de estado e tipo de documento a ser anexado. Segundo a 

Diretoria de Informatica, o FPE traz para dentro do e-Siproc todo o conhecimento dos ritos 

processuais e das regras relacionadas a cada processo, produz os indicadores necessaries 

ao gerenciamento dos processes, aumenta a celeridade da operacionalizagao interna e 

externa dos processes eletronicos, possibilita a pro-atividade nas tarefas que demandam mais 

esforgos.

Sistema de Gestao Educacional (Sophos): voltado para agilizar a gestao de cursos 

organizados pelo TCM/GO. Permite a realizagao de inscrigoes, o registro de notas e 

frequencias, alem de emitir certificados.

Credit© das fotos: TCM/GO.

5.3.10 Tribunais de Contas querem modernizar atuagao

it?!**' -Jrig Uma comissao do Sistema Tribunais de Contas esteve em 

Brasilia, a convite da Associagao dos Membros dos Tribunais de 

Contas do Brasil (Atricon,) para uma serie de reunioes na ultima terga-

■

A
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feira (12/3). O president© do TCE de Santa Catarina, conselheiro Adircelio de Moraes 

Ferreira Junior, foi um dos integrantes.

Pela manha, o grupo esteve com o professor e economista Raul Velloso, seguindo 

depois para o Congresso, onde participaram de audiencias com os senadores Antonio 

Anastasia (PSDB/MG) e Esperidiao Amin (PP/SC). A iniciativa de sensibilizagao dos 

parlamentares e pelo desarquivamento da PEC 22/2017, que trata do Conselho Nacional 

dos Tribunais de Contas (CNTC). Na pratica, significara o aprimoramento da fungao 

constitucional destes orgaos de control© externo, culminando com a edigao de lei nacional 

de processes de contas, nos moldes da Lei Organica da Magistratura (Loman).

A tarde, a comissao liderada pelo president© da Atricon, Fabio Nogueira, foi 

recebida pelo ministro da Economia, Paulo Guedes. Durante o encontro renovou-se o 

interesse das Cortes em contribuir para o resgate da governabilidade administrativa, para a 

retomada do desenvolvimento do Brasil, para a redugao das desigualdades sociais e 

solugao da crise fiscal e economica.

Com a apresentagao de um panorama preliminar acerca das potencialidades dos 

Tribunais de Contas como estrutura, capacidade tecnica, recursos 

disseminagao boas praticas, armazenamento de dados (maior banco de informagoes da 

administragao publica), fomento ao control© social, qualificagao e formagao de gestores e 

agentes publicos, o president© Fabio Nogueira transmitiu a intengao de contribuigao ao 

ministro Paulo Guedes.

programas de

Para o president© do TCE/SC, as Cortes de Contas estao passando por um 

processo significative de transformagao, superando a concepgao tradicional e formalista do 

control© e da acepgao aritmetica do termo “contas”. “A mudanga caminha no sentido de que 

esses orgaos se convertam em Tribunais da Governanga Publica, trazendo para o centre de 

sua atuagao as questoes macrofiscais que de fato impactem nas contas publicas, atuando 

de maneira proativa e propositiva, fomentando boas praticas na administragao, de maneira 

dialogica e, quando necessario, de forma impositiva”, analisou o conselheiro Adircelio.

Alem dos presidentes Fabio Nogueira e Adircelio de Moraes Ferreira Junior, 

estiveram na audiencia com o ministro Paulo Guedes os integrantes da Atricon Antonio 

Renato Alves Rainha (TCDF) e Claudio Couto Terrao (TCE-MG); os conselheiros Thiers 

Montebello, president© do TCM/RJ e da Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos 

Municipios (Abracom); Antonio Roque Citadini, president© do TCE/SP; Edilberto Carlos 

Pontes Lima, president© do TCE/CE; Celmar Rech, president© do TCE/GO. Na opiniao dos
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participantes, a reagao do ministro Guedes foi extremamente positiva e receptiva nas 

questoes relacionadas ao Sistema Tribunais de Contas.

Com informagoes da Atricon e do Ministerio da Economia.

5.3.11 TCE/SC reitera determinagoes para melhorar assistencia ao idoso em Santa Catarina

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) aprovou, com ressalvas, os

pianos de agao apresentados pela Secretaria 

de Estado da Assistencia Social, Trabalho e 

Habitagao (SST) e pelo Conselho Estadual do 

Idoso (CEI), voltados a garantir o atendimento 

ao idoso no Estado como estabelece a 

legislagao. A SST e o CEI terao o prazo de urn 

ano para apresentar o primeiro relatorio sobre 

o estagio de implantagao das atividades 

previstas. O documento devera indicar os 

responsaveis e o cronograma para a realizagao de cada agao, como ja previa decisao 

anterior (n° 160/2017) do Tribunal. “O piano de agao apresentado pela SST nao contempla 

todas as medidas e e carente de prazos e responsaveis”, salientou o conselheiro Wilson 

Rogerio Wan-Dall, relator do processo (RLA-1400662335), na sessao de 27 de fevereiro.

O objetivo dos pianos e atender as determinagoes e recomendagoes da Corte de 

Contas, decorrentes da auditoria operacional que avaliou a assistencia ao idoso, por meio 

da Secretaria, com abrangencia aos exercicios de 2012 a 2014(Saiba mais 1 e 2). Na 

decisao (n° 0099/2019), que devera ser publicada no Diario Oficial Eletronico do TCE/SC 

(DOTC-e) de 4 de abril, e reiterada a determinagao para a SST disponibilizar orgamento 

programa de manutengao das atividades do CEI, bem como pessoal necessario para 

compor sua secretaria executiva. A intengao e buscar a estruturagao minima e o bom 

funcionamento do Conselho, em sintonia com o Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003) e 

outras normas especificas.

A inclusao de dados dos beneficiarios e da situagao do idoso, no respective 

municipio, nos projetos tecnicos de cofinanciamento de servigos de protegao social de alta
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complexidade, relatives ao acolhimento de idosos, pelo Estado; a definigao junto a 

Comissao Intergestores Bipartite (CIB/SC)— espago de articulagao dos gestores 

municipais e estaduais da politica de assistencia social — de criterios para essas 

operagoes; e a capacitagao dos municipios voltada a elaboragao de tais projetos estao entre 

as recomendagoes tambem reiteradas a Secretaria. O Tribunal defende a fixagao de 

criterios para a distribuigao de recursos estaduais aos municipios que nao disponham de 

instituigoes de longa permanencia de idoso (ILPI), mas tenham idosos em situagao de 

vulnerabilidade, com a possibilidade de atendimento em cidades da mesma regiao.

Ao Conselho Estadual do Idoso foi apontada a necessidade de acompanhar em 

tempo habil e periodicamente as denuncias de violencia contra o idoso — inciso I do art. 2° 

da Lei (estadual) n. 10.073/1996— e normatizar a avaliagao das polfticas publicas para 

esse segmento da populagao. O cadastramento das entidades que atendem idosos no 

Estado e a elaboragao de resolugao e execugao de piano anual voltados a fiscalizagao 

dessas instituigoes sao outras recomendagoes reforgadas ao CEI. O TCE/SC ainda 

determinou que o Conselho promova, em conjunto com a Secretaria, a implementagao do 

“Selo Amigo do Idoso”, constituindo equipes permanentes de avaliagao das entidades, como 

estabelece o art. 4° da Lei (estadual) n. 16.337/2014.

A decisao n° 0099/2019 considerou implementada a recomendagao, que constava 

na deliberagao anterior, relativa a criagao do Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC), diante da 

aprovagao da Lei (estadual) n° 17.355/2017. Mas o Pleno determinou que o gestor do CEI 

adote medidas para expedir resolugao com o objetivo de orientar o processamento da 

avaliagao e aprovagao dos programas, projetos, servigos e agoes que visem obter recursos 

do Fundo. Os pianos de agao apresentados pela Secretaria e pelo Conselho tern “natureza 

de compromisso acordado com o Tribunal de Contas”.

A auditoria operacional, realizada pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do 

Tribunal, em 2014, serviu para verificar se a Secretaria de Estado da Assistencia Social, 

Trabalho e Habitagao estava cumprindo sua obrigagao de assegurar — com absoluta 

prioridade — os direitos do idoso na formulagao, execugao e acompanhamento de pollticas 

publicas da area. Tambem foi avaliado se os recursos disponibilizados pela SST 

possibilitavam a assistencia aos idosos, como determina a legislagao especifica, e se o 

Conselho Estadual do Idoso exercia sua competencia de fiscalizar e avaliar tais politicas.

Em atengao ao determinado pelo Pleno, a Secretaria-Geral do TCE/SC dara ciencia 

da decisao n° 0099/2019 aos gestores da SST, do Conselho e do Ministerio Publico do
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Estado de Santa Catarina (MPSC), “considerando a importante atuagao cooperativa com o 

CEI”.

Saiba mais 1: Determinagoes reiteradas

ASST:

1. Disponibilizar pessoal ao CEI, dentre servidores publicos efetivos do Estado ou a 

sua disposigao, para compor a sua Secretaria Executiva;

2. Disponibilizar orgamento programa de manutengao das atividades do CEI para 

fazer frente as despesas correntes e de pessoal.

Ao CEI:

1. Implementar o “Selo Amigo do Idoso”, constituindo equipes permanentes de 

avaliagao das entidades de assistencia ao idoso, em conjunto com a SST e em cooperagao 

com os demais orgaos competentes do Estado.

Fonte: Decisoes n°s 0160/2017 e 0099/2019 (RLA-1400662335).

Saiba mais 2: Recomendagoes reiteradas

ASST:

1. Incluir nos projetos tecnicos para cofinanciamento de servigos de protegao social 

especial de alta complexidade, referentes ao acolhimento de idosos, os dados/indicadores 

dos beneficiaries e da situagao do idoso no municipio;

2. Pactuar junto a CIB/SC criterios de cofinanciamento dos servigos de protegao 

social especial de alta complexidade, a partir de diagnostico que conste dados/indicadores 

sobre idosos, alem de disciplinar os percentuais de repasse de recursos para entidades e 

organizagoes de assistencia social;

3. Incluir criterios de elegibilidade para cofinanciamento nas resolugbes da CIB/SC 

aos municipios que possuem idosos em vulnerabilidade ou situagao de risco, mesmo que 

nao tenham Instituigao de Longa Permanencia para Idosos (ILPI) inscritas, de modo que 

possam receber recursos para disponibilizar o servigo em outra localidade;
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4. Apoiar financeiramente os municipios para regularizagao das ILPIs nao inscritas 

nos Conselhos Municipals ou Estadual do idoso;

5. Capacitar e orientar os municipios para elaboragao de projetos tecnicos de 

cofinanciamento dos servigos de protegao social pelo Estado.

Ao CEI:

1. Elaborar resolugao que normatize o acompanhamento e a avaliagao das politicas 

do idoso no Estado pelo CEI;

2. Acompanhar em tempo habil e periodicamente as denuncias de violencia contra 

idosos, a partir de estudos e pesquisas que levem em conta a inter-relagao da causa do 

idoso com o sistema social vigente;

3. Realizar o cadastramento e a atualizagao de todas as entidades que atendem 

idosos no Estado, asilares e nao-asilares;

4. Elaborar resolugao que trate da fiscalizagao das entidades de assistencia ao

idoso no Estado;

5. Elaborar e realizar anualmente piano de fiscalizagao das entidades de 

assistencia ao idoso.

Fonte: Decisoes n°s 0160/2017 e 0099/2019 (RLA-1400662335).

5.3.12 TCE/SC ratifica suspensao cautelar do edital da iluminagao publica de Palhoga

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) ratificou a decisao singular 

(GAC/LRH-126/2019) do conselheiro Luiz Roberto Herbst que determinou, cautelarmente, a
sustagao do edital de concorrencia (n. 175/2018) 

para a concessao do servigo de iluminagao publica 

de Palhoga, na Grande Florianopolis, diante de 

indicios de irregularidades constatadas pela 

Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes 

(DLC). A deliberagao foi publicada no Diario Oficial 

Eletronico do TCE/SC (DOTC-e) de 28 de fevereiro.
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O valor do custo medio ponderado (WACC) considerado no projeto, acima da 

realidade de negocios analogos e com direto impacto nas tarifas para os usuarios; a 

utilizagao do tipo tecnica e prego como fator de julgamento; a adogao de criterios subjetivos 

para apreciagao das propostas tecnicas; e a valoragao da tecnica em detrimento do menor 

prego foram objeto de apontamentos da DLC (Saiba mais 1). De acordo com a diretoria, o 

ente publico tern a obrigagao de proper uma concessao que seja sustentavel 

economicamente, mas que nao onere os contribuintes acima do prego de mercado. A partir 

da ratificagao da medida cautelar pelo Pleno, o processo (LCC-1800280227) retorna a area 

tecnica para a analise pormenorizada do edital, projetos e orgamentos da concessao. O 

objetivo e apurar a ocorrencia de outras eventuais restrigbes.

Com valor estimado de R$ 486,2 milhoes e prazo de 30 anos, o certame previa a 

prestagao do servigo — modernizagao, otimizagao, expansao, operagao e manutengao da 

rede — por meio de parceria publico-privada (PPP), tendo como criterio de julgamento a 

combinagao do menor valor da contraprestagao mensal a ser paga pela administragao 

municipal com a melhor tecnica.

Decisao singular

A medida cautelar (decisao singular GAC/LRH-126/2019), publicada no Diario 

Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e) de 14 de fevereiro, estabeleceu que a prefeitura de 

Palhoga se abstenha de homologar ou adjudicar e, por consequencia, celebrar contrato 

decorrente do edital, ate eventual manifestagao posterior que a revogue ou deliberagao do 

Pleno. A decisao singular tambem definiu o retorno dos autos a area tecnica do TCE/SC 

para a analise detalhada do processo licitatorio, apos sua confirmagao pelo Pleno.

O relator lembrou que o Regimento Interno do Tribunal e a Instrugao Normativa n. 

TC 21/2015 preveem a emissao de despacho singular a autoridade competente para a 

sustagao de processo licitatorio, quando houver urgencia e fundada ameaga de grave lesao 

aos cofres publicos ou a direito dos licitantes.

Herbst defendeu a sustagao do processo licitatorio pelo TCE/SC, mesmo diante da 

publicagao do aviso de suspensao da concorrencia publica, por tempo indeterminado, pela 

prefeitura de Palhoga. “Entendo que os prazos necessaries para a reabertura do 

procedimento licitatorio estipulado na Lei de Licitagoes nao garantem tempo habil para a 

analise pormenorizada que se faz necessaria”, considerou.
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A deliberagao da Corte de Contas teve origem no processo LCC-180028227 — ao 

qual esta vinculada uma representagao (REP-1900049837) sobre supostas irregularidades 

na concorrencia publica — que trata da analise preliminar dos procedimentos de 

planejamento do projeto da PPP, como estabelece a Instrugao Normativa n. TC 22/2015. 

Com base no resultado desse trabalho da DLC, que apontou a necessidade do atendimento 

das orientagoes tecnicas e dos apontamentos preliminares, o relator recomendou a adogao 

de providencias pela prefeitura. Segundo a diretoria tecnica, deveriam ser feitas alteragoes 

no projeto basico, no edital de licitagao e na minuta contratual. No entanto, apos a 

publicagao do edital pelo municipio, foi constatado que nao foram atendidas as 

recomendagoes do Tribunal, motivando a emissao da medida cautelar.

Saiba mais 1: Os apontamentos da DLC

1. Valor WACC elevado para o projeto. A adogao do valor de 11,86% nao se 

encontra coerente com a realidade do negocio praticada, podendo-se exemplificar a Revisao 

Tarifaria Periodica das Concessionarias de Distribuigao - ANEEL que preve urn WACC real 

depois de impostos de 8,09 %. Tambem como exemplo, a concorrencia SEMOP - Prefeitura 

de Salvador, que preve uma TIR de 9,75 %. O WACC esta, portanto, em desacordo com os 

incisos I e VII do art. 4° e § 4° do art. 10 da Lei (federal) n° 11.079/04 e §1° do art. 6° da Lei 

(federal) n° 8.987/95;

2. Utilizagao do tipo tecnica e prego como criterio de julgamento. Os quesitos 

elencados no “Anexo V - Elementos da Proposta Tecnica” traduzem requisites minimos 

exigidos ao objeto da licitagao, indicando a impertinencia de utilizar-se o tipo de licitagao 

“tecnica e prego”, em atengao aos arts. 45, §4°, 46, caput e § 3° da Lei (federal) n° 8.666/93;

3. Valoragao desarrazoada da tecnica em detrimento do menor prego, em afronta 

ao art. 3°, § 1°, Inciso I, da Lei (federal) n° 8.666/93 e ao art. 37, XXI, da Constituigao 

Federal;

4. Adogao de criterios subjetivos para julgamento das propostas tecnicas, 

contrariando o inc. VII do art. 40, §1° do art. 44, art. 45 e inc. I do §2° do art. 46 da Lei 

(federal) n° 8.666/93, alem de restrigao indevida a participagao de interessados, em prejuizo 

a obtengao da proposta mais vantajosa e afronta ao principio da igualdade, previsto no 

caput e inc. I do §1° do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93.

Fonte: Decisao singular GAC/LRH-126/2019 (LCC-18/00280227)
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5.3.13 TCE/SC estimula cidadaos para uso do aplicativo da Ouvidoria

Ampliar as formas de contato entre o Tribunal de Contas de Santa Catarina 

(TCE/SC) e os cidadaos e o objetivo do aplicativo para celular da Ouvidoria. Desenvolvida

pela Instituigao, a iniciativa busca estimular a 

participagao da sociedade na tarefa da 

fiscalizagao dos servigos prestados a populagao 

pelo proprio TCE/SC e pelos orgaos sujeitos ao 

seu controle. Para baixar a ferramenta 

gratuitamente, basta acessar o Google Play — 

para equipamentos Android — e o App Store — 

para dispositivos iOS — e, no campo da pesquisa, 
digitar “Ouvidoria TCE/SC”. No Portal da Corte catarinense, no Rodape, ha link direto para 

as duas lojas virtuais.

Entre os beneficios do aplicativo esta a facilidade de as pessoas efetuarem 

demandas a qualquer momento, inclusive durante a ocorrencia dos fatos, e de qualquer 

local, garantindo uma maior tempestividade das comunicagoes. “O uso da tecnologia e mais 

um instrumento a favor da interagao e parceria entre o Tribunal e a sociedade, na medida 

em que o controle social contribui, sobremaneira, com o controle externo”, enfatizou o 

presidente da Corte de Contas, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior. “0 cidadao 

pode ser um aliado no aspecto do controle que o Tribunal tern como missao executar”, 

acrescentou o supervisor da Ouvidoria, conselheiro Jose Nei Ascari.

O supervisor da Ouvidoria defende a participagao da populagao, uma vez que pode 

acompanhar de perto a oferta dos servigos e o andamento de obras e, consequentemente, a 

boa aplicagao dos recursos publicos. “O aplicativo e uma ferramenta importante, sobretudo 

no momento atual onde a tecnologia se destaca e cumpre um papel essencial para facilitar 

esse processo”, salientou o conselheiro.

Logo na pagina de abertura do aplicativo, o cidadao tern acesso ao espago voltado 

ao cadastramento da “Sua Comunicagao”, que pode ser a partir do envio de denuncias 

sobre procedimentos com indicios de irregularidades, praticados por agentes publicos ou 

por demais responsaveis pela aplicagao de recursos publicos. O canal tambem pode ser 

utilizado para fazer reclamagoes e/ou cn'ticas, apresentar sugestoes que busquem melhorar
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a qualidade dos servigos e solicitar informagoes de carater publico sobre atos 

administrativos e de gestao. A ferramenta deixa mais simples, facil e agil o envio de 

fotografias, documentos comprobatorios e outras informagoes que possam servir de prova e 

subsidiar o trabalho do Tribunal. Isto porque e possivel a utilizagao de recursos do proprio 

aparelho de celular, sem necessidade da realizagao de downloads em computadores.

Ainda na tela de abertura, e possivel consultar as comunicagoes feitas, por meio do 

botao “Acompanhamento”, informando o numero e o protocolo. O contato com a Ouvidoria

o mesmo ocorre pelo Portal do TCE/SC, 

na area destinada a Unidade, por e-mail, WhatsApp, carta ou fax —, porem e a identificagao 

que assegura a resposta ao manifestante. Se o interessado desejar receber informagoes 

sobre a movimentagao da sua comunicagao por correio eletronico, tera que preencher o 

campo do e-mail.

via aplicativo pode ser anonimo

No menu superior localizado a esquerda, ha urn item com “Duvidas Frequentes”, 

com algumas perguntas e respostas, como quern pode recorrer e quais as situagoes, quais 

os meios de contato, as informagoes necessarias, prazos para envio da resposta. Tambem 

no menu lateral ha uma area com os relatorios de atividades da Ouvidoria. So para se ter 

uma ideia, no ano passado, a Unidade foi demandada 1.100 vezes, sendo que 993 foram 

solucionadas. Das 1.309 manifestagoes recebidas em 2017 e das 1.103 cadastradas em 

2016, foram respondidas 1.112 e 1.088, respectivamente.

Criada em 2009, a Ouvidoria do Tribunal de Contas de Santa Catarina e urn canal 

de dialogo e interagao com o cidadao em defesa dos principios fundamentals que devem 

prevalecer na administragao publica: a legalidade, a legitimidade, a impessoalidade, a 

moralidade, a economicidade e a publicidade.

5.3.14 Conexao TCE/SC mostra contribuigao da Corregedoria para melhorar desempenho 
da Instituigao

Supervisionar os servigos de controle interno do 

Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), proper 
providencias para agilizar a tramitagao de processes, realizar 

correigoes e inspegoes nas atividades dos orgaos de 

controle, dos auditores e conselheiros, observar os prazos 

legais e regimentals e a uniformidade das decisoes do

C0NEXXD
ICE SC
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TCE/SC. Estas sao algumas das atribuigoes da Corregedoria-Geral da Corte de Contas 

catarinense. A partir desta quinta-feira (28/2), o #Conexao TCE/SC, espago no canal do 

Tribunal de Contas de Santa Catarina no Youtube, apresenta entrevista com o corregedor- 

geral, conselheiro Wilson Wan-Dall, que explica a importancia, o funcionamento, as 

principais agoes e desafios do orgao de administragao superior.

O #Conexao TCE/SC veicula videos com entrevistas, conteudos institucionais, 

prestagao de servigos, alem da cobertura jornalistica de eventos realizados pela Instituigao. 

O objetivo central e mostrar a atuagao das diversas areas da Corte de Contas e contribuir 

para o exercicio do controle social por meio da ampliagao da conexao com o cidadao. A 

produgao e dos profissionais da Assessoria de Comunicagao Social (Acorn).

5.3.15 Presidente do TCE/SC participa de audiencia com ministro da Justiga

A integragao entre as instituigoes e a importancia do 

Sistema Tribunais de Contas para a governabilidade do Pais 

e o combate a corrupgao. Este foi o ponto central da 

audiencia de representantes das Cortes brasileiras e 

dirigentes da Associagao dos Membros dos Tribunais de 

Contas do Brasil (Atricon), do Institute Rui Barbosa (IRB) e 

da Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (Abracom) com o ministro 

da Justiga e Seguranga Publica, Sergio Moro, no Palacio da Justiga, em Brasilia, na tarde 

desta terga-feira (26/2).

Para o presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), conselheiro 

Adircelio de Moraes Ferreira Junior, o encontro reforgou o entendimento sobre o 

compartilhamento de informagoes entre os orgaos de fiscalizagao e sobre o papel dos 

Tribunais de Contas como instituigao republicana e fundamental no fortalecimento do 

Estado, do controle e no aprimoramento da gestao publica e no combate a corrupgao. “E 

positive que o ministro Moro reconhega a relevancia dos TCs e mantenha a mesma 

compreensao de quando atuava como juiz sobre este tema [compartilhamento de 

informagoes]”, observou Adircelio, ao fazer o registro da reuniao na sessao do Pleno desta 

quarta-feira (27/2).

A participagao das Cortes de Contas nas investigagoes criminais tambem foi tema 

do encontro. O presidente do TCE/SC explica que os TCs nao tern poderes investigatohos
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— como o Poder Judiciario e o Ministerio Publico — mas tem corpo tecnico e estrutura 

preparados para analisar as informapoes e ate para deflagrar varios processes por meio da 

sua fiscalizapao rotineira. “Por isso e fundamental esta aproximapao dos TCs, do Judiciario, 

do Ministerio Publico, das Controladorias, das secretarias da Fazenda, da Receita Federal, 

enfim, dos orgaos de controle como urn todo”, defendeu o conselheiro Adircelio.

Durante a audiencia, o ministro do Tribunal de Contas da Uniao, Benjamin Zymler, 

reconheceu que — a partir de despacho do entao juiz Sergio Moro dando acesso ao TCU a 

informapoes da Operapao Lava Jato — foi estabelecida uma “imprescindivel e inovadora” 

cooperapao. “Isso traz luz aos processes judiciais, que necessitam de uma analise mais 

densa do controle externo”, destacou Zymler. Para o presidente do TCE/SC, a tendencia e 

que esta apao integrada seja irradiada no ambito das codes estaduais. “Em Santa Catarina 

buscaremos aprimorar esta conexao por entendermos que as codes de Contas tern muito a 

contribuir nas apurapoes de processes judiciais”, enfatizou o conselheiro Adircelio.

O presidente da Atricon, conselheiro Fabio Nogueira, tambem defendeu o 

engajamento dos Tribunais de Contas nas apoes de combate a corruppao e nas politicas de 

impedimento da improbidade administrativa. “De forma muito altiva, deixo aqui essa 

mensagem de compromisso com uma pauta republicana, da qual o Sistema Tribunais de 

Contas nao pode se ausentar”, ponderou.

Credito Fotos: Ministerio da Justipa.

5.3.16 Ascan representa TCE/SC em Assembleia do IRB e registra manifestapoes em favor 
do papel dos TCs para boa governanpa publica

O ample debate sobre a importancia do fortalecimento institucional dos Tribunais de 

Contas do Pais, ocorrido na 1a Assembleia Geral do Institute Rui Barbosa (IRB) —
associapao civil de estudos e pesquisas dos TCs —, 

realizada em Brasilia, na segunda-feira (25/2), mereceu 

destaque em registro do conselheiro Jose Nei Ascari, na 

sessao do Pleno desta quarta-feira (27/2). O conselheiro, 

que representou o Tribunal de Contas de Santa Catarina 

(TCE/SC) no evento, se reportou as varias manifestapoes
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sobre a necessidade de reforgar o potencial das Cortes de Contas como instituigoes 

essenciais para a boa governanga e melhores resultados das politicas publicas no Brasil. O 

pre-langamento do novo site do IRB e do Portal das Escolas, o relatorio do planejamento 

estrategico e a revisao do documento, e a criagao do dominio “tc.br” foram alguns dos 

assuntos da pauta salientados pelo conselheiro.

Supervisor do Institute de Contas (Icon) do TCE/SC — unidade responsavel pela 

politica de educagao corporativa —, Ascari tambem falou da assinatura do termo de adesao 

ao protocolo de intengoes da Escola Virtual de Governo (EVG) pelo IRB e pela Escola 

Nacional de Administragao Publica (Enap), durante a Assembleia, no auditorio da nova sede 

do Institute. O conselheiro adiantou que a parceria seria um dos assuntos da reuniao 

administrativa que ocorreu nesta quinta-feira (28/2), no Gabinete da Presidencia do Tribunal 

de Contas catarinense, com a participagao de servidores do Icon.

Segundo informagbes publicadas no site da Enap, a adesao do IRB implicara na 

integragao dos TCs a EVG “na qualidade de instituigoes conteudistas”. O acordo servira 

para estabelecer bases de cooperagao tecnica e operacional voltadas a promogao de 

atividades de capacitagao dos servidores publicos a distancia, por meio de um portal unico. 

Assim, hospedagem, gestao academica, emissao de certificados, historico escolar e outros 

eventos correlatos serao centralizados, otimizando a sua gestao. A ideia e abrigar cursos 

num espago unico, onde os parceiros possam ofertar suas capacitagbes, facilitando a busca 

dos usuarios de acordo com seu interesse.

Colegio de Presidentes

Na sessao do Pleno, o presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Moraes 

Ferreira Junior, agradeceu a presenga do conselheiro Ascari na Assembleia do IRB e 

enalteceu o papel da entidade para o aprimoramento e capacitagao dos servidores e 

membros dos TCs do Pais. Quanto a preocupagao com o fortalecimento institucional das 

Cortes de Contas brasileiras, o presidente reiterou que esse propbsito tern pautado a sua 

gestao. “Eu tenho certeza que todos os conselheiros, conselheiros substitutes e 

procuradores de contas comungam tambem desse desejo e penso que estamos no caminho 

certo nesse processo”, assinalou.

O conselheiro tambem mencionou sua participagao na reuniao do Colegio de 

Presidentes dos Tribunals de Contas do Brasil (CPTC), na terga-feira (26/2), na sede do
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Institute Serzedelo Correa (TCU), em Brasilia. Na oportunidade, foram apresentadas as 

novas diretrizes do Marco de Medipao de Desempenho das Cortes de Contas (MMD-TC) — 

principal ferramenta do Programa Qualidade e Agilidade dos TCs. “Dm instrumento 

importantissimo de autoavaliagao e revisao por pares que vem dando resultados 

extremamente positives no aprimoramento dos Tribunais como um todo”, disse, ao adiantar 

que as inovapoes serao trazidas ao conhecimento de todos.

O presidente ainda informou que durante o evento foi assinado um contrato entre a 

Associapao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e a Fundapao 

Vanzolini (USP-SP) voltado a certificapao da metodologia do MMD-TC, bem como foi eleita 

a nova diretoria do CPTC, que reune os dirigentes dos 33 TCs do Brasil. Os conselheiros 

Edilson de Souza Silva (TCE/RO), Joaquim Alves de Castro Neto (TCE/GO) e Severiano 

Costandrade (TCE-TO) foram eleitos, respectivamente, por aclamapao, como presidente, 

vice-presidente e secretario para o bienio 2019-2020.

Com informapoes do IRB, Atricon e Enap.

Credito da Foto: IRB.

5.3.17 TCE/SC podera contribuir com os trabalhos da CPI da Ponte Hercilio Luz

O Tribunal de Contas de Santa Catarina esta disposto a colaborar com os trabalhos 

da CPI da Ponte Hercilio Luz, instalada na Assembleia Legislativa para apurar possiveis

irregularidades nos contratos para restaurapao e 

supervisao das obras. Em audiencia na sexta-feira 

(22/2), o presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio 

de Moraes Ferreira Junior, informou ao deputado 

A estadual Bruno Souza, integrante da CPI, a 

E possibilidade de serem destacados dois servidores 

I j para auxiliar nas investigapoes e colocou a disposipao 

os servipos da unidade de inteligencia da Corte de Contas — Nucleo de Informapoes 

Estrategicas.

De acordo com o deputado, a CPI tera o prazo de 120 dias — renovavel por igual 

periodo — para apresentar o relatorio final. Tambem integram a comissao, os deputados
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Joao Amin, Jesse Lopes, Sargento Lima, Fernando Krelling, Jerry Comper, Luciane 

Carminatti, Marcos Vieira e Kennedy Nunes. A relatoria e presidencia serao definidas na 

primeira reuniao da comissao.

A audiencia foi acompanhada pela chefe do Gabinete da Presidencia, Juliana 

Francisconi Cardoso, e pelo assessor do deputado, Victor Henrique Rorato.

5.3.18 TCE/SC e OAB-SC ampliam dialogo para revisao do Regimento Interno da Corte de 
Contas

0 estabelecimento de agbes de cooperagao voltadas a revisao do atual Regimento 

Interno (Rl) — Resolugao N. TCE-06/2001 — do Tribunal de Contas de Santa Catarina

(TCE/SC). Este foi o tema central da reuniao, no dia 22 de 

fevereiro, do presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de 

Moraes Ferreira Junior, com o advogado Marcos Fey Probst, 
presidente da comissao especial, criada pela Ordem dos 

Advogados do Brasil catarinense (OAB-SC), para 

acompanhar a elaboragao da proposta de alteragao do Rl da 

Corte de Contas do Estado. A modernizagao de procedimentos, rotinas e atuagao do orgao 

de controle externo, em alinhamento com a nova forma de trabalho — mais agil e dinamica 

— que vem sendo implementada, e o principal objetivo da atual gestao do Tribunal.

Segundo o conselheiro Adircelio, esta semana devera ser publicada a portaria com 

a indicagao dos integrantes da comissao responsavel pelos estudos que culminarao com a 

apresentagao do projeto de resolugao sobre o novo texto do Regimento Interno — a ser 

submetido ao Pleno. O grupo de trabalho tera a participagao de servidores da Presidencia, 

dos Gabinetes de Conselheiros e de Conselheiros Substitutes, alem de representantes de 

outras unidades do TCE/SC.

Durante a audiencia, no Gabinete da Presidencia da Corte de Contas, o advogado 

Marcos Fey Probst reiterou a disposigao da OAB-SC de contribuir para o aprimoramento do 

Rl do TCE/SC, em especial quanto a situagoes relacionadas a atuagao dos advogados e em 

sintonia com o novo Codigo de Processo Civil. "A OAB nao quer invadir prerrogativas do 

Tribunal”, esclareceu, ao considerar a necessidade de serem respeitados os limites 

relacionados a questoes interna corporis. A exemplo do que fez o presidente da Ordem, 

advogado Rafael Horn, na audiencia com o conselheiro Adircelio no dia 6 de fevereiro,
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Probst renovou a intengao da seccional de colaborar com sua estrutura e conhecimentos 

legais para o aperfeigoamento do documento.

O presidente do TCE/SC concordou com a manifestagao do representante da OAB- 

SC sobre os cuidados com temas internos, mas assinalou a importancia de agoes conjuntas 

para a melhoria dos resultados do controle externo e da gestao publica. Nessa diregao, 

propos que a entidade apresente uma “pauta com sugestoes”, a ser considerada pela 

comissao responsavel pela formulagao da proposta do novo Regimento Interne da Corte de 

Contas e reforgou a defesa pela ampliagao do dialogo entre a Instituigao, demais orgaos 

publicos e organismos representatives da sociedade civil.

A chefe de Gabinete da Presidencia do Tribunal, auditora fiscal de controle externo 

Juliana Francisconi, tambem participou da audiencia.

5.3.19 TCE/SC e Fecam discutem temas de interesse dos mumcipios

A sustentabilidade dos municipios catarinenses, a criagao do Sistema de Registro 

de Pregos — especialmente para aquisigao de medicamentos —, a estrategia do Plano

Municipal de Educagao que determine 

que 90% dos professores municipais 

ocupem cargos de provimento efetivo, a 

possibilidade de retirada de programas 

federais do limite de gastos com 

pessoal, as renuncias fiscais e a 

consulta que trata do regime juridico das 

doagoes aos fundos estaduais por 

contribuintes beneficiarios de tratamento

tributario diferenciado. Estes foram os 

assuntos da pauta da audiencia concedida pelo presidente do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina (TCE/SC), conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, ao presidente da 

Federagao Catarinense dos Municipios (Fecam), prefeito de Tubarao, Joares Ponticelli, na 

tarde na sexta-feira (22/2), em Florianopolis.

A discussao sobre a autossustentabilidade dos 295 municipios tern como base 

estudo realizado pela Diretoria de Atividades Especiais do TCE/SC. Autuado agora em 2019 

— a relatoria do processo e do conselheiro substitute Cleber Muniz Gavi —, o estudo
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avaliou a viabilidade economica e financeira das cidades catarinenses, de 2013 a 2015, para 

estimar o custo da manutengao da maquina publica pelo Estado — com estrutura dos 

executives e legislatives, pessoal, por exemplo —, em decorrencia das emancipagoes 

posteriores a Constituigao Federal de 1988, apenas sob a otica da despesa. A area tecnica 

apontou, entre outras constatagoes, a fragilidade das receitas proprias dos municipios, 

especialmente daqueles com menos de 5 mil habitantes.

Na audiencia, o presidente da Corte de Contas reiterou que a ideia e estimular a 

discussao sobre o tema, debate que devera envolver nao apenas orgaos tecnicos — como a 

Corte catarinense —, mas tambem os Legislatives estadual e municipais e toda a populagao 

de Santa Catarina. Nesta diregao, informou que a Ordem dos Advogados do Brasil 

(OAB/SC) vai promover, neste primeiro semestre, urn seminario, em parceria com o orgao 

de controle externo. Na opiniao do TCE/SC, todos os contribuintes sao parte interessada, 

uma vez que a criagao ou manutengao de municipios, que sejam, comprovadamente, 

considerados inviaveis economicamente, ocasiona prejuizo a toda a sociedade do Estado, 

pela injustificada sobrecarga no orgamento publico estadual. “O Tribunal de Contas nao tern 

a presungao de ter a razao final”, afirmou o conselheiro Adircelio, ao reforgar a necessidade 

de uma solugao conjunta.

O presidente da Fecam enalteceu a iniciativa do Tribunal de colocar o assunto, "que 

assusta os associados”, em pauta e considera oportuna a reflexao sobre a manutengao de 

municipios que nao se sustentam, ate para que o Congresso Nacional regulamente o 

decreto das emancipagoes, e, consequentemente, haja urn “freio” na criagao de novas 

cidades. “O objetivo do TCE/SC merece o nosso aplauso”, destacou Ponticelli. “O debate e 

positive, pois vai produzir ganhos, no minimo, na redugao de custos, na melhoria da receita 

propria, na revisao de procedimentos”, complementou.

Aspectos tributaries

Com relagao as renuncias fiscais, o presidente Adircelio ressaltou que o 

procedimento e constitucionalmente legitimo e legal, mas voltou a criticar a falta de 

transparencia dos criterios de concessao para as empresas e da avaliagao “se e que 

existe”dos resultados alcangados. “O Tribunal de Contas tern tido dificuldade em acessar 

esses dados, fundamentals nao apenas para a sua atuagao, mas tambem para o exercicio 

do controle social”, enfatizou.
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Ainda referente a aspectos tributarios, o presidente da Fecam expos a barreira para 

acesso ao recolhimento de impostos de operagoes realizadas por meio de cartoes de debito 

e credito, leasing, situagao que impacta diretamente nos repasses aos municipios. “E outra 

caixa preta que o Tribunal tera que abrir”, salientou o conselheiro Adircelio.

Sobre a consulta (@CON 18/00651306) que trata do regime juridico das doagoes 

realizadas aos fundos estaduais por contribuintes beneficiaries de tratamento tributario 

diferenciado, no contexto da politica fiscal de apoio ao desenvolvimento economico das 

cadeias produtivas do Estado, o presidente da Fecam manifestou sua preocupagao. O 

assunto foi objeto de ampla discussao na sessao do Pleno desta segunda-feira (25/2). O 

diretor de Controle da Administragao Estadual (DCE) do TCE/SC, Sidney Antonio Tavares 

Junior, o procurador do Estado Marcelo Mendes e o secretario da Fazenda, Paulo Eli, 

fizeram exposigoes.

Saude e educagao

Ao defender o uso da Ata de Registro de Pregos do Governo do Estado — debate 

estimulado pelo Tribunal de Contas durante o bienio 2017-2018, na gestao do conselheiro 

Dado Cherem —, o presidente da Fecam registrou que o projeto piloto, com a participagao 

de tres municipios — Sao Jose, Itajai e Pomerode — e da Secretaria Estadual da Saude 

(SES), ainda nao foi desenvolvido. “Se o meu municipio [Tubarao] pudesse aderir a ata do 

Estado, poderiamos zerar a lista de medicamentos”, comentou, ao relatar que atualmente 

Tubarao nao consegue adquirir oito medicamentos, diante da ausencia de fornecedores. “As 

empresas nao participam do certame para obrigar a aquisigao via judicializagao”, emendou. 

Segundo ele, cerca de R$ 1 milhao e destinado para a judicializagao desses medicamentos.

Em novembro de 2017, em resposta a consulta (CON 17/00183696) formulada pela 

entao presidente da Fecam, prefeita de Sao Jose, Adeliana Dal Pont, o TCE/SC disse que 

os municipios — como orgaos participantes — podiam encaminhar a sua demanda anual de 

medicamentos para a SES — como orgao gerenciador — para que ela realizasse uma 

licitagao unica e efetuasse o registro dos pregos de aquisigao por meio da modalidade 

pregao. De acordo com a decisao, os municipios interessados em participar deveriam 

regulamentar, por decreto, o sistema de registro de pregos — previsto no art. 15 da Lei de 

Licitagoes (lei federal n. 8.666/93) —, contemplando a possibilidade de participagao em ata 

de registro de pregos estadual. A partir disto, o municipio encaminharia a Secretaria de 

Estado a estimativa de consume, o cronograma de contratagao e as especificagoes do
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projeto basico, como estabelece o art. 3°, § 3°, do Decreto estadual n. 4.661/2006, que 

regulamenta o sistema em Santa Catarina.

A preocupagao relacionada ao cumprimento da Estrategica 18.1, da Meta 18 do 

Plano Municipal de Educagao (PME) foi relatada pelo atual presidente da Fecam ao 

conselheiro Adircelio. O prefeito Ponticelli apresentou estudo, com dados, para mostrar a 

inviabilidade do provimento de 90% dos professores em cargos efetivos, ao fazer uma 

projegao para 10, 20, 30 anos. Na sua avaliagao, no future, a expectativa e de que a 

populagao seja formada, em sua maioria, por idosos, situagao que ira configurar na 

ociosidade dos professores, quando a necessidade sera de profissionais para atendimento 

voltado para a terceira idade.

O presidente do TCE/SC encaminhara o material ao gabinete do conselheiro 

substitute Gerson dos Santos Sicca — gestor do acordo de cooperagao voltado ao 

monitoramento das agoes Plano Nacional de Educagao, no ambito da Corte catarinense, 

firmado com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o 

Ministerio da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) 
e o Institute Rui Barbosa (IRB) — para avaliagao.

A audiencia tambem contou com a participagao das assessoras Juridica, Juliana 

Placido, Parlamentar, Dayna Maressa, e de Comunicagao, Veruska Tasca, todas da Fecam, 

e com a chefe do Gabinete da Presidencia do TCE/SC, Juliana Francisconi Cardoso. Os 

dois presidentes manifestaram a disposigao de aproximar ainda mais as instituigoes.

5.3.20 TCE/SC faz levantamento de obras paralisadas no Estado

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) quer saber quantas e quais sao
as obras de engenharia dos poderes executivos, com 

valor acima de R$ 1,5 milhao, paralisadas no Estado 

por questoes judiciais. O levantamento sera baseado 

nas informagdes conseguidas por meio de 

questionario enviado, na semana passada, pelo 

Tribunal aos prefeitos dos 295 municipios 

catarinenses e para o governador do Estado.
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A iniciativa faz parte de uma agao nacional que envolve a Associagao dos Membros 

dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o 

Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Para fazer este mapeamento foi criado o Comite 

Interinstitucional de Diagnostico de Grandes Obras Suspensas e Paralisadas. Segundo o 

TCU existem no Brasil cerca 15 mil obras neste perfil.

O auditor fiscal de controle externo Rogerio Loch e o integrante do comite no 

TCE/SC e tambem o coordenador do projeto na regiao Sul. Para ele, a ideia nao e penalizar 

ninguem e sim “ajudar a destravar estas obras paralisadas”. Loch explica que uma das 

motivagoes para este trabalho e o volume de dinheiro publico empregado nestas obras que 

estao paradas por conta de demandas judiciais. “E uma forma de ajudar a movimentar a 

economia do Pais”, explica.

Ate o mes de abril, o comite ira agrupar os dados e encaminha-los para o TCU 

que, na sequencia, dara conhecimento ao CNJ.

Os gestores tern ate 26 de fevereiro para responder o questionario que foi enviado 

por e-mail, pelos Correios e pelo Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge).

5.3.21 Sorteio define unidades que integram o Plano Semestral de Correigao do TCE/SC

O Gabinete da conselheira substituta Sabrina Nunes locken e a Diretoria de 

Controle dos Municipios (DMU) sao as unidades organizacionais do Tribunal de Contas de

Santa Catarina (TCE/SC) que integrarao o Plano Semestral 
de Correigao, a ser desenvolvido pela Corregedoria-Geral, 

no primeiro semestre deste ano (Saiba mais 1). A escolha, 

por sorteio, ocorreu na sessao ordinaria de 20 de fevereiro, 

em atengao a solicitagao do corregedor-geral do TCE/SC, 

conselheiro Wilson Rogerio Wan-Dall.

CORREGEDORIA-GERAL
Plano Semestral de Correipao

“O Plano Semestral de Correigao e urn procedimento que vem ao encontro da 

Diretriz n. 27, do Anexo Unico da Resolugao Conjunta n. 01/2014, da Associagao dos 

Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e do Colegio de Corregedores e 

Ouvidores dos Tribunais de Contas do Brasil (Ccor)”, esclareceu o corregedor-geral em sua 

manifestagao no inicio da sessao do Pleno. Segundo ele, a norma orienta que seja 

realizada, no minimo, uma correigao ordinaria por ano nas unidades do Tribunal de Contas,
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incluindo os gabinetes dos membros, “para aferigao da regularidade, da eficiencia, da 

eficacia e da efetividade dos procedimentos, alem da sua conformidade com regras e boas 

praticas que regem o controle externo” (Saiba mais 2 e 3).

O conselheiro observou que a Diretriz n. 27 e criterio de avaliagao no Marco de 

Medigao do Desempenho de Qualidade e Agilidade dos Tribunals de Contas (MMD-TC) e foi 

uma das atuagoes firmadas na Carta Compromisso assinada pelos Corregedores dos 

Tribunals de Contas brasileiros, durante o Encontro Nacional de Corregedorias e Ouvidorias 

realizado pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, entre os dias 23 e 24 de agosto de 

2018, na cidade de Maceio.

Wan-Dall explicou ainda que no desenvolvimento desta verificagao serao 

considerados o ambiente em que o trabalho e desenvolvido, em especial, os recursos 

humanos e tecnologicos que dispoe a unidade. “Resumidamente, a Correigao e 

contextualizagao das atividades de uma unidade em determinado periodo e em condigoes 

especificas com o fim de avaliar o seu desempenho”, concluiu.

O corregedor-geral lembrou tambem que os gabinetes do Conselheiro Cesar 

Filomeno Fontes e do Conselheiro substitute Gerson dos Santos Sicca, bem como a 

Diretoria de Controle da Administragao Estadual (DCE) e a Diretoria de Controle de 

Licitagdes e Contratagoes (DLC) ja participaram dos Pianos Semestrais de Correigao de 

2018, e por este motive, estas unidades nao participaram do sorteio realizado na sessao.

Calendario

Conforme a Portaria n. CGTC-06/2019, publicada no Diario Oficial eletronico do 

TCE/SC de sexta-feira (22/2), o Plano de Correigao do 1° Semestre de 2019 sera realizado 

de 25 de fevereiro a 5 de julho, com as seguintes fases: planejamento (25/2 a 15/3); 

execugao (18/3 a 21/6), e monitoramento (24/6 a 5/7). As atividades envolvendo todas as 

fases estarao contempladas em cronograma especifico a ser publicado no Diario Oficial do 

Tribunal de Contas ate o dia 13 de margo. Antes disso, uma copia do Plano sera 

encaminhada ao Gabinete da Presidencia.

As servidoras Walkiria Machado Rodrigues Maciel, Marli Teresinha Andrade da Luz 

Fontes e Simone Cunha de Farias constituirao a equipe que ira desenvolver os trabalhos, 

sob a coordenagao do Corregedor-Geral.
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Wan-Dall esclareceu que, antes do inicio dos trabalhos, ira apresentar aos 

integrantes dos setores sorteados o cronograma e os esclarecimentos necessarios. O 

objetivo e criar um ambiente de cooperagao e boa comunicagao em favor dos melhores 

resultados dos trabalhos.

Saiba mais 1: Plano semestral

- Estabelece o cronograma da correigao para o penodo;

- Indica as unidades que serao correicionadas;

- Identifica os servidores que irao compor a equipe responsavel pela implementagao 

da correigao, sob a coordenagao do corregedor-geral.

Fonte: Corregedoria-Geral

Saiba mais 2: Correigao ordinaria

Atividades desenvolvidas pelos orgaos de controle, pelos auditores e pelos 

conselheiros a fim de verificar:

a) a adequada distribuigao dos processos;

b) a observancia dos prazos legais e regimentais;

c) a uniformidade das decisoes do Tribunal de Contas;

d) a economia, eficiencia, eficacia e efetividade de procedimentos de trabalho;

e) as boas praticas de gestao passiveis de adogao por outras unidades;

f) o alcance de metas fixadas no piano de agao para o respective exercicio;

g) a conformidade de atividades desenvolvidas com os respectivos atos normativos.

Fonte: Corregedoria-Geral

Saiba mais 3: Previsao legal

- Art. 92, II, da Lei Complementar n. 202/2000.

- Art. 275, I, do Regimento Interne (Resolugao n. TC-06/2001).
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- Artigos 9 a 16 da Resolugao n. TC-30/2008 - Regulamento da Corregedoria-
Geral.

- Provimento n. CGTC-01/2015 - Estabelece procedimentos para a realizagao de 

correigao e inspegao no ambito do TCE/SC.

Fonte: Corregedoria-Geral

Saiba mais 4: Sorteio

Gabinetes dos conselheiros Herneus De Nadal, Jose Nei Ascari, Luiz Eduardo 

Cherem, Luiz Roberto Herbst e Wilson Rogerio Wan-Dall; e os gabinetes dos auditores 

Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken.

Com base na Resolugao n. 89/2014, participaram do sorteio na qualidade de 

;‘6rgaos de controle":

- Diretoria de Atividades Especiais (DAE);

- Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (DAP).

- Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG);

- Diretoria de Controle dos Municipios (DMU).

E como “orgaos especificos de assessoria e controle”;

- Consultoria-Geral (COG)

- Diretoria de Recursos e Reexames (DRR).

5.3.22 TCE/SC ratifica suspensao cautelar do edital do transporte publico de Igara

O Tribunal de Contas de Santa Catarina fixou o prazo de 

30 dias — a contar do recebimento da deliberagao do Pleno — para 

o prefeito de Igara, no Sul do Estado, apresentar justificativas sobre 

13 apontamentos da Diretoria de Controle de Licitagoes e 

Contratagoes (DLC), que evidenciam irregularidades no Edital (n°

DECISAO
EX) PLENO
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135/PMI/2018) para a concessao do servigo de transporte publico urbano de passageiros 

por onibus no munidpio. O Diario Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e) publicou, 

na edigao de 14 de fevereiro, a ratificagao da decisao singular (GAC/LRH-116/2019) do 

conselheiro Luiz Roberto Herbst que sustou, cautelarmente, a Concorrencia Publica. A 

deliberagao ocorreu na sessao do Pleno de 13 de fevereiro.

A indevida utilizagao do criterio de julgamento “melhor proposta financeira”, com a 

combinagao da menor taxa de administragao dos servigos aplicada sobre a tarifa (TA) com o 

maior valor de outorga; a previsao de que o modelo de remuneragao da concessionaria 

podera ser alterado durante a vigencia do contrato; a imprecisao no estudo de demanda; e a 

indefinigao sobre a melhor metodologia tarifaria estao entre as situagoes apontadas pela 

DLC (Saiba mais 1). A decisao singular (GAC/LRH- 116/2019) foi publicada no DOTC-e de 

12/2.

Segundo registrou Herbst, a area tecnica do Tribunal tern ressaltado que nas 

concessdes de transporte coletivo deve ser privilegiada a modicidade tarifaria, com a 

adogao do criterio de julgamento do menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado e 

sem exigencia de outorga — pagamento feito pelo concessionario ao poder concedente pelo 

direito de exclusividade na exploragao do servigo — para nao onerar o usuario.

O conselheiro considerou pertinente a imediata sustagao do processo licitatorio, 

impedindo a sua execugao ate a manifestagao definitiva do Tribunal de Contas do Estado, 

mesmo diante da publicagao do aviso de suspensao da concorrencia, por tempo 

indeterminado, pela prefeitura. Isso porque a qualquer memento o munidpio poderia dar 

prosseguimento ao edital, apesar das irregularidades apontadas pela DLC. Ele considera a 

medida necessaria para evitar danos ao poder publico ou a terceiros, em especial os 

usuarios, pois se trata de servigo essencial e com contrato de longa duragao.

Na decisao singular tambem ha a recomendagao para que o prefeito municipal, 

antes da republicagao do instrumento convocatorio, promova a completa revisao do texto do 

Edital n° 135/PMI/2018, excluindo inconsistencias, divergencias e impropriedades (Saiba 

mais 2). “E recomendavel a antecipagao das agoes — na linha do que orienta este Tribunal 

— para que no momento em que se encerrar uma concessao esteja tudo preparado para o 

inicio de novo contrato”, salientou o relator. O objetivo e evitar transtornos para a 

coletividade, em observancia ao prindpio da continuidade dos servigos publicos.
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A deliberagao teve origem em representagao (@REP-1801237937), que solicitava a 

sustagao do certame, diante de supostas irregularidades no edital langado pela prefeitura de 

Igara, apresentada, ao TCE/SC, com base na Lei n. 8.666/93 — Lei de Licitagoes.

Saiba mais 1: As “evidencias de irregularidades”

1. Indevida utilizagao do criterio de julgamento “melhor proposta financeira”, 

mediante a “combinagao da menor taxa de administragao dos servigos aplicada sobre a 

tarifa (TA) com o maior valor de outorga”, em violagao ao art. 15 da Lei (federal) n° 8.987/95;

2. Contradigao quanto a obrigatoriedade ou nao da visita tecnica como condigao de 

participagao no certame, em violagao ao inc. I do §1a do art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93;

3. Previsao de que o modelo de remuneragao da concessionaria podera ser 

alterado durante a vigencia do contrato, em violagao ao inc. I do §1a do art. 3° Lei (federal) 

n° 8.666/93;

4. Indevida previsao de que “as revisoes ordinarias das tarifas serao realizadas com 

a periodicidade de 01 ano”, em violagao ao inc. VIII do art. 18 da Lei (federal) n° 8.987/95;

5. Imprecisao e incompletude no estudo de demanda, que considerou apenas os 

meses de setembro e outubro de 2017, em violagao a letra 'e’ do inc. IX do art. 6° da Lei 

(federal) n° 8.666/93;

6. Indefinigao acerca da melhor metodologia tarifaria a ser utilizada para demonstrar 

a eficiencia emanada como principio constitucional, nos termos do caput do art. 37 

da Constituigao Federal de 1988;

7. Indevida previsao da possibilidade de prorrogagao do prazo contratual por igual 

periodo, desde que atendida algumas condigoes, em violagao ao inc. XII do art. 23 da Lei 

(federal) n° 8.987/95;

8. Indevida previsao de item no Edital que contraria a exigencia de o fluxo de caixa 

ser preenchido com dados reais, em violagao ao art. 6°, inc. IX, alinea T, c/c art. 7°, §2°, inc. 

II da Lei (federal) n° 8.666/93;

9. Indevida exigencia de localizagao de garagem no municipio de Igara, 

comprometendo o principio da ampla concorrencia, em violagao ao inc. I do §1° do art. 3° 

da Lei (federal) n° 8.666/93;
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10. Imprecisao no disciplinamento do institute do reajuste e da revisao no ato 

convocatorio, com a inexistencia de regras a respeito do reajuste, inclusive quanto ao indice 

a ser aplicado, em violagao ao inc. IV do art. 23 da Lei (federal) n° 8.987/95;

ll.lndevida previsao de recolhimento mensal da “taxa de gerenciamento dos 

servigos” no percentual de “5% sobre o total do faturamento”, em violagao ao art. 77 da Lei 

(federal) n° 5.172/1966;

12. Metodo de calculo tarifario nao embasado em parametros adequados, o que 

reflete em urn fluxo de caixa irreal, contrariando o art. 6°, inc. IX, alinea T, e art. 7°, §2°, inc. 

II, da Lei (federal) n° 8.666/93;

13. Imprecisao no langamento e utilizagao de valores relatives a quilometragem 

media mensal, valor de referenda da tarifa, percentual de encargos sociais, fator de 

utilizagao, prejudicando a formulagao de propostas pelas licitantes, em violagao ao art. 6°, 

inc. IX, alinea T, e art. 7°, §2°, inc. II, da Lei (federal) n° 8.666/93.

Fonte: Decisao singular GAC/LRH- 116/2019/Processo: @ REP - 1801237937

Saiba mais 2: Recomendagoes

1. Promover completa revisao do texto do edital de Concorrencia Publica n° 

135/PMI/2018, excluindo inconsistencias, divergencias entre documentos e impropriedades;

2. Ajustar o documento a ser apresentado com vistas a demonstrar o atendimento 

de patrimonio liquido minimo;

3. Verificar a quilometragem media mensal real do sistema, os parametros de 

consume, encargos sociais e fluxo de caixa;

4. Avaliar a exigencia de “comprovagao de patrimonio liquido correspondente a 

10% do valor global estimado da contratagao”, pois representa potencial risco de limitar a 

ampla participagao.

Fonte: Decisao singular GAC/LRH- 116/2019/Processo: @REP - 1801237937
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5.3.23 TCE/SC participa de evento sobre Inteligencia Artificial

Uma equipe do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina (TCE/SC) participou, no dia 12 de fevereiro, em 

Sao Paulo, do evento Al + Tour - Brasil. O principal objetivo 

foi conhecer os beneficios da tecnologia de aprendizado de 

maquinas, e como a inteligencia artificial pode ser utilizada 

para maximizar o trabalho na Corte. A inovagao nao so 

pode ser aplicada em tarefas cotidianas, mas tambem nas estrategicas.

“Nos temos uma enorme oportunidade de gerar avangos em tecnologias digitais — 

e especificamente em Inteligencia Artificial (IA) — para empoderar cada pessoa e cada 

organizagao no Brasil a conquistar mais", disse Satya Nadella, CEO da Microsoft, durante a 

palestra de abertura.

Urn estudo da Fundagao Getulio Vargas investigou o impacto da introdugao da IA 

em mercados-chave no Brasil — Agronegocio, Transporte e Comunicagao, Oleo e Gas e 

Setor Publico — que juntos representam 36,4% do PIB do Pais. A pesquisa apurou que a 

adogao de Inteligencia Artificial nestes setores pode impulsionar a taxa de crescimento do 

PIB em ate 6,43% no acumulado de 15 anos.

O presidente do TCE/SC, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, que 

tambem participou da agenda em Sao Paulo, ressaltou o elevado nivel tecnico da 

programagao, tanto no que ser refere ao curnculo dos palestrantes, quanto do publico 

presente.

“Nossa presenga em programas como este e urn dos pilares da nossa gestao: 

introduzir os novos caminhos da Inteligencia Artificial para as agoes de controle externo, de 

modo a torna-lo mais eficiente e atuante em prol da sociedade catarinense", disse Adircelio.

Durante o evento, os catarinenses reuniram-se com a equipe tecnica do Tribunal de 

Contas da Uniao (TCU), a qual estava acompanhada pelo ministro Aroldo Cedraz e pelo 

chefe do Escritorio de Dados do TCU, Wesley Vaz.

Tambem participaram do evento a chefe de Gabinete da Presidencia, Juliana 

Francisconi Cardoso, o assessor da Presidencia, Jairo Wensing, o diretor geral de Controle 

Externo, Marcelo Brognoli da Costa, o diretor de Informatica, Wallace da Silva Pereira, e os
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servidores do Nucleo de Informagoes Estrategicas, Nilsom Zanatto — coordenador — e 

Alessandro Marinho de Albuquerque.

5.3.24 Conselheira substituta Sabrina locken registra relevancia do debate sobre a 
credibilidade e eficacia dos TCs

“A baixa credibilidade dos Tribunais de Contas, conforme ultima pesquisa realizada 

pelas instituigoes de controle da conta da necessidade de garantir a independencia e 

autonomia dos seus julgadores, nao apenas as dos conselheiros, mas tambem dos

conselheiros substitutes, que exercem 

cotidianamente as atribuigoes da judicatura de 

contas publicas, presidindo os processes sob 

sua relatoria”. Com essa manifestagao, no final 

da sessao do Pleno de quarta-feira (13/2), a 

conselheira substituta Sabrina Nunes locken, 

do Tribunal de Contas de Santa Catarina 

(TCE/SC), reforgou a necessidade da garantia 

da independencia e da autonomia como elementos essenciais para assegurar o julgamento 

baseado na plena convicgao, no ambito dos TCs do Pais.

A conselheira substituta registrou sua participagao em reuniao, na sede do Tribunal 
de Contas da Uniao (TCU), em Brasilia, no dia 7 de fevereiro, coordenada pelo ministro 

substitute do TCU Marcos Bemquerer, presidente da Associagao Nacional dos Ministros e 

Conselheiros-Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon). Sabrina locken informou que 

houve a deliberagao quanto a necessidade de adogao de medidas para dar cumprimento ao 

texto constitucional, no que se refere a plena eficacia e efetividade das Cortes de Contas 

brasileiras. Ela lembrou do diagnostico relative aos 33 TCs do Pais realizado pela Audicon 

— sobre as disfuncionalidades que ainda contaminam esses orgaos de controle extern© —, 

apresentado em Assembleia Geral da entidade, em novembro de 2018, durante VI Encontro 

Nacional dos Tribunais de Contas, na Capital catarinense. Com base nesse trabalho, 

a Carta de Florianopolis indicou parametros minimos sob os quais se deve exigir a “plena 

eficacia” no contexto das Cortes de Contas.
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Segundo Sabrina, dentre as agoes discutidas, estao a remessa de oficio dando 

visibilidade as disfungoes encontradas em cada TC, alem de medidas especificas para coibir 

o descumprimento do texto constitucional.

Durante sua fala, a conselheira substituta ainda deu conhecimento ao Plenario do 

TCE/SC sobre a “Nota de Repudio Conjunta” da Audicon e da Associagao Nacional dos 

Auditores de Controle Externo dos Tribunals de Contas do Brasil (ANTC), que aponta “vicio 

de inconstitucionalidade” na eleigao e posse de conselheiros substitutes do TCE/BA.

Na oportunidade, o conselheiro substitute Gerson dos Santos Sicca ressaltou a 

importancia do debate sobre a eficacia e credibilidade dos TCs, “nesse momento tenso por 

que passam as instituigoes nacionais”.

5.3.25 Presidente anuncia alteragoes na estrutura do TCE/SC e defende participagao de 
todos em favor da sociedade

“Sabemos que todas as mudangas sao 

desafiadoras, mas elas se fazem necessarias em 

nossas vidas e o mesmo se aplica a nossa Instituigao”, 

enfatizou o presidente do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina, conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira 

Junior, no inicio da sessao ordinaria do Pleno desta 

segunda-feira (11/2), ao registrar as primeiras 

alteragoes — novos diretores e servidores destacados para atuar na Presidencia — 

promovidas em sua gestao e reforgar as situagoes mantidas (Saiba mais 1 e 2). “O criterio 

de escolha foi o da capacidade tecnica aliada a experiencia profissional”, destacou.

mem

Ele aposta no envolvimento de todo o publico interne — conselheiros, conselheiros 

substitutes, diretores novos e os que permaneceram nas fungoes e os servidores em geral 

— para o aperfeigoamento da atividade desempenhada pelo TCE/SC. “O momento nos 

chama a buscar a transformagao constante deste Tribunal em uma Instituigao que orgulhe a 

sociedade catarinense — e isso so sera possivel com o engajamento de todos voces, 

servidores desta Corte de Contas”, reiterou.
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Em sua manifesta^ao, o conselheiro mencionou ainda que as modificagoes foram 

amplamente discutidas com sua equipe, especialmente com a chefe de Gabinete da 

Presidencia, Juliana Francisconi, e com os diretores gerais Edison Stieven e Marcelo 

Brognoli — de Planejamento e Administragao (DGPA) e de Controle Externo (DGCE), 

respectivamente — e, segundo ele, estao alinhadas com os novos projetos relacionados a 

futura reestruturagao do TCE/SC. “Acredito que [os novos diretores e servidores lotados na 

Presidencia] muito irao contribuir para a reinvengao de nosso Tribunal”, salientou.

Aos servidores que deixaram de ocupar cargos de diregao, o presidente agradeceu 

“todo o empenho e dedicagao que tiveram a frente das diretorias tecnicas”, desejando-lhes 

que o novo momento “Ihes traga realizagao profissional e pessoal” (Saiba mais 3). Ele 

ressaltou que conversou com todos para esclarecer as razoes das mudangas, externar o 

seu reconhecimento ao trabalho realizado e dar a oportunidade para que apresentassem as 

suas preferencias quanto as areas que pretendiam atuar. “Estamos fazendo o possivel para 

atender aos pedidos, sempre tendo em mente a nova estrutura que esta sendo projetada”, 

comentou, convicto da importancia da participagao de todos para a melhoria da atuagao do 

Tribunal.

A cessao de tres servidores — para Assembleia Legislativa, Secretaria de Estado 

da Casa Civil e Institute de Previdencia de Santa Catarina — tambem foi relatada pelo 

conselheiro Adircelio (Saiba mais 4). “Essa troca de experiencias e de olhares de diferentes 

perspectivas — qual seja, controle externo e rotinas dos poderes e orgaos da administragao, 

fiscalizados por este Tribunal — e extremamente importante para o aperfeigoamento da 

gestao publica”, acredita.

Saiba mais 1: Mini curriculos dos novos diretores

Marcelo Brognoli da Costa

Diretor Geral de Controle Externo (DGCE)

E formado em Direito, possui titulo de Especializagao em Direito Publico e e Mestre 

em Administragao. E servidor do TCE/SC ha mais de 25 anos, onde ja ocupou fungoes de
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coordenador de Consulta e coordenador de Recursos, foi consultor geral e diretor de Controle 

de Licitagoes e Contratagoes e fez parte da equipe do gabinete do conselheiro Adircelio de 

Moraes Ferreira Junior desde 2010.

Francielly Stahelin Coelho

Consultora Geral (COG)

E graduada em Direito e em Ciencias Contabeis, possui Especializagao em Direito 

Civil e Processual Civil e em Concessoes de Servigos Publicos. Ingressou no TCE/SC em 

2010, e trabalhou inicialmente na Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes e, 

posteriormente, na assessoria do gabinete do conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior.

Flavia Bogoni da Silva

Diretora de Recursos e Reexames (DRR)

E graduada em Direito e em Ciencias Contabeis, pos-graduada em Direito 

Constitucional e em Concessbes de Servigos Publicos. Ingressou no TCE/SC em 2007, 
trabalhou na Coordenadoria de Recursos na Consultoria Geral, por 3 anos, e, posteriormente, 

na Assessoria do Gabinete do conselheiro Adircelio de Moraes Ferreira Junior, onde exerceu 

o cargo de chefe de Gabinete durante 5 anos.

Denise Regina Struecker

Diretora de Controle de Licitagoes e Contratagoes (DLC).

E graduada em Ciencias Juridicas e Sociais, especializada em Auditoria 

Governamental e Mestre em Administragao. E servidora do TCE/SC desde 2008, lotada na 

DLC, onde exerceu as fungoes de chefe de Divisao e coordenadora de Controle de Aspectos 

Juridicos.

Sidney Antonio Tavares Junior

Diretor de Controle da Administragao Estadual (DCE)

E graduado em Administragao, pos-graduado em Gestao Governamental e 

Responsabilidade Fiscal e atualmente esta cursando Direito. E servidor do TCE/SC desde 

2002, tendo exercido as fungoes de chefe de Divisao das Contas Anuais do Governo, chefe
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da Coordenadoria de Controle de Recursos Antecipados e coordenador de Controle de 

Contas de Gestao, na DCE.

Ana Paula Machado da Costa

Diretora de Controle de Atos de Pessoal (DAP)

E graduada em Direito e em Administragao, com especializagao em Auditoria Publica 

e em Direito Previdenciario. Tern experiencia em varias areas do TCE/SC, tendo trabalhado 

na Diretoria de Controle dos Municlpios, DAP e Diretoria de Recursos e Reexames. Exerceu 

diversas fungoes de confianga: chefe de Divisao na DMU e na DAP, coordenadora de 

Controle de Recursos na DRR e coordenadora de Controle na DAP.

Wallace da Silva Pereira

Diretor de Informatica (DIN)

E graduado em Processamento de Dados, em Ciencias Contabeis e em Direito. E 

pos-graduado em Desenvolvimento de Software. Ingressou no TCE/SC em 1994. Estava 

ocupando o cargo de coordenador de Desenvolvimento de Aplicativos na DIN.

Thais Schmitz Serpa

Diretora de Administragao e Finangas (DAF)

E graduada em Direito e em Ciencias Contabeis, especialista em Direito Tributario e 

Mestre em Administragao Publica. Servidora do TCE/SC desde 2010. Trabalhou na Diretoria 

de Controle de Licitagoes e Contratagbes (DLC) e exerceu a fungao de coordenadora de 

Contabilidade e Orgamento na DAF.

Sabrina Maddalozzo

Diretora do Institute de Contas (Icon)

E graduada em Administragao, com especializagao em Auditoria Publica e mestrado 

Profissional em Administragao. E servidora do TCE/SC desde 2002.

Jairo Wensing

Assessor do gabinete da Presidencia
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Servidor efetivo da Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc), e graduado 

em Analise de Sistemas e em Ciencias da Computagao, com especializagao em 

Desenvolvimento de Software para WEB, especializagao em Gerenciamento de Projetos de 

Tecnologia da Informagao e Comunicagao, mestrado em Gestao da Informagao, na area de 

Preservagao e Recuperagao da Informagao. Tern 35 anos de experiencia em Tl, sendo 25 na 

area publica (12 anos como Gerente de Tl da Procuradoria Geral do Estado de Santa 

Catarina e 13 anos como Secretario de TIC da Udesc), tendo, inclusive, trabalhado durante 

urn periodo na DIN do TCE/SC.

Francisco Luiz Ferreira Filho

Assessor do Gabinete da Presidencia

E graduado em Administragao e em Ciencias Contabeis, e especialista em Direito 

Administrative. Servidor do TCE/SC ha 33 anos, ja ocupou fungoes de assessor de 

Conselheiro e do Corpo de Auditores, diretor da antiga Diretoria de Atividades Especiais 

(DEA) — unidade responsavel pela realizagao de auditorias das denuncias e representagoes 

que ingressavam no TCE/SC —, foi secretario geral por 9 anos e diretor da DIN.

Saiba mais 2: Diretores que continuam nas suas fungoes

- Edison Stieven - diretor geral de Planejamento e Administragao (DGPA)

- Moises Hoegenn - diretor de Controle dos Municipios (DMU)

- Monique Portella - diretora de Atividades Especiais (DAE)

- Marcos Antonio Fabre - secretario geral (SEG)

- Giane Vanessa Fiorini - diretora de Gestao de Pessoas (DGP)

- Raul Fernando Fernandes Teixeira - diretor de Planejamento e Projetos Especiais

(DPE)

- Claudio Prisco Paraiso - chefe da Assessoria de Comunicagao Social (Acorn)

Saiba mais 3: Diretores que deixaram as suas fungoes
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- Carlos Tramontin - DGCE

- Jose Roberto Queiroz - DAF

- Janio Quadros - Diretoria de Controle de Contas de Governo (DCG)

- Reinaldo Gomes Ferreira - DAP

- Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins - DLC

- Paulo Pretto - DCE

- Francisco Luiz Ferreira Filho - DIN

- Glaucia Mattjie - COG

- Maria de Lourdes Silveira Soldi - DRR

- Osvaldo Faria de Oliveira - Icon

Saiba mais 4: Servidores a disposigao

- Glaucia Mattjie - Assembleia Legislative

- Nevelis Scheffer Simao - Secretaria de Estado da Casa Civil

- Kliwer Schmitt - Institute de Previdencia do Estado

5.2.26 Integrantes da Comissao de Etica do TCE/SC tomam posse

O presidente do Tribunal de Contas 

de Santa Catarina, conselheiro Adircelio de 

Moraes Ferreira Junior, deu posse, no inicio 

da sessao ordinaria do Pleno desta 

segunda-feira (11/2), aos novos integrantes 

da Comissao de Etica da Instituigao. Sob a 

presidencia do corregedor-geral, Wilson 

Wan-Dall, os trabalhos serao exercidos 

pelos conselheiros Luiz Roberto Herbst e
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Jose Nei Ascari ate o dia 31 de janeiro de 2021.

De acordo com a Resolugao N. TC-0101/2014, urn dos objetivos da Comissao e 

tornar transparentes as regras eticas de conduta dos membros do Tribunal de Contas, para 

que a sociedade possa aferir sua integridade e a lisura do processo das contas publicas.

Os novos integrantes foram eleitos na sessao extraordinaria do Pleno realizada no 

dia 17 de dezembro do ano passado.

5.3.27 TCE/SC participa de acordo de cooperagao com Atricon, IRB e SIN para padronizar 
fiscalizagao

O conselheiro Dado Cherem e a conselheira substituta Sabrina Nunes locken 

representaram o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) na reuniao dos grupos de
trabalho do Acordo de Cooperagao Tecnica 

firmado entre a Associagao Nacional dos 

Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), o 

Instituto Rui Barbosa (IRB) e a Secretaria do 

Tesouro Nacional (STN), nesta terga e quarta- 

feiras (6 e 7 de fevereiro), em Brasilia. O acordo 

- tern por objetivo buscar o consenso em torno da 

" padronizagao dos procedimentos e fiscalizagao 

e contabilidade de Estados e municipios, reduzindo as divergencias e duplicidade de dados 

e informagoes, fomentar a transparencia da gestao fiscal, apoiar o exercicio do controle 

social e racionalizar os custos de controle e regulagao.

f?. J 'r-

.••j

J *

O presidente da Corte de Contas catarinense, conselheiro Adircelio de Moraes 

Ferreira Junior, registrou a importancia da participagao do TCE/SC na reuniao, durante a 

sessao plenaria do dia 6. Para ele, a falta de urn Conselho de Gestao Fiscal - ja previsto na 

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - com atribuigoes de editar normas de consolidagao 

de contas publicas e padronizagao de prestagoes de contas, relatorios e demonstratives de 

gestao fiscal, "alija a participagao de outros atores que nao a STN, que e urn orgao federal, 

na definigao de conceitos e procedimentos a serem observados por todos os entes da 

federagao”.

O conselheiro Dado Cherem, que participou dos grupos de trabalho, destaca que 

“foi dado o primeiro passo na busca da uniformizagao, tanto nos processes quanto no
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modelo de fiscalizagao aos estados e municipios, porque hoje existem diferentes formas de 

interpretagao". Ele defende menos portarias editadas pela Uniao e mais clareza sobre como 

serao analisados, por exemplo, os gastos com Organizagbes Sociais nos municipios. “Afinal, 

esses gastos entram ou nao na cota da rubrica de Saude?”, questiona.

Ja a conselheira substituta Sabrina, observou que “o evento foi subdivide em oito 

tematicas de extrema relevancia para a uniformizagao dos procedimentos de fiscalizagao e 

das decisbes dos tribunais de contas brasileiros, que assumem urn papel relevante no 

combate a corrupgao”. Ela, que se inscreveu para integrar o grupo de trabalho 

“Harmonizagao de conceitos e procedimentos em relagao aos Sistema de Informagbes 

sobre Orgamentos Publicos em Saude (SIOPS) e Educagao (SIOPE)”, salientou que urn dos 

resultados pretendidos, nessa area, e a uniformizagao no julgamento das despesas com 

agbes e servigos publicos de saude e educagao.

A reuniao foi realizada no Institute Serzedelo Correa (TCU), na capital federal. 

Acompanharam a comitiva catarinense o chefe de gabinete de conselheiro Ricardo Andre 

Cabral Ribas e o auditor fiscal de controle externo Ricardo Jose da Silva. De acordo com a 

metodologia adotada, ha possibilidade do ingresso de novos participantes nas prbximas 

reunibes.

O Acordo

O Acordo de Cooperagao Tecnica n° 01/2018 foi firmado entre a Uniao, por 

intermedio da Secretaria do Tesouro Nacional, e os Tribunais de Contas do Brasil, 

representados pelo IRB e pela Atricon. Ele decorreu da constatagao da ocorrencia de 

divergencias e duplicidades que dificultam ou inviabilizam a fidedignidade e a coerencia 

entre as informagbes inseridas nos sistemas da Uniao e aquelas prestadas aos brgaos de 

controle. Alem disso, diferengas conceituais e de procedimentos na aplicagao das normas 

de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, contabilidade publica e gestao fiscal 

impedem a correta consolidagao das contas nacionais e dificultam a transparencia da 

gestao fiscal dos entes governamentais.

O documento foi firmado em margo de 2018 e ate 14 de Janeiro deste ano, 22 

tribunais tinham aderido a ele (os dos estados do Acre, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Goias, 
Maranhao, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Piaui, Parana, 

Rio Grande do Norte, Rondbnia, Santa Catarina, Sergipe, Sao Paulo e Tocantins e ainda o
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Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao 

Paulo e o Tribunal de Contas do Distrito Federal).

Credito da foto: chefe de gabinete de conselheiro Ricardo Andre Cabral Ribas.

5.3.28 Treinamento aborda fiscalizagao do TCE/SC na gestao dos RPPSs e e-Social

O Tribunal de Contas do Estado 

(TCE/SC) e a Associagao dos Institutes 

Municipais de Previdencia e Assistencia de 

Santa Catarina (Assimpasc) realizam, nos 

dias 20 e 21 de fevereiro, treinamento aos 

gestores dos regimes proprios de previdencia 

social (RPPS) sobre o Sistema de 

Escrituragao Fiscal Digital das Obrigagoes 

Fiscais Previdenciarias e Trabalhistas (e- 

Social) e a fiscalizagao exercida pelo orgao de controle externo. A capacitagao ocorrera no 

auditorio do TCE/SC, das 8h30 as 17h30.

Profissionais de RPPS, fundos previdenciarios, recursos humanos e tecnologia da 

informagao interessados em participar devem enviar o nome complete e o nome do institute 

a que estiver vinculado para o e-mail assimpasc@assimpasc.org.br. As inscrigoes sao 

gratuitas.

As abordagens serao feitas pelos integrantes da Secretaria de Previdencia do 

Ministerio da Economia Laura Schwerz, coordenadora-geral de Estruturagao e Informagoes 

Previdenciarias, e Thomas Gomes Costa, coordenador de Gerenciamento e Estruturagao de 

Cadastros, e pelos auditores fiscais de controle externo do Tribunal de Contas Reinaldo 

Gomes Ferreira e Daison Fabricio Zilli dos Santos, lotados na Diretoria Geral de Controle 

Externo (DGCE) e na Diretoria de Controle dos Municipios (DMU), respectivamente.
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O treinamento conta com a coordenagao do Instituto de Contas — unidade do 

TCE/SC responsavel pelas atividades de capacitagao dos publicos intemo e externo — e 

com o apoio da Secretaria de Previdencia do Ministerio da Economia.

5.3.29 A politica de educagao do Tribunal e tema do Conexao TCE/SC

Promover a politica de educagao do Tribunal de 

Contas de Santa Catarina, formar, capacitar e atualizar os 

servidores do TCE/SC e demais agentes publicos. Estas 

sao as principais metas do Instituto de Contas (Icon). Os 

objetivos, as principais atividades e desafios da escola de 

governo da Corte de Contas catarinense quanto ao 

desenvolvimento na qualificagao de profissionais nas areas de interesse da Instituigao e o 

tema apresentado no #Conexao TCE/SC, no Youtube, a partir desta quarta-feira (6/2).

(onexao
ICE SC

O #Conexao TCE/SC e urn espago no canal do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina que veicula videos com entrevistas, conteudos institucionais, prestagao de 

servigos, alem da cobertura jornalistica de eventos realizados pela Instituigao. O principal 

objetivo e mostrar como atuam as diversas areas da Corte de Contas e contribuir para o 

exercicio do controle social por meio da ampliagao dessa conexao. A produgao e dos 

profissionais da Assessoria de Comunicagao Social (Acorn).

5.3.30 Conexao TCE/SC apresenta a Diretoria de Licitagdes e Contratagoes

O 0 #Conexao TCE/SC, espago no canal do Tribunal de Contas de Santa 

Catarina no Youtube, exibe, a partir desta terga-feira (5/2), urn novo video. Esta semana, o 

programa apresenta a Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratagoes (DLC): as 

atribuigdes, os desafios e a estrutura da diretoria.

O #Conexao TCE/SC veicula videos com entrevistas, conteudos institucionais, 

prestagao de servigos, alem da cobertura jornalistica de eventos realizados pela Instituigao. 

O principal objetivo e mostrar como atuam as diversas areas da Corte de Contas e contribuir 

para o exercicio do controle social por meio da ampliagao dessa conexao. A produgao e dos 

profissionais da Assessoria de Comunicagao Social (Acorn).
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5.3.31 Novo presidente assume com o compromisso de modernizar a agao do TCE/SC

“Penso que a coisa mais importante [...] e reinventar o Tribunal de Contas que a 

sociedade catarinense quer e precisa”. Essa atuagao conectada com as demandas dos

cidadaos e o principal desafio da gestao do 

Tribunal de Contas de Santa Catarina para 

o bienio 2019-2020, conforme anuncio feito 

pelo novo presidente, conselheiro Adircelio 

de Moraes Ferreira Junior, na sessao 

especial de posse realizada no fim da tarde 

desta segunda-feira (4/2), na sede da 

Instituigao, em Florianopolis. Junto com os 

conselheiros Herneus De Nadal e Wilson 

Rogerio Wan-Dall — vice-presidente e corregedor-geral, respectivamente —, ele pretende 

pautar a gestao em dois eixos: urn, voltado ao aprimoramento da gestao publica, a partir da 

melhoria da qualidade do gasto e da arrecadagao publica; o outro, ao combate a ma 

utilizagao dos recursos publicos (Audio, Video e discurso). “Temos que ter urn Tribunal mais 

propositivo, que traga para o centre do debate temas relevantes e atuais em materia de 

contas publicas", enfatizou.

Primeiro servidor concursado a exercer a fungao — em 2008, assumiu o cargo de 

conselheiro substitute e, em 2010, foi nomeado conselheiro —, o novo presidente aposta no 

uso de ferramentas de tecnologia da informagao e de inteligencia artificial, na reestruturagao 

administrativa e em uma gestao mais pro-ativa para modernizar as estrategias e praticas do 

TCE/SC. Para essas mudangas, o conselheiro Adircelio considera essencial a contribuigao 

do publico interne, “composto por urn corpo tecnico de excelencia, com formagao 

multidisciplinar”, e pelos integrantes do Pleno. Ele tambem defendeu a maior aproximagao 

do Tribunal dos orgaos publicos, de instituigbes e entidades da sociedade civil para uma 

atuagao coordenada.

Compuseram a mesa, o governador do Estado, Carlos Moises da Silva, a vice- 

governadora Daniela Cristina Reinehr, o presidente da Assembleia Legislativa, deputado 

estadual Julio Garcia, o presidente do Tribunal de Justiga, desembargador Rodrigo Collago, 
o procurador geral de Justiga, Sandro Jose Neis, o presidente da Associagao Nacional dos
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Ministros e Conselheiros-Substitutos dos Tribunals de Contas (Audicon), ministro substitute 

Marcos Bemquerer Costa — que representou o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) —, o 

presidente da Associagao dos Membros dos Tribunals de Contas do Brasil (Atricon), 

conselheiro da Corte de Contas da Paraiba Fabio Nogueira, os conselheiros Nadal e Wan- 

Dall, do TCE/SC, e a procuradora-geral do Ministerio Publico de Contas, Cibelly Farias.

Tema relevante

Um dos temas considerado relevante para Santa Catarina pelo novo presidente e 

que vai merecer atengao especial do Tribunal de Contas diz respeito a renuncia de receitas. 

“Nao e mais possivel alguns setores da administragao tributaria do Estado negar acesso as 

informagoes necessarias para o exercicio de nossa competencia constitucional sobre 

materia com base em uma interpretagao, a meu ver, equivocada de sigilo fiscal”, asseverou. 

“Somos um Tribunal de Contas. Nao apenas um Tribunal de despesa publica”, acrescentou, 

ao reforgar que contas engloba receitas e despesas.

Em sua manifestagao, o governador Carlos Moises — que deixou de participar de 

reuniao com o ministro da Justiga e Seguranga Publica, Sergio Moro, em Brasilia, em fungao 

da sessao especial de posse — garantiu que o Executive estadual dara total transparencia 

ao processo de beneficios fiscais concedidos a empresas de Santa Catarina. Na 

oportunidade, aproveitou para lembrar a adogao das medidas voltadas a extingao das 

Agendas de Desenvolvimento Regional (ADRs) — recomendagao feita pelo conselheiro 

Adircelio, quando relatou as contas do Governo do Estado referentes ao exercicio de 2011 

—, prevista para ser concretizada com a aprovagao da nova estrutura administrativa pela 

Assembleia Legislativa. “As nossas intengoes sao as mais republicanas e se alinham aos 

principios preconizados por esta Corte de Contas”, frisou.

O entao presidente Dado Cherem falou da satisfagao de dar posse ao novo 

dirigente e agradeceu a seus pares, membros do MPC-SC, diretores e a todo corpo 

funcional pela parceria e dedicagao enquanto esteve a frente do TCE/SC — bienio 2017- 

2018 —, periodo em que promoveu iniciativas no ambito da prevengao de irregularidades e 

do aperfeigoamento da gestao publica, da transparencia e do uso da tecnologia da 

informagao (Materia).
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Atual cenario

Ao qualificar a evolugao da Code de Contas catarinense, durante o periodo em que 

o conselheiro Dado Cherem esteve a frente da Instituigao, o presidente da Audicon, Marcos 

Bemquerer, recordou que esse trabalho culminou com a realizagao exitosa do VI Encontro 

Nacional dos TCs, em novembro do ano passado, em Florianopolis. Aos novos dirigentes 

desejou sucesso para o enfrentamento dos desafios tipicos desse tempo de mudangas e de 

austeridade fiscal. “As cobrangas da sociedade se avolumam, o que exigira muito trabalho, 

uniao e esforgos [para atende-las]”, refletiu. Mas apontou a competencia tecnica e a 

habilidade politica do conselheiro Adircelio como fatores positives para o TCE/SC cumprir 

sua missao no atual cenario.

“Estaremos juntos rumo ao fortalecimento do sistema dos tribunals de contas do 

Pais e da administragao publica”, assegurou o presidente da Atricon, Fabio Nogueira, ao 

parabenizar os novos dirigentes do Tribunal de Santa Catarina. Nogueira ressaltou as 

iniciativas da entidade — como o Marco de Medigao do Desempenho - Qualidade e 

Agilidade dos Tribunals de Contas do Brasil (MMD-QATC) — em favor da modemizagao, 

reposicionamento dos TCs e valorizagao do controle concomitante. Disse que essas 

instituigbes dispoem dos melhores quadros e acervos de informagoes sobre a administragao 

publica e potencial para contribuir e melhorar a qualidade da gestao publica.

Em nome dos integrantes do Corpo Deliberative, o conselheiro Jose Nei Ascari 

saudou o conselheiro Cherem pelo trabalho desempenhado em favor do aperfeigoamento 

das atividades do Tribunal, seja no campo da fiscalizagao, “coibindo com penas severas a 

ma aplicagao da verba publica”, seja por meio de agoes educativas, “dispendendo 

redobrados esforgos para levar adiante a cultura da prevengao” (Discurso).

Aos novos dirigentes eleitos na sessao extraordinaria de 17 de dezembro de 2018, 

Ascari demonstrou sua expectativa de uma gestao exitosa, que aliara a experiencia dos 

conselheiros Herneus De Nadal e Wilson Wan-Dall as novas ideias do presidente 

empossado. “A tarefa dos senhores e ardua, principalmente em uma epoca em que o 

cidadao busca, e tern direito, a melhorias na seguranga publica; numa epoca em que o 

cidadao quer, e tern direito, a uma educagao de qualidade, alem de uma saude publica 

eficiente para todos”, assinalou.

Na sua opiniao, o Tribunal de Contas de Santa Catarina pode colaborar de forma 

decisiva para a protegao dos direitos fundamentals dos cidadaos. “Neste memento, em que 

o combate a corrupgao e o mote da vez, o estreitamento das relagoes dos orgaos de
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controle e a sociedade tendem a incrementar a fiscalizagao dos gastos publicos, 

aumentando a efetividade das pollticas socials, bem como dos proprios servigos que sao 

prestados pelo Estado, contribuindo para o fortalecimento da cidadania e do regime 

democratico”, argumentou.

Atuagao conjunta

Pelo MPC-SC, a procuradora-geral Cibelly Farias cumprimentou os novos 

dirigentes do TCE/SC e tambem defendeu a atuagao conjunta dos orgaos de controle 

externo, de organismos representatives do poder publico, da iniciativa privada e da 

sociedade em geral para o enfretamento dos problemas que impactam a administragao 

publica (Discurso). “O atual contexto, de imensas dificuldades e desequilibrio financeiro, 

demonstra a dificuldade dessa empreitada”, disse.

Ao se reportar a trajetoria, formagao, qualificagao tecnica, experiencia e capacidade 

de dialogo do novo presidente, a titular do Ministerio Publico de Contas registrou que 

Adircelio possui as qualidades inerentes de um lider para assumir a missao nesse momento 

historico e politico do Pais. “Qualidades pessoais e profissionais [...] que agora se mostrarao 

indispensaveis para engajar o Tribunal de Contas nesse grande movimento em favor da 

sociedade catarinense”.

A procuradora-geral tambem acentuou sua expectativa quanto ao papel relevante 

que exercerao os conselheiros Nadal, Wan-Dall e Ascari, nos cargos de vice-presidente, 

corregedor-geral e ouvidor, bem como registrou atuagao do conselheiro Dado Cherem. “Foi 

uma gestao marcada pelo trabalho nas auditorias operacionais e pelo forte investimento em 

novas tecnologias”, considerou, ao agradecer a atengao dispensada ao MPC-SC pelo entao 

presidente.

A solenidade de posse contou ainda com a presenga de conselheiros, conselheiros 

substitutes e procuradores de contas de diversos estados brasileiros. Da Corte catarinense, 

estavam os conselheiros Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Jose Nei Ascari, os 

conselheiros substitutes Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken, servidores ativos e 

inativos — entre eles os conselheiros aposentados Salomao Ribas Junior, Moacir Bertoli, 

Jose Carlos Pacheco, Otavio Gilson dos Santos, o auditor aposentado Evangelo Spyros 

Diamantaras e o procurador Marcio de Sousa Rosa. Do MPC-SC, alem da procuradora 

Cibelly, estavam os procuradores Aderson Flores e Diogo Roberto Ringenberg.
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Com base no relatorio de inspegao (n. 150/2017), a decisao n. 0924/2017, emitida 

pelo Pleno em 2017, destacava que os problemas constatados pela equipe tecnica 

demonstravam a omissao da prefeitura no cumprimento das normas para a promogao da 

acessibilidade das pessoas portadoras de deficiencia ou com mobilidade reduzida — Lei n. 

10.098/2000 e Decreto n. 5.296/2004 — e da competencia constitucional de conservagao do 

patrimonio publico e manutengao dos programas de educagao infantil.

Saiba mais 1: Os principais pontos da decisao

1. Reiteraras determinagoes constantes do item 6.3 da decisao n. 0924/2017 do 

Tribunal Pleno, com o estabelecimento do prazo de 90 dias, para que a prefeitura de 

Florianopolis comprove ao TCE/SC o cumprimento das referidas determinagoes.

2. Alertar a prefeitura de Florianopolis, na pessoa do seu atual prefeito, da 

imprescindivel tempestividade e diligencia no cumprimento das determinagbes exaradas 

pelo Tribunal, sob pena de aplicagao das sangoes previstas no art. 70, inciso VI e § 1°, 

da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 (Lei Organica do TCE/SC).

Fonte: Decisao n. 0021/2019/ REP-1500459051

Saiba mais 2: As creches inspecionadas pelo TCE/SC

1. Creche Ingleses

2. Creche llha Continente

3. Creche Machado de Assis;
x

4. Creche Monsenhor Frederico Hobold

5. Creche Elisabete Nunes Anderle

6. Creche Nossa Senhora Aparecida

7. Creche Mateus de Barros

8. Creche Altino Dealtino Cabral

9. Creche Vicentina Maria da Costa Laurindo

10. Creche Caetana Marcelina Dias.

Fonte: Relatorio DLC-116/2018/ REP-1500459051
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Credito das fotos: Equipe de auditoria da DLC.

5.3.33 TCE/SC determina que prefeitura de Florianopolis apresente solugoes para 
mobilidade urbana

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 

concedeu 90 dias para o prefeito da Capital, Gean Loureiro,
apresentar Plano de Agao com o objetivo de sanar 

problemas no servigo de transporte coletivo urbano de 

identificados em auditoria na Secretariapassageiros
Municipal de Mobilidade Urbana de Florianopolis. O prazo 

comega a contar a partir da publicagao do Acordao n. 0004/2019, prevista para ocorrer no

dia 25 de fevereiro.

Entre os aspectos que devem ser contemplados no Plano de Agao, o voto do relator 

do processo (RLA-13/00759493), conselheiro Wilson Wan-Dall, determinou o controle e a 

fiscalizagao do fluxo de caixa do contrato com a Companhia Operadora de Terminals de 

Integragao (Cotisa). A Cotisa tera que remeter ao Tribunal relatorios semestrais por 2 anos. 
A administragao municipal devera realizar estudos economico-financeiros para avaliar a 

possibilidade de revisar a Taxa Interna de Retorno (TIR) e o Valor Presente Liquido (VPL) 

do contrato com a empresa (Saiba mais). Alem disso, a prefeitura devera apresentar as 

medidas que pretende adotar para suprir o quadro de fiscais da Secretaria de Mobilidade 

Urbano, considerado insuficiente pela analise da equipe de auditoria da Diretoria de 

Controle de Licitagoes e Contratagoes (DLC).

O TCE/SC tambem recomendou a administragao municipal que avalie a 

possibilidade de revisao dos indicadores que compoem a cesta de indices da formula de 

reajuste do valor da tarifa e a viabilidade ou nao de estabelecer tarifas diferenciadas para 

linhas longa e curta. No entendimento do Tribunal, estas medidas poderiam atrair mais 

usuarios ao transporte coletivo, contribuindo assim para a mobilidade urbana. Ainda com 

vistas a melhoria da mobilidade na Regiao Metropolitana de Florianopolis, a Corte de Contas 

sugeriu a adogao de agbes de integragao do transporte publico dos municipios que 

compoem a Regiao, considerando os mais variados modais de transporte.
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0 orgao de controle externo autuara Processo de Monitoramento para 

acompanhamento do cumprimento das determinagoes e recomendagoes.

Alerta

A decisao, aprovada na sessao do Pleno do dia 23 de janeiro, alertou o prefeito 

quanto a tempestividade e diligencia no cumprimento das determinagoes e recomendagoes 

exaradas pelo TCE/SC, sob pena das sangbes previstas em lei e, conforme o caso, de 

julgamento irregular das contas, na hipotese de reincidencia no descumprimento da 

determinagao.

Em 2016, o TCE/SC ja havia estabelecido que a prefeitura adotasse providencia 

com relagao aos achados de auditoria operacional na prestagao dos servigos de transporte 

urbano de Florianopolis (Materia). Os trabalhos incluiram a inspegao em terminals de 

integragao, entrevistas e analise da legislagao e de documentos solicitados a prefeitura.

Saiba mais: Taxa Interna de Retomo (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL)

TIR: E definida como a taxa de desconto de urn investimento que torna seu valor 

presente liquido nulo, ou seja, que faz com que o projeto pague o investimento inicial 
quando considerado o valor da moeda no tempo.

VPL: E definido como o somatorio dos valores presentes dos fluxos estimados de 

uma aplicagao, calculados a partir da taxa dada e de seu period© de duragao

Fonte: Relatorio DLC n° 593/2013.

5.3.34 TCE/SC traga diagnostico da execugao das metas dos pianos de educagao por 
municipios catarinenses

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) 

disponibilizou, em seu Portal na Internet (www.tce.sc.gov.br), o 

resultado do segundo levantamento sobre o monitoramento 

da taxa de atendimento de criangas de 0 a 5 anos de idade 

que frequentaram creches e pre-escolas em ambito 

municipal, no ano de 2017. A agao tern como objetivo

Creche e Pre-escola
flcmorsmento de Mere 1 do 

Pleno Necionel do Educec4o I'PuE)
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acompanhar o cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao (PNE) que propoe 

“universalizar, ate 2016, a educagao infantil na pre-escola para as criangas de 4 a 5 anos de 

idade e ampliar a oferta de educagao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 

50% das criangas de ate 3 anos ate o final da vigencia do piano”.

Para acessar o material, basta clicar no banner Creche e Pre-escola, publicado na area 

de Destaques da pagina principal. No espago, e possivel visualizar os dados estatisticos dos 

295 municipios catarinenses sobre o numero de matriculas de criangas com ate 3 anos 

(Tabela i) e de 4 e 5 (Tabela 2). Tambem sao apresentados a populagao estimada de criangas 

de ate 5 anos, a taxa de atendimento escolar para essas criangas conforme o percentual 

definido, e se a Meta 1 foi atendida ou nao. A avaliagao da execugao dessa meta pelos 295 

municipios de Santa Catarina, ate 2017, gerou urn diagnostico produzido com base na 

analise dos bancos de dados oficiais existentes — Institute Brasileiro de Geografia e 

Estatistica (IBGE/2010) e Institute de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP/2018) 

sobre o tema.

“Espera-se, com acompanhamento da Meta 1 do PNE, contribuir para a conjugagao 

de esforgos em torno da implementagao dos pianos de educagao em Santa Catarina, alem 

de incentivar o controle social e a atuagao dos diversos atores ligados a educagao”, afirmam 

o presidente Dado Cherem e o conselheiro substitute Gerson dos Santos Sicca, na 

apresentagao da publicagao disponibilizada no Portal do TCE/SC. Sicca e o gestor do acordo de 

cooperagao voltado ao monitoramento das agbes PNE, no ambito da Corte catarinense, 
firmado com a Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), o 

Ministerio da Educagao (MEC), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) 

e o Institute Rui Barbosa (IRB).

A fiscalizagao dos pianos de educagao pressupoe uma gama de agoes articuladas, 

as quais estao sendo gradativamente implantadas pelo Tribunal. Como primeiro passo, o 

resultado levantado passou a constar dos relatorios tecnicos elaborados pela Diretoria de 

Controle dos Municipios, e foram considerados na analise das contas anuais dos municipios 

referente ao exercicio financeiro de 2017.

De acordo com o conselheiro substituto Gerson Sicca, a ideia do TCE/SC e reforgar 

as recomendagbes para que os municipios garantam o atendimento na pre-escola para 

criangas de 4 e 5 anos e formulem os instrumentos de planejamento e orgamento publico 

competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei 

Orgamentaria Anual (LOA) — de maneira a assegurar a consignagao de dotagbes
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orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estrategias do PNE e dos respectivos 

pianos municipals de educagao (PMEs), a fim de viabilizar sua plena execugao.

O PNE foi aprovado pela Lei (federal) n° 13.005/2014, tern vigencia de 10 anos 

(2014/2024) e fixou diretrizes, metas e estrategias para a politica educacional em todos os 

niveis de ensino. Acompanhar e cobrar as medidas para a sua execugao, assim como dos 

PMEs e uma missao dos Tribunals de Contas brasileiros.
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ANEXOS 1 - SIGLAS E ABREVIATURAS

Auxiliar Administrativo Operacional 
Assessoria de Comunicagao 
Auditor Fiscal de Controle Externo
Auxiliar de Atividades Administrativas e de Controle Externo 
Banco Interamericano de Desenvolvimento 
Consolidagao das Leis do Trabalho 
Consultoria Geral
Diretoria de Administragao e Finangas
Atividade de Diregao Assessoria Intermediario
Atividade de Diregao Assessoria Superior
Diretoria de Controle da Administragao Estadual
Diretoria de Atividades Especiais
Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes
Departamento de Estradas de Rodagem de Santa Catarina
Diretoria de Gestao de Pessoas
Divisao de Atualizagao de Debitos
Diretoria de Informatica
Divisao de Organizagao das Sessoes
Divisao de Protocolo
Divisao de Apoio
Diretoria de Controle dos Municipios
Diretoria de Planejamento e Projetos Especiais
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
Gabinete da Presidencia
Gerenciamento Eletronico de Documentos
Institute Nacional de Seguridade Social
Institute Rui Barbosa
Lei Complementar
Lei de Diretrizes Orgamentarias
Lei de Responsabilidade Fiscal
Motorista Oficial
Ocupagao Nivel Basico
Ocupagao Nivel Medio
Ocupagao Nivel Superior
Representagao
Receita Liquida Disponivel
Secretaria de Estado da Fazenda
Secretaria Geral
Secretaria Geral - Sala dos Advogados 
Simposio Nacional de Auditorias e Obras Pubiicas 
Tecnico de Atividades Administrativas e de Controle Externo 
Tribunal de Contas do Estado do Estado de Santa Catarina 
Tribunal de Contas da Uniao 
Tecnologia da Informagao

AAO
ACOM
AFCE
AUC
BID
CLT
COG
DAF
DAI
DAS
DCE
DAE
DLC
DER/SC
DGP
DIADE
DIN
DIOSE
DIPRO
DIVAP
DMU
DPE
FGTS
GAP
GED
INSS
IRB
LC
LDO
LRF
MOO
ONB
ONM
ONS
REP
RLD
SEF
SEG
SEG/ ADV 
SINAOP
TAC
TCE/ SC
TCU
Tl
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ANEXOS 2 - GLOSSARIO

AGENTES POLITICOS. Sao os componentes do Governo, nos seus primeiros escaloes, 
investidos em cargos, fungoes, mandatos ou comissoes, por nomeagao, eleigao, designagao 
ou delegagao para o exercicio de atribuigoes constitucionais. Esses agentes atuam com 
plena liberdade funcional, desempenhando suas atribuigoes com prerrogativas e 
responsabilidades proprias, estabelecidas na Constituigao e em leis especiais. Nao sao 
servidores publicos, nem se sujeitam ao regime juridico unico estabelecido pela Constituigao 
de 1988. Tern normas especificas para sua escolha, investidura, conduta e processos por 
crimes funcionais e de responsabilidade, que Ihes sao privativos. (Hely Lopes Meirelles, 
Direito Administrative Brasileiro, 17° ed., 1990).

APOSENTADORIA. E a garantia de inatividade remunerada, reconhecida aos funcionarios 
que ja prestaram longos anos de servigo, ou se tornaram incapacitados para as suas 
fungoes. Rode ser: compulsoria; facultativa; e por invalidez. (Jose Daniel de Alencar. 
Dicionario de Auditoria, Brasiliana, 1984.).

AUDITORIA. 1-Tecnologia contabil que tern por objetivo a verificagao ou revisao de 
registros, demonstragoes e procedimentos adotados para a escrituragao, visando avaliar a 
adequagao e veracidade das situagbes memorizadas e expostas. A auditoria e uma 
avaliagao, por revisao, analise, estudo, a fim de opinar sobre o comportamento patrimonial, 
sobre a gestao de administradores, sobre a conduta de pessoas as quais se confiam bens 
ou riquezas, sobre o destine de fundos e recursos, em suma, busca “conhecer” pelos 
registros, documentos, controles, como sucederam feitos que produziram pegas contabeis, 
atraves de registros embrenhando-se por investigagoes amplas, quando o objetivo e 
descobrir a fraude ou coibir a corrupgao. (A. Lopes de Sa, Ana M. Lopes de Sa. Dicionario 
de Contabilidade, Atlas, 1994).
2- Exame das operagoes, atividades e sistemas de determinada entidade, com vistas a 
verificar se sao executados ou funcionam em conformidade com determinados objetivos, 
orgamentos, regras e normas. (Boletim Interne do TCU N. 34 de 23/07/92 - Glossario de 
Termos Comuns Utilizados no Ambito do Controle Externo do TCU e do Tribunal de Contas 
de Portugal).

AUDITORIA OPERACIONAL. 1- Auditoria que verifica o “ desempenho” ou forma de 
“operar” dos diversos orgaos e fungoes de uma empresa. Tal auditoria testa “como 
funcionam” os diversos setores, visando, principalmente, a eficiencia, a seguranga no 
controle interne e a obtengao correta dos objetivos. Rode tal revisao ser feita em conjunto 
com as demais, no caso de auditoria integral, ou isoladamente, inclusive em periodos mais 
curtos. (A. Lopes de Sa, Ana M. Lopes de Sa. Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994). 
2-Auditoria que incide em todos os niveis de gestao sob o ponto de vista da economia, 
eficiencia e eficacia, nas suas fases de programagao, execugao e supervisao. (Boletim 
Interno do TCU N. 34 de 23/07/92 - Glossario de Termos Comuns Utilizados no Ambito do 
Controle Externo do TCU e do Tribunal de Contas de Portugal).

CARGO DE PROVIMENTO EFETIVO. Conjunto de atribuigoes e responsabilidades, criado 
por lei, com denominagao propria, vencimento pago pelos cofres publicos e acessivel a todo 
brasileiro. (Lei Complementar N. 078-9/2/1993- Lei Estadual).
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DENUNCIA. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato e parte legitima 
para denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado. Na 
apuragao do fato, constatada a existencia de irregularidades, sera assegurado ao 
denunciado o direito de defesa antes da deliberagao final do Tribunal de Contas do Estado. 
Da decisao do Tribunal em processo de Denuncia sera dado conhecimento, com remessa 
de copia do relatorio respective, ao denunciante e ao denunciado. Apurando-se 
irregularidades graves, o Tribunal representara ao Ministerio Publico, para os devidos fins, 
bem como, se no ambito da Administragao Estadual, ao Governador do Estado e a 
Assembleia Legislativa e, se no ambito Municipal, ao Prefeito Municipal e a Camara de 
Vereadores. (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, 
Resolugao n° TC-11, de 06 de novembro de 1991).

DECISAO PRELIMINAR. E a decisao pela qual o Tribunal, antes de pronunciar-se quanto 
ao merito em processes de fiscalizagao de atos e contratos e de apreciagao de atos sujeitos 
a registro, resolve sobrestar o feito, ordenar a audiencia dos responsaveis ou determinar 
outras diligencias necessarias ao saneamento do processo, e, apos exame do merito, 
constatada ilegalidade na apreciagao de atos sujeitos a registro ou de atos e contratos, fixa 
prazo para que o responsavel adote as providencias necessarias ao exato cumprimento da 
lei. (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Lei N° 202, de 15 de 
dezembro de 2002, art. 36, § 1°, letras a e b).

FUNDEF. Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do 
Magisterio.

LEI DE DIRETRIZES ORQAMENTARIAS. 1-Tem a finalidade de nortear a elaboragao dos 
orgamentos anuais, compreendidos aqui o orgamento fiscal, o orgamento de investimento 
das empresas e orgamento da seguridade social, de forma a adequa-los as diretrizes, 
objetivos e metas da administragao publica, estabelecidas no piano plurianual. Portanto, a 
lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da administragao 
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara 
a elaboragao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragoes na legislagao tributaria 
e estabelecera a polltica de aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento. (Helio 
Kohama, Contabilidade Publica, Atlas, 1991).
2- Lei que compreende as metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo as 
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orienta a elaboragao da lei 
Orgamentaria Anual, dispoe sobre as alteragoes na legislagao tributaria e estabelece a 
polltica de aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento. (Revista da Associagao 
Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

LEILAO. Modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens 
inservlveis para a Administragao ou de produtos legalmente apreendidos, a quern oferecer 
maior lance, igual ou superior ao da avaliagao. (Revista da Associagao Brasileira de 
Orgamento Publico, Brasilia, 1975).

LEGALIDADE. A legalidade, como princlpio de administragao significa que o administrador 
publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as 
exigencias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
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invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o case. (Hely 
Lopes Meirelles, Direito Administrative Brasileiro, 17° ed., 1990).

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO. E uma atividade tecnica administrativa que, atraves da 
analise do ambiente de uma organizagao, cria a consciencia das suas oportunidades e 
ameagas dos seus pontos fortes e fracos para o cumprimento da sua missao e, atraves 
desta
Consciencia, estabelece o proposito de diregao que a organizagao devera seguir para 
aproveitar as oportunidades e evitar os riscos”.
(FISCHMANN, Adalberto Americo; ALMEIDA, Martinho Isnard Ribeiro de. Planejamento 
estrategico na pratica. Sao Paulo: Atlas, 1991, p. 35).

ORQAMENTO PUBLICO. 1- Previsao dos fatos patrimoniais de uma entidade publica. 
Previsao de despesas e receitas de uma entidade publica. Previsao do exerclcio de uma 
entidade de fins publicos. (A. Lopes de Sa, Ana M. Lopes de Sa. Dicionario de 
Contabilidade, Atlas, 1994).
2- Lei de iniciativa do Poder Executive que estima a receita e fixa a despesa da 
administragao publica. E elaborada em urn exercicio para depois de aprovada pelo Poder 
Legislative vigorar no exercicio seguinte. (Revista da Associagao Brasileira de Orgamento 
Publico, Brasilia, 1975).

0

PARECER COM RESSALVA. Opiniao dada pelo auditor, com relagao a seus exames, 
evidenciando restrigoes a itens especificos da materia examinada; quando a ressalva for de 
tal importancia que impega uma opiniao global, deve dar-se o parecer com negativa de 
opiniao. A redagao da ressalva deve aproximadamente ser a seguinte, segundo as Normas 
de Auditoria Brasileira: “Com ressalva...: “Ressalvando.... “ “Exceto quanto...“ ou “Com 
excegao de .... “ A expressao “sujeito a ...” nao deve ser aplicada, segundo as Normas, 
sendo reservada apenas para as incertezas quanto ao resultado final. (A. Lopes de Sa, Ana 
M. Lopes de Sa. Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994).

PORTARIA. Sao atos administrativos internes pelos quais os chefes de orgaos, repartigoes 
ou servigos expedem determinagoes gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam 
servidores para fungoes e cargos secundarios. Por portaria tambem se iniciam sindicancias 
e processes administrativos. Em tais casos a portaria tern fungao assemelhada a da 
denuncia do process© penal. (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrative Brasileiro, 17° ed., 
1990).

PROVISAO. 1- Operagao descentralizadora de credito orgamentario em que a unidade 
orgamentaria de origem possibilita a realizagao de seus programas de trabalho por parte de 
unidade administrativa diretamente subordinada, ou por outras unidades orgamentarias ou 
administrativas nao subordinadas, dentro de urn mesmo Ministerio ou Orgao. (Revista da 
Associagao Brasileira de Orgamento Publico, Brasilia, 1975).
2- Consiste na descentralizagao do credito orgamentario ou adicional, da unidade 
orgamentaria detentora do credito em favor de unidade administrativa subordinada, ou de 
outra unidade orgamentaria ou administrativa, dentro do proprio Ministerio ou Orgao. A 
figura da provisao esta associada ao sub-repasse. (Jose Daniel de Alencar. Dicionario de 
Auditoria, Brasiliana, 1984.).
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QUADRO DE PESSOAL. Conjunto de carreiras, cargos de provimento em comissao e 
fungoes de confianga. (Lei Complementar n° 078-9/2/1993- Lei Estadual).

RECEITA. Recuperagao dos investimentos; renda produzida por um bem patrimonial; valor 
que representa a parte positiva no sistema dos resultados; entrada de valores que 
corresponde a uma produgao ou reprodugao de um valor patrimonial; resultado de uma 
operagao produtiva; provento ou remuneragao por servigos.
Por receita entende-se a entrada quase sempre monetaria correspondente a venda de uma 
mercadoria, de um produto ou de um servigo economico ou financeiro; entrada que pode ser 
antecipada no ato, ou diferida, e tambem imediata com relagao a propria obtengao da 
mercadoria, do produto ou do rendimento do servigo. (A. Lopes de Sa, Ana M. Lopes de Sa. 
Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994).

RECEITA CORRENTE LIQUIDA. Somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, 
patrimoniais, industrials, agropecuarias, de servigos, transferencias correntes e outras 
receitas tambem correntes, deduzidos: a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e 
Municipios por determinagao constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na 
alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituigao; b) nos Estados, 
as parcelas entregues aos Municipios por determinagao constitucional; c)na Uniao, nos 
Estados e nos Municipios, a contribuigao dos servidores para o custeio do seu sistema de 
previdencia e assistencia social e as receitas provenientes da compensagao financeira 
citada no paragrafo 9° do art. 201 da Constituigao.
Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em 
decorrencia da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto 
pelo art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.
Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do 
Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para atendimento das despesas de 
que trata o inciso V do paragrafo 1 do art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A receita 
corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no mes e nos onze 
anteriores, excluidas as duplicidades. (Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000 - Lei de 
Responsabilidade Fiscal).

RESOLUQAO. Sao atos administrativos normativos expedidos pelas altas autoridades do 
Executive (mas nao pelo Chefe do Executive, que so deve expedir decretos), ou pelos 
presidentes de tribunals e orgaos legislatives, para disciplinar materia de sua competencia 
especifica. Por excegao admitem-se resolugoes individuals. (Hely Lopes Meirelles, Direito 
Administrative Brasileiro, 17° ed., 1990).

RESTOS A PAGAR. 1- Consideram-se restos a pagar as despesas empenhadas, mas nao 
pagas ate o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao-processadas. 
Portanto, uma vez empenhada a despesa e nao sendo paga ate o dia 31 de dezembro, sera 
considerada como restos a pagar, para efeito do encerramento do exercicio financeiro. Em 
outras palavras, uma vez empenhada a despesa, ela pertence ao exercicio financeiro, 
onerando as dotagoes orgamentarias daquele exercicio. (Helio, Kohama, Contabilidade 
Publica, Atlas, 1991).
2- Despesa escriturada como divida flutuante e que passa de um para outro exercicio, nas 
entidades publicas; titulo de conta que, de acordo com a padronizagao estabelecida pela Lei 
4.320/64, para a Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, representa, no Ativo, 
a contrapartida de despesa a pagar, figurando como receita extraordinaria; titulo de conta, 
que figura na despesa extraordinaria, relative a pagamentos no exercicio; conta tipica do
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passive financeiro, por natureza. As despesas nao pagas ate o fim do exercicio sao levadas 
a conta de restos a pagar, e analisadas pelos credores. (A. Lopes de Sa, Ana M. Lopes de 
Sa. Dicionario de Contabilidade, Atlas, 1994).

ANEXOS 3 - DIARIAS REFERENTE AO PRIMEIRO TRIMESTRE 2019

TOTAL DE DIARIAS
QUANTIDADE DE FUNCIONARIOS 
VALOR TOTAL DAS DlARIAS

223
48

153.935,82

SERVIDOR BENEFICIARIO CARGO/FUNQAO QT. DIARIAS TOTAL
ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA 
JUNIOR CONS. PRESIDENTS 8,5 8.058.00
ALESSANDRO MARINHO DE
ALBUQUERQUE AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 4,0 2.768.00

ALYSSQN MATTJE AUX. ATIV. ADM. CONT. EXT. 8,0 5.536,00
ANTONIO CESAR MALICESKI AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 9,0 4.179,60
ANTONIO FELIPE OLIVEIRA RODRIGUES AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 2,5 1.730.00
CLAUDIO FELICIO ELIAS MOTORISTA 1,0 692,00
CLEITON WESSLER AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,5 2.554,20
CRISTIANO FRANCIS MATOS DE MACEDO AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 3,5 2.422,00
DAMIANY DA FONSSECA AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 14,0 6.501,60
EDNA SOUZA VALVERDE DA SILVA ASSIST. SOCIAL 0,5 193,50
ERASMO MANGEL DOS SANTOS MOTORISTA 9.5 3.676,50
GEORGE BRASIL PASCHOAL PITSICA AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 1,0 692,00
GERSON DOS SANTOS SICCA AUD. SUBS. CONSELHEIRO 2,5 2.370,00
GLAUCIA DA CUNHA AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,0 2.322,00
GUSTAVO SIMON WESTPHAL AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,0 2.322,00
HERNEUS DE NADAL CONS. VICE-PRESIDENTE 9,5 17.401,72
JAIRO DE CAMPOS MOTORISTA 1,0 692,00

ASS.ESP. GAB. PRESIDENCIAJAIRO WENSING 12,5 7.125,00
JONNY WINSTON DREWS AUD. FISC. CONTR, EXTERNO 5,0 6.375,60
JOSE NEI ALBERTON ASCARI CONSELHEIRO 1,5 1.422,00

CHEFE GAB.PRESIDENCIAJULIANA FRANCISCONI CARDOSO 1,5 1.038,00
LEANDRO GRANEMANN GAUDENCIO AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,0 2.322,00
LEONARDO MANZONI AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 1,0 692,00
LEONIR SANTINI AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 4,0 1.857,60
LUIZ ALEXANDRE STEINBACH AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 4,0 1.857,60
LUIZ CESAR VERl'SSIMO MOTORISTA 5,0 6.375.60

iLUIZ EDUARDO CHEREM CONSELHEIRO 3,5 3.318,00
MARCELO BROGNOLI DA COSTA DIRETOR DGCE 1,5 1.038,00
MARCOS ANDRE ALVES MONTEIRO AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 3,0 1.618,50
MATHEUS LAPOLLI BRIGHENTI AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,0 2.322,00
MAYKON CARMINATTI DE FREITAS AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,0 2.322,00
MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL 
ACKAR AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 5,0 2.322,00

NELSON COSTA JUNIOR AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 9,0 4,179,60
Nl'LSOM ZANATTO AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 4,0 2.768,00
PAULO ROBERTO TEIXEIRA AUX. ADM. OPERACIONAL 7,0 2.709,00
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QT. DIARIASSERVIDOR BENEFICIARIO CARGO/FUNQAO TOTAL

5,0 2.322,00PAULO SOTO DE MIRANDA AUD. FISC. CONTR. EXTERNO

3,5AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 2.422,00RAFAEL QUEIROZ

RICARDO ANDRE CABRAL RIBAS AUD. FISC. CONTR. EXTERNO 1,5 1.038,00
5,0 1.935,00RICARDO DA COSTA MERTENS AUX. ATIV. ADM. CONT. EXT.

RICARDO JOSE DA SILVA 3,0 2.076,00AUD. FISC. CONTR. EXTERNO

5,5 2.554,20AUD. FISC. CONTR. EXTERNOROSEMARI MACHADO

AUD. SUBS. CONSELHEIRO 5,5 5.214,00SABRINA NUNES IOCKEN

SIDNEY ANTONIO TAVARES JUNIOR 3,5 2.422,00DIRETOR DCE

SILVIO BHERIN SALLUN 2,5 1.730,00AUD. FISC. CONTR. EXTERNO

7,5 5.190,00WALLACE DA SILVA PEREIRA AUX. ATIV. ADM. CONT. EXT.

WILSON ROGERIO WAN-DALL 8,0 11.259,00CONSELHEIRO
153.935,82TOTAL 223,00

Fonte: DAF
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Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

Auditoria Interna
Rafael Antonio Krebs Reginatto

Diretoria Geral de Controle Externo
Marcelo Brognoli da Costa

Consultoria Geral
Francielly Stahelin Coelho

Diretoria de Recursos e Reexames 
Flavia Bogoni da Silva

Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagoes 
Denise Regina Struecker

Diretoria de Controle da Administragao Estadual 
Sidney Antonio Tavares Junior

Diretoria de Controle dos Municipios 
Moises Hoegenn I

i J
Diretoria de Contas de Governo 

Moises Floegenn i

Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
Ana Paula Machado da Costa

Diretoria de Atividades Especiais
Monique Portella Wild Hosterno

Diretoria Geral de Planejamento e Administragao 
Edison Stieven

iDiretoria de Planejamento e Projetos Especiais 
Raul Fernando Fernandes Teixeira

1 0
Diretoria de Administragao e Finangas 

Thais Schmitz Serpa

Diretoria de Gestao de Pessoas
Giane Vanessa Fiorini

Diretoria de Administragao de Informatica 
Wallace da Silva Pereira

Secretaria Geral
Marcos Antonio Fabre

Assessoria de Comunicagao Social
Jose Claudio Gallotti Prisco Paraiso

Institute de Contas
Sabrina Maddalozzo Pivatto
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