ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
DIRETORIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
GERENCIA DE TRIBUTACAO

Parecer n° 96/2025/SEF/GETRI Floriandpolis, 15 de julho de 2025.

REFERENCIA: SCC 10762/2025.
INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Pedido de diligéncia - Projeto de Lei n® 258/2025, que dispde sobre a concessao
de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizagao de Projetos Turisticos
com instituicado do Programa de Incentivo ao Turismo (PIT) no Estado de Santa
Catarina.

ASSUNTO:

Senhor Gerente,

Trata-se de solicitacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC) para manifestagéo
desta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) quanto ao Projeto de Lei n°® 258/2025, de autoria do
Deputado Junior Cardoso, que dispbe sobre a concessao de incentivo fiscal com o objetivo de
estimular a realizacado de Projetos Turisticos, instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT),
no ambito do Estado de Santa Catarina, nos termos do encaminhamento realizado pela Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC) por meio do Oficio GPS/DL/0300/2025.

Conforme a exposicdo de motivos e a justificativa legislativa que acompanham a
proposicdo, o PIT tem por finalidade fomentar o setor turistico catarinense, impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social das regides do Estado e apoiar projetos turisticos por meio de
incentivo fiscal. O projeto estabelece mecanismo de deducéo do ICMS devido por pessoas juridicas
incentivadoras que aportem recursos em projetos previamente aprovados pela Secretaria de Estado
do Turismo.

O art. 3° permite ao contribuinte do ICMS deduzir, mensalmente, do imposto devido, os
valores destinados a projetos turisticos aprovados, observando os limites previstos em seus incisos.

O § 1° desse artigo define percentuais de dedugédo conforme a faixa de faturamento do
contribuinte: 20% (vinte por cento) para empresas com receita bruta anual entre o limite maximo de
empresa de pequeno porte, segundo a Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de
2006, e até quatro vezes esse valor; 15% (quinze por cento) para empresas com receita entre quatro
e oito vezes esse limite; e 10% (dez por cento) para empresas com receita superior a oito vezes o
referido limite.

O art. 4° fixa como limite global do programa o percentual de 0,5% (meio por cento) da
receita liquida anual do ICMS. O paragrafo Unico estabelece que, uma vez atingido esse teto, os
projetos aprovados deverao aguardar o exercicio fiscal seguinte para iniciar a captagao de recursos.

O art. 5° autoriza o contribuinte com crédito tributario inscrito em divida ativa ha mais de
doze meses a quita-lo com desconto de 25% (vinte e cinco por cento), desde que destine recursos
a projetos turisticos, mediante requerimento a SEF. O pagamento deve ocorrer em duas parcelas:
75% (setenta e cinco por cento) por meio de Documento de Arrecadacédo de Receitas Estaduais
(DARE), e 25% (vinte e cinco por cento) diretamente ao proponente, mediante depdsito em conta
especifica. O § 3° dispde que o requerimento implica confissao da divida tributaria.

Encaminhados os autos a Secretaria da Fazenda, a matéria foi distribuida a Geréncia de
Tributagéo (GETRI) para analise quanto aos aspectos de natureza tributaria.

E o Relatorio.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta GETRI, dentre outras atribuicbes previstas

no art. 20 do Decreto n° 2.094, de 28 de julho de 2022, programar, organizar, coordenar, executar e

controlar as atividades relativas a politica tributaria estadual e ao desenvolvimento de estudos
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necessarios a elaboracéo, publicagdo e implementacdo das normas de natureza tributaria, bem
como emitir pareceres e informacgdes sobre a matéria tributaria.

Dessa forma, a presente manifestagdo incide exclusivamente sobre os aspectos de
natureza tributaria constantes do Projeto de Lei n® 258/2025, especialmente aqueles relacionados a
renuncia de receita do ICMS sob a forma de incentivos fiscais, conforme detalhado no relatorio
antecedente.

Cumpre destacar que esta Geréncia de Tributacdo ja se manifestou anteriormente sobre
tema semelhante no ambito da Informagdo n°® 128/2025/SEF/GETRI, constante do processo
administrativo SCC 9220/2025, que tratou da Indicacao n° 0512/2025 expedida pela ALESC.

Naquela oportunidade, analisou-se a viabilidade juridica e fiscal da implementagdao de
programa de incentivo ao turismo por meio de créditos presumidos do ICMS, a exemplo dos
programas estaduais ja existentes nas areas da cultura e do esporte.

Reafirmou-se que a concessao de beneficios tributarios deve observar, necessariamente,
os parametros constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis a matéria, como o disposto no §
6° do art. 150 da Constituicdo da Republica, no art. 113 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais
Transitérias € no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Além disso, destacou-se que, por for¢a da alinea “g” do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo, a concessao de incentivos fiscais relacionados ao ICMS depende de aprovacao
unanime dos Estados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nos
termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

No caso especifico da politica de incentivo ao turismo, foi analisado o Convénio ICMS n°
90, de 1° de julho de 2022, que autoriza determinados Estados a conceder crédito outorgado de
ICMS destinado a projetos no d&mbito do turismo criativo. Observou-se que Santa Catarina ainda n&o
integra o rol de entes autorizados por esse instrumento, sendo indispensavel a aprovagao prévia de
convénio especifico para permitir a implementagédo do programa proposto no ambito estadual.

A Informacao n° 128/2025 também evidenciou que o modelo previsto no Convénio ICMS n°
90/22 exige a fixagao de limite global de fruigdo do beneficio, de limites especificos progressivos
(escalonamento) relacionados ao saldo devedor do ICMS do contribuinte e a definicao, por parte da
SEF, dos critérios técnicos e orcamentarios para apuracao do valor disponivel a cada exercicio.

No que se refere ao art. 3° do Projeto de Lei n® 258/2025, observa-se que, caso aprovado
com sua redacao atual, eventual adeséo do Estado de Santa Catarina ao Convénio ICMS n° 90/22
nao seria suficiente para conferir validade juridica a norma proposta. Isso porque o conteudo do
projeto extrapola os limites autorizativos do referido convénio, notadamente ao desconsiderar o
critério objetivo previsto no § 2° da clausula primeira do Convénio ICMS n° 90/22, o qual determina
que os percentuais de deducgao do imposto deverao ser fixados com base no saldo devedor do ICMS
apurado pelo contribuinte, variando entre 0,01% (um centésimo por cento) e 3,0% (trés por cento).

O projeto de lei, contudo, adota escalonamento de dedugdo com base na receita bruta anual
do contribuinte, nos termos do § 1° do art. 3°, prevendo faixas que autorizam dedugdes mensais de
até 20% (vinte por cento), 15% (quinze por cento) e 10% (dez por cento) do valor do ICMS devido
no periodo, a depender do porte da empresa. Esses percentuais ultrapassam significativamente os
limites estabelecidos pelo Convénio ICMS n°® 90/2022, divergéncia que configura ampliagdo
substancial da margem de fruigdo do beneficio e, por consequéncia, impossibilita a adesdo do
Estado de Santa Catarina ao referido convénio com base na redagéo atual da proposta legislativa.

Quanto ao art. 4° do projeto, embora se observe a adogdo do mesmo teto global previsto
no § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS n°® 90/22, qual seja, o limite de 0,5% (meio por cento)
da receita liquida anual do ICMS, o projeto de lei ndo remete expressamente a competéncia da SEF
para a fixagao do montante maximo de recursos disponiveis em cada exercicio.

De acordo com o Convénio ICMS n° 90/22, compete exclusivamente as Secretarias de
Fazenda das unidades federadas estabelecer, em cada exercicio financeiro, o volume de recursos
passiveis de captacdo para os projetos credenciados. Tal omissdo normativa compromete a
viabilidade juridica do modelo proposto e ofende os pressupostos de controle fiscal e orgamentario
exigidos pela legislagao de regéncia.
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No tocante ao art. 5°, constata-se incompatibilidade com o mesmo convénio, pois o
dispositivo autoriza o contribuinte com débito tributario inscrito em divida ativa ha mais de doze
meses a quita-lo com desconto de 25% (vinte e cinco por cento), desde que destine parte dos valores
diretamente a projeto turistico aprovado.

Tal disposicao, além de implicar renuncia de receita tributaria, impde redirecionamento de
valores que, por sua natureza, integram o crédito tributario do Estado, para destinagao direta a
terceiros ndo integrantes da administragao publica, o que exige, nos termos da Constituicdo Federal,
autorizagao especifica por convénio celebrado no ambito do CONFAZ.

Importante registrar que o Convénio ICMS n° 90/22 nao contempla hipétese semelhante de
quitacéo de divida ativa com direcionamento de parte do valor a projetos turisticos, razdo pela qual
eventual adesao ao convénio n&o supriria a necessidade de celebragcdo de novo convénio
autorizativo especifico.

O art. 6° do projeto, por sua vez, prevé que terceiro interessado, com anuéncia expressa
do contribuinte, podera efetuar o pagamento do débito tributario e realizar o repasse dos valores ao
projeto aprovado. Trata-se de hipétese com impacto direto na arrecadagao tributaria e na estrutura
de compensacao fiscal do Estado, o que exige, para sua validade e eficacia, ndo apenas a
observancia da forma a ser prevista em regulamento, mas também o respeito aos limites e condigdes
estabelecidos pela legislagao tributaria, orgamentaria e fiscal.

Recomenda-se, portanto, que a redagdo do dispositivo seja ajustada para consignar
expressamente que a operacionalizacdo da medida deve observar os limites, as condicdes e a forma
previstos em regulamento.

Dessa forma, os dispositivos mencionados, especialmente os arts. 3°, 4°, 5° e 6°, na forma
como redigidos, apresentam incompatibilidades substanciais com o Convénio ICMS n°® 90/22 e com
0s parametros legais e constitucionais para concessao de incentivos fiscais relativos ao ICMS. Sua
eventual implementacéo exige prévia celebragdo de convénio autorizativo especifico no &mbito do
CONFAZ e posterior edigao de legislagao estadual especifica que discipline a sua execugéo, com
observancia dos requisitos estabelecidos no art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 1975, e nas
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A aprovagcao de projeto de lei estadual que institui beneficio tributario sem a devida
autorizagcdo em convénio e sem a adocgao das cautelas previstas nos arts. 14 da Lei Complementar
n° 101, de 2000, e art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da CRFB/88
configura violagdo a ordem constitucional, fiscal e federativa, o que sujeita o Estado as sangdes
previstas em lei e compromete a integridade das finangas publicas.

E o parecer que submeto & apreciacéo superior.

Lucas Henriques Coelho
Auditor Fiscal da Receita Estadual
(assinado digitalmente)

DE ACORDO. A apreciagio do Diretor de
Administracao Tributaria.

Fabiano Brito Queiroz de Oliveira
Gerente de Tributagao
(assinado digitalmente)

APROVO a manifestacdo da Geréncia de
Tributagdo. Encaminhe-se ao GABS para as
providéncias cabiveis.

Dilson Jiroo Takeyama
Diretor de Administracao Tributaria
(assinado digitalmente)
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Oficio DITE/SEF n. 271/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 10762/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 258/2025, de
autoria do Deputado Junior Cardoso, o qual “Dispde sobre a concessado de incentivo
fiscal com o objetivo de estimular a realizacdo de Projetos Turisticos, instituindo o
Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), no ambito do Estado de Santa Catarina”.

A semelhanca dos programas de incentivo & cultura e ao esporte, o
projeto de lei tem por objetivo o apoio a projetos turisticos aprovados pela Secretaria de
Estado de Turismo, mediante o aporte por contribuintes do ICMS, e respectiva dedugao
do ICMS a pagar.

Esses aportes a projetos culturais, a depender do porte do contribuinte,
poderdo variar entre 10% e 20% do ICMS devido no periodo. E fixado, ainda, o limite
anual do Programa, o qual ndo podera ultrapassar o 0,5% da receita liquida anual do
ICMS — mais de R$ 100 milhdes.

No art. 5° ainda, é instituido desconto de 25% a créditos tributarios
inscritos em divida ativa ha mais de doze meses, mediante o apoio a projetos turisticos.

Por meio do Parecer n. 96/2025/SEF/GETRI, a Diretoria de
Administracdo Tributaria se manifestou a respeito do PL, pontuando, resumidamente,
que apesar de existir o Convénio CONFAZ n. 90/2022 voltado a beneficio fiscal ao
turismo, Santa Catarina ndo esta contemplada; que mesmo que estivesse autorizado
pelo referido Convénio, os limites de apoio por contribuinte previstos no PL sdo muito
superiores aqueles autorizados no referido Convénio, o que exigir adaptagéo do PL; e
que caberia a SEF definir os limites maximos da receita liquida anual do ICMS a ser
comprometida com o Programa.

Em que pese a existéncia de programas similares, no ambito da cultura
e esporte, eventual adesdo ao referido Convénio e internalizagdo de legislagdo
instituindo o programa acarretara renuncia de receita, o que pressupde a observancia
das exigéncias e condicionantes previstas no art. 14 da Lei Complementar federal n. 101,
de 2000 (LRF).

Vale dizer que esses programas direcionam recursos que, por natureza,
sao desvinculados. A receita de impostos é constitucionalmente desvinculada (art. 167,
IV, da Constituigdo Federal), salvo com relacdo as despesas com Educagéo (25%),
Saude (12%), administracao tributaria e garantias a determinadas operacgdes de crédito.

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n°® 4.600 — Florianépolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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Assim, a proposta anda na contramdo da tendéncia atual de
desvinculacao de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme
Emendas Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023. Essa tendéncia decorre da
constatagdo de que a vinculacdo de receitas € uma mazela que afeta as finangas
publicas, eis que gera uma série de desvantagens: engessa a gestao financeira; reduz a
margem para investimentos; induz o gasto ineficiente; gera distor¢cdes, com escassez de
recursos em determinadas areas, e sobras em outras; impede o atendimento de
despesas emergenciais e urgentes; entre outras.

Em razdo de todo o exposto, esta Diretoria se posiciona contraria ao
Projeto de Lei em comento.

Atenciosamente,

Augusto Puhl Piazza
Diretor do Tesouro Estadual, designado
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INFORMAGAO COJUR/SEF N° 209/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10762/2025

Os autos em questdo referem-se ao Pedido de Diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°
258/2025, subscrito pelo Deputado Junior Cardoso, que “dispée sobre a concessao de incentivo
fiscal com o objetivo de estimular a realizagdo de Projetos Turisticos, instituindo o Programa de
Incentivo ao Turismo (PIT), no &mbito do Estado de Santa Catarina” (p. 3/16).

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se a dedugdo dos recursos
aplicados em projetos turisticos aprovados pela Secretaria de Estado do Turismo sobre o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS) e, ainda, estabelece as
diretrizes para consecugéo do seu objeto.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n°® 1008/SCC-DIAL-GEMAT (p. 2), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o Projeto de Lei em questdo, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do
Estado a ALESC, tendo em vista a competéncia desta Secretaria de Estado da Fazenda para
manifestar-se sobre assuntos que envolvam informagdes tributarias e financeiras.

Instada a se manifestar sobre os aspectos de natureza tributaria constantes do Projeto de
Lei n® 258/2025, especialmente aqueles relacionados a renuncia de receita do ICMS sob a forma
de incentivos fiscais, a Diretoria da Administragdo Tributaria (DIAT), nos termos do Parecer n°
96/2025/SEF/GETRI (p. 19/21), destacou que a Geréncia de Tributacdo (GETRI) ja se manifestou
anteriormente sobre tema semelhante no ambito da Informagdo n° 128/2025/SEF/GETRI,
constante do processo administrativo SCC 9220/2025, que tratou da Indicagdo n°® 0512/2025
expedida pela ALESC. Naquela oportunidade, analisou-se a viabilidade juridica e fiscal da
implementagdo de programa de incentivo ao turismo por meio de créditos presumidos do ICMS, a
exemplo dos programas estaduais ja existentes nas areas da cultura e do esporte.

Segundo a DIAT, “a concessdo de beneficios tributarios deve observar, necessariamente,
0s pardmetros constitucionais, legais e requlamentares aplicaveis a matéria, como o disposto no §
6° do art. 150 da Constituicdo da Republica, no art. 113 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais
Transitérias e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)”.

Em adigdo, também destacou que “a concesséo de incentivos fiscais relacionados ao
ICMS depende de aprovacdo unédnime dos Estados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975", em

([Pl

atencgdo a alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.

E que o Estado de Santa Catarina ainda nao integra o rol de entes autorizados pelo
Convénio ICMS n° 90, de 1° de julho de 2022, a conceder crédito outorgado de ICMS destinado a
projetos no &mbito do turismo criativo.
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A area técnica alertou, ainda, que o modelo previsto no referido Convénio exige a fixagcao
de limite global de fruicdo do beneficio, de limites especificos progressivos (escalonamento)
relacionados ao saldo devedor do ICMS do contribuinte e a definicdo, por parte da SEF, dos
critérios técnicos e orcamentarios para apuragao do valor disponivel a cada exercicio.

Neste contexto, a referida Diretoria registrou que, mesmo que aprovada a redacao do art.
3° do Projeto de Lei em apreco, “eventual adesdo do Estado de Santa Catarina ao Convénio
ICMS n° 90/22 nao seria suficiente para conferir validade juridica a norma proposta’.

Sobre esta afirmativa, a DIAT justificou:

Isso porque o conteudo do projeto extrapola os limites autorizativos do referido
convénio, notadamente ao desconsiderar o critério objetivo previsto no § 2° da
clausula primeira do Convénio ICMS n° 90/22, o qual determina que o0s
percentuais de dedugdo do imposto deverdo ser fixados com base no saldo
devedor do ICMS apurado pelo contribuinte, variando entre 0,01% (um centésimo
por cento) e 3,0% (trés por cento).

Nos termos da manifestagdo técnica, colhe-se, ainda, que o projeto de lei adota, nos
termos consoante redacdo do § 1° do art. 3° 0 escalonamento de dedugcdo com base na receita
bruta anual do contribuinte “prevendo faixas que autorizam dedugbées mensais de até 20% (vinte
por cento), 15% (quinze por cento) e 10% (dez por cento) do valor do ICMS devido no periodo, a
depender do porte da empresa”.

Sobre este ponto, a DIAT assim se posicionou:

Esses percentuais ultrapassam significativamente os limites estabelecidos
pelo Convénio ICMS n° 90/2022, divergéncia que configura ampliacdo
substancial da margem de fruicdo do beneficio e, por consequéncia,
impossibilita a adesdo do Estado de Santa Catarina ao referido convénio
com base na redacéo atual da proposta legislativa.

Quanto ao art. 4° do PL, a referida Diretoria consignou que, “embora se observe a adogéo
do mesmo teto global previsto no § 1° da clausula primeira do Convénio ICMS n°® 90/22, qual seja,
o limite de 0,5% (meio por cento) da receita liquida anual do ICMS, o projeto de lei ndo remete

expressamente a competéncia da SEF para a fixagao do montante maximo de recursos
disponiveis em cada exercicio”.

Neste passo, de acordo com o Convénio ICMS n°® 90/22, compete exclusivamente as
Secretarias de Fazenda das unidades federadas estabelecer, em cada exercicio financeiro, o
volume de recursos passiveis de captagdo para os projetos credenciados.

Tal omissdo normativa, conforme aduz a DIAT, “compromete a viabilidade juridica do
modelo proposto e ofende os pressupostos de controle fiscal e orcamentario exigidos pela
legislagcdo de regéncia’.

Ao analisar o art. 5° do PL em comento, a Geréncia de Tributagdo (GETRI), vinculada a
Diretoria da Administracao Tributaria, constatou a incompatibilidade da proposta com o Convénio
ICMS n° 90/22.
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Conforme explanacdo daquela GETRI, o referido dispositivo autoriza o contribuinte com
débito tributario inscrito em divida ativa ha mais de doze meses a quita-lo com desconto de 25%
(vinte e cinco por cento), desde que destine parte dos valores diretamente a projeto turistico
aprovado, o que, “além de implicar renuncia de receita tributaria, impbe redirecionamento de
valores que, por sua natureza, integram o crédito tributario do Estado, para destinagdo direta a
terceiros néo integrantes da administragdo publica, o que exige, nos termos da Constituicdo
Federal, autorizagdo especifica por convénio celebrado no d&mbito do CONFAZ’.

Neste ponto, a DIAT destacou, ainda, que “o Convénio ICMS n°® 90/22 nao contempla
hipétese semelhante de quitacdo de divida ativa com direcionamento de parte do valor a projetos
turisticos, razdo pela qual eventual adesao ao convénio nado supriria a necessidade de
celebragao de novo convénio autorizativo especifico”.

No que diz respeito ao art. 6° do projeto, o qual prevé que terceiro interessado, com
anuéncia expressa do contribuinte, podera efetuar o pagamento do débito tributario e realizar o
repasse dos valores ao projeto aprovado, nos termos da manifestagdo da DIAT, “trata-se de
hipétese com impacto direto na arrecadacdo tributaria e na estrutura de compensacao fiscal do
Estado, o que exige, para sua validade e eficacia, ndao apenas a observédncia da forma a ser
prevista em regulamento, mas também o respeito aos limites e condi¢cées estabelecidos
pela legislagao tributaria, orcamentaria e fiscal’.

Sobre este aspecto, recomendou que a redacdo do dispositivo seja ajustada para
consignar expressamente que a operacionalizacdo da medida deve observar os limites, as
condicdes e a forma previstos em regulamento.

Em conclusao, a Diretoria da Administragdo Tributaria (DIAT) manifestou que os arts. 3°,
4°, 5° e 6° do PL em apreco, na forma como redigidos, apresentam incompatibilidades
substanciais com o Convénio ICMS n°® 90/22 e com os parametros legais e constitucionais para
concessao de incentivos fiscais relativos ao ICMS.

Ao final, a DIAT alertou que:

[...] Sua eventual implementagdo exige prévia celebragdo de convénio autorizativo
especifico no ambito do CONFAZ e posterior edicdo de legislagdo estadual
especifica que discipline a sua execugdo, com observadncia dos requisitos
estabelecidos no art. 2° da Lei Complementar n° 24, de 1975, e nas disposi¢cbes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A aprovacao de projeto de lei estadual que institui beneficio tributdrio sem a
devida autorizagdo em convénio e sem a adogdo das cautelas previstas nos
arts. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias da CRFB/88 configura violagdo a
ordem constitucional, fiscal e federativa, o que sujeita o Estado as sangées
previstas em lei e compromete a integridade das finangas publicas.

Em ato continuo, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) promoveu a analise financeira do
PL de referéncia.

Através do Oficio DITE/SEF n°® 271/2025 (p. 22/23), a Diretoria também se manifestou
quanto a semelhanca aos programas de incentivo a cultura e ao esporte, ja que o projeto de lei
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em tela tem por objetivo o apoio a projetos turisticos aprovados pela Secretaria de Estado de
Turismo, mediante o aporte por contribuintes do ICMS, e respectiva dedugao do ICMS a pagar.

Segundo a manifestacao da area técnica, “esses aportes a projetos culturais, a depender
do porte do contribuinte, poderéo variar entre 10% e 20% do ICMS devido no periodo. E fixado,
ainda, o limite anual do Programa, o qual ndo podera ultrapassar o 0,5% da receita liquida anual
do ICMS — mais de R$ 100 milhées’.

Na sequéncia, a DITE faz referéncia ao art. 5° do PL, por meio do qual pretende-se a
instituicao de desconto de 25% a créditos tributarios inscritos em divida ativa ha mais de doze
meses, mediante o apoio a projetos turisticos.

Neste ponto, referendou o posicionamento da Diretoria de Administracdo Tributaria no
Parecer n. 96/2025/SEF/GETRI, anteriormente mencionado, e aferiu:

Em que pese a existéncia de programas similares, no ambito da cultura e esporte,
eventual adesdo ao referido Convénio e internalizagdo de legislagédo instituindo o
programa acarretara renuncia de receita, o que pressupbe a observancia das
exigéncias e condicionantes previstas no art. 14 da Lei Complementar federal n.
101, de 2000 (LRF).

Vale dizer que esses programas direcionam recursos que, por natureza, Sa&o
desvinculados. A receita de impostos é constitucionalmente desvinculada (art. 167,
IV, da Constituicdo Federal), salvo com relagdo as despesas com Educagéo
(256%), Saude (12%), administragdo tributaria e garantias a determinadas
operagdes de crédito.

Em conclusao, a DITE consignou que “a proposta anda na contramao da tendéncia atual
de desvinculagcdo de receitas — movimento esse de indole constitucional, conforme Emendas
Constitucionais ns. 93/2016, 109/2021 e 132/2023. Essa tendéncia decorre da constatacdo de que
a vinculacdo de receitas € uma mazela que afeta as finangas publicas, eis que gera uma série de
desvantagens: engessa a gestdo financeira; reduz a margem para investimentos; induz o gasto
ineficiente; gera distor¢bes, com escassez de recursos em determinadas areas, e sobras em
outras; impede o atendimento de despesas emergenciais e urgentes; entre outras”.

Assim, a Diretoria do Tesouro Estadual se posicionou contraria ao prosseguimento do
Projeto de Lei n° 258/2024.

E o que tinhamos a informar.

Daniella Hackradt Silva
Assessora Técnica
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w2 GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 517/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhora Diretora,

Em resposta ao oficio n° 1008/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC
10762/2025, referente ao pedido de diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n°® 258/2025, de autoria do
ilustre Deputado Junior Cardoso, que “dispbe sobre a concesséo de incentivo fiscal com o objetivo
de estimular a realizagdo de Projetos Turisticos, instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo
(PIT), no ambito do Estado de Santa Catarina”’, sirvo-me do presente para encaminhar a
manifestacdo desta Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), em conformidade com as razdes
apresentadas pelas areas técnicas.

Através da referida propositura parlamentar, pretende-se a dedugdo dos recursos
aplicados em projetos turisticos aprovados pela Secretaria de Estado do Turismo sobre o Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), a fim de instituir o Programa
de Incentivo ao Turismo.

A Diretoria de Administragcdo Tributaria (DIAT) informou que a proposta legislativa que
prevé deducdo de ICMS deve observar os requisitos legais e constitucionais aplicaveis,
especialmente o disposto no § 6° do art. 150 da Constituicdo, que exige lei especifica para
concessao de qualquer subsidio ou isencdo, redugao de base de calculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, no art. 113 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias e no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Além disso, a DIAT esclarece que a concessao de qualquer beneficio fiscal relacionado
ao ICMS exige, obrigatoriamente, por forca da alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, da aprovacao unanime dos Estados em convénio celebrado no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), conforme determina a Lei Complementar n°
24/1975.

Informou, também, que o Estado de Santa Catarina ainda ndo integra o rol de entes
autorizados pelo Convénio ICMS n° 90, de 1° de julho de 2022, a conceder crédito outorgado de
ICMS destinado a projetos no ambito do turismo criativo.

Por fim destacou que ja se manifestou anteriormente sobre tema semelhante constante
do processo administrativo SCC 9220/2025, que tratou da Indicacdo n® 0512/2025 dos ilustres
Deputados da Bancada Podemos. Naquela oportunidade, analisou a viabilidade juridica e fiscal da
implementagao de programa de incentivo ao turismo por meio de créditos presumidos do ICMS, a
exemplo dos programas estaduais ja existentes nas areas da cultura e do esporte, se
manifestando contrariamente ao PL.

A Senhora

JESSICA CAMPOS SAVI

Diretora de Assuntos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC
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A Diretoria do Tesouro Estadual (DITE) por sua vez, ao analisar as medidas de natureza
financeira sugeridas na proposicao, ratificou os alertas feitos pela DIAT e também se posicionou
contrariamente ao PL em questao.

A DITE ponderou, ainda, que a proposta anda na contram&o da tendéncia atual de
desvinculagdo de receitas, a qual engessa a gestdo financeira, reduz a margem para
investimentos, induz o gasto ineficiente, gera distorcdes, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras, impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes, entre outras.

Também ressaltou a necessidade de atengao ao art. 14 Lei Complementar federal n. 101,
de 2000 (LRF), uma vez que a adesdo ao referido Convénio e a criagdo do programa implicam
renuncia de receita, exigindo o cumprimento das condi¢des legais previstas, apesar da existéncia
de iniciativas similares nas areas de cultura e esporte.

Dessa forma, embora reconhegamos a intencéo do ilustre Deputado Junior Cardoso, esta
Secretaria de Estado da Fazenda nao recomenda a aprovacgao da proposta, com fundamento nas
razdes técnicas expostas.

Sem mais para o momento, diante das informacdes técnicas disponibilizadas colocamo-
nos a disposicao para explicacbes complementares, caso entenda como necessario.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]
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PARECER n. 290/2025-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.
Referéncia: SCC 10761/2025

Assunto: Diligéncia — Projeto de Lei n. 258/2025

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Diligéncia. Projeto de Lei n. 258/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispbe
sobre a concessédo de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizagdo
de Projetos Turisticos, instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), no
ambito do Estado de Santa Catarina". 1. Constitucionalidade formal subjetiva.
Nao ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado (Tema n. 682/STF),
com ressalvas. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagao a iniciativa
reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo
sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo Publica.
Inconstitucionalidade dos artigos 9° 22, 23, 25, § 1°, 26 e 28, § unico. 3.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente para legislar
sobre direito tributario (artigo 24, |, da CRFB/1988, e artigo 10, I, da
CESC/1989). 4. Inconstitucionalidade. Auséncia de autorizagdo no ambito do
CONFAZ (artigo 155, XII, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975). Auséncia
nos autos da estimativa do impacto orgamentario e financeiro, em virtude da
renuncia de receita (artigo 113, do ADCT, c/c artigo 14, da LC n. 101/2000). 5.
Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposi¢édo em sua integralidade.

Senhor Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Casa Civil, por meio do Oficio n.
1007/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre o
pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n. 258/2025, de origem parlamentar, que
"Dispbe sobre a concessao de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizacdo de
Projetos Turisticos, instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), no ambito do Estado
de Santa Catarina”.

Eis o teor da minuta do projeto, disponivel no processo SCC n. 10734/2025:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de incentivo fiscal as pessoas juridicas que
apoiarem financeiramente a realizagcdo de Projetos Turisticos no Estado,
instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), com os seguintes
objetivos:
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| — contribuir para facilitar a todos os meios de livre acesso ao Turismo;

Il — promover e estimular a regionalizagdo da produgéao turistica catarinense,
com a valorizagéo de recursos humanos e contetidos locais;

Il — apoiar, valorizar e difundir o conjunto das agées de promogéao ao turismo e
seus respectivos criadores;

IV — promover o desenvolvimento dos municipios catarinenses, dando
visibilidade as suas belezas naturais, histéricas, sociais e culturais, de forma a
fomentar o desenvolvimento da economia local, com a atracdo de turistas;

V — preservar, restaurar e construir bens materiais e imateriais relativos a
promogéao do turismo local;

VI — estimular a formagédo e o aperfeicoamento de profissionais da area de
turismo;

VIl — favorecer a experimentagdo e a pesquisa no ambito do Turismo;

VIII — contribuir para a sustentabilidade de instituicbes que prestam indiscutivel
contribuigcdo para o desenvolvimento do Turismo do Estado.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fenébmeno social, cultural e
econbmico que envolve as atividades realizadas por pessoas fisicas durante
viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um
periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade de Ilazer, negdcios,
comparecimento a eventos, entre outros.

Paragrafo unico. As viagens e estadas de que trata o caput deste artigo devem
gerar movimentagdo econdémica, trabalho, emprego, renda e receitas publicas,
constituindo-se instrumento de desenvolvimento econémico e social, promogéo
e diversidade cultural e preservagao da biodiversidade.

Art. 3° O contribuinte do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) que apoiar financeiramente projetos
turisticos podera deduzir do valor do imposto devido, mensalmente, 0s recursos
aplicados nos projetos, na forma e nos limites estabelecidos por esta Lei.

§ 1° A dedugéo sera efetivada a cada més, ndo podendo exceder os seguintes
limites:

I — 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido no periodo, até atingir o valor
total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se situe
entre o limite maximo de faturamento da empresa de pequeno porte, definido na
Lei Complementar federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e o montante de
quatro vezes esse limite;

Il — 15% (quinze por cento) do valor do ICMS devido no periodo, até atingir o
valor total dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual se
situe entre o montante maximo permitido para as empresas classificadas no
inciso 1, deste artigo, e o valor de oito vezes o limite maximo de faturamento da
empresa de pequeno porte, definido na Lei Complementar federal n° 123, de
2006; e

Il — 10% (dez por cento) do valor do ICMS devido no periodo, até atingir o valor
fotal dos recursos dedutiveis, para empresa cuja receita bruta anual seja
superior ao montante maximo permitido para as empresas classificadas no
inciso ll, deste artigo.

§ 2° O proponente poderda movimentar os recursos captados, desde que
atingido o percentual de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Art. 4° A soma dos recursos do ICMS disponibilizados pelo Estado para efeito
do art. 3° desta Lei, ndo podera exceder, relativamente ao montante da receita
liquida anual do imposto, o percentual de 0,5% (zero virgula cinco por cento).
Paragrafo tnico. Atingido o limite previsto no caput deste artigo, o projeto
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turistico aprovado devera aguardar o exercicio fiscal sequinte para realizar a
captagéo.

Art. 5° O contribuinte com crédito tributario inscrito em divida ativa ha mais de
doze meses, contados da data do requerimento do incentivador, podera quita-lo
com desconto de 25% (vinte e cinco por cento), desde que apoie
financeiramente o projeto turistico, nos termos deste artigo.

§ 1° Para obter o beneficio previsto no caput deste artigo, o contribuinte
incentivador apresentara requerimento a Secretaria de Estado de Fazenda
(SEF) e, no prazo de 5 (cinco) dias do seu deferimento, devera efetuar o
recolhimento do valor obtido apds o desconto, nas seguintes condigoes:

I — 75% (setenta e cinco por cento) serdo recolhidos por meio de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estadual (DARE) observada a legislagdo sobre o
pagamento de tributos estaduais;

Il — 25% (vinte e cinco por cento) serdo repassados diretamente pelo
contribuinte incentivador ao proponente, por meio de crédito em conta bancaria
exclusiva do projeto de que este seja titular.

§ 2° Os recolhimentos de que trata o §1° deste artigo poderéo, a critério da SEF,
ser efetuados parceladamente na forma e no prazo previstos em requlamento.

§ 3° A apresentagdo do requerimento a que se refere o §1° deste artigo importa
na confissdo do débito tributario.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao crédito inscrito em divida ativa
decorrente de ato praticado com evidéncia de dolo, fraude ou simulagéo pelo
sujeito passivo.

Art. 6° Havendo expressa anuéncia do contribuinte, a quitagdo de débito
tributario e a destinagdo de recursos para projeto turistico nos termos do art. 5°
desta Lei poderdo ser efetivadas por incentivador interessado, observada a
forma estabelecida em regulamento.

Art. 7° Poderdo ser beneficiados por esta Lei projetos turisticos nas seguintes
areas:

I — promogéo de eventos que objetivem a valorizacdo das riquezas materiais ou
imateriais local;

Il — audiovisual, incluindo cinema, video, novas midias e congéneres;

Il - literatura: obras informativas voltadas para o fomento do turismo;

IV — preservagéo e restauragéo do patriménio material, inclusive o arquiteténico,
0 paisagistico e o arqueoldgico, e do patrimdbnio imaterial, inclusive da area
turistica ou de atendimento ao turista;

V — pesquisa e documentagéo;

VI — centros de informagao ao turista, portais de entrada e saida, piers, pragas,
sinalizagées turisticas, praias, rodoviarias, aeroportos, portos e outros pontos de
atendimento aos turistas;

VIl — areas turisticas integradas;

VIl — turismo de base comunitaria e experiéncias turisticas auténticas;

IX — tecnologia aplicada ao turismo e inovagdo em servigos turisticos;

X — capacitacdo e qualificagdo profissional especifica para o setor turistico;

Xl — marketing digital e promog&o online de destinos turisticos catarinenses.
Paragrafo tnico. Os projetos turisticos referentes as areas de que tratam os
incisos deste artigo poderdo também abranger eventos, festivais, publicagbes
técnicas, seminarios, cursos e bolsas de estudos.

Art. 8° Somente poderao ser beneficiados pelo incentivo fiscal concedido por
esta Lei os projetos turisticos que visam a exibigdo, a utilizagdo ou a circulagéo
publica de bens da area turistica, sendo vedada a concessao de incentivo a
projeto destinado ou restrito a circuitos privados ou coleg¢ées particulares.
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Art. 9° Para receber apoio financeiro com recursos provenientes da aplicagao
desta Lei, o projeto turistico devera ser previamente aprovado pela Secretaria
de Estado de Turismo.

§ 1° Apresentado a Secretaria de Estado de Turismo, o projeto sera apreciado
por uma comissao técnica, para avaliagao da adequacdo do orcamento com o
mercado nacional do setor, viabilidade e capacidade de exequibilidade do
projeto por parte do proponente, documentos exigidos e regularidade da
entidade, como também avaliado pelo Conselho Estadual de Turismo no
tocante ao mérito e relevancia turistica do proponente envolvido no projeto, no
prazo e na forma estabelecidos em regulamento, tendo como referéncia
critérios consoantes com 0s objetivos a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° A comisséo técnica, constituida nos termos de regulamento, sera composta
por técnicos da Administragdo Estadual e por representantes do Conselho
Estadual de Turismo, garantida, sempre que possivel, a participacdo de
representantes domiciliados no interior do Estado e sera composta por técnicos
da Administragdo Estadual, pertencentes a Secretaria de Estado do Turismo,
bem como por possivel contratagdo de comissédo independente de peritos das
diferentes areas estabelecidas no art. 7° desta Lei.

§ 3° A comisséo técnica sera organizada em cémaras setoriais, a partir das
areas estabelecidas no art. 7° desta Lei.

§ 4° Entidades turisticas tradicionais, com amplo reconhecimento social por
suas atividades, que tenham atividades regulares comprovadas, ininterruptas e
relevantes servicos de apoio ao turismo prestados em Santa Catarina, ndo
deverdo ser avaliados pelo Conselho Estadual de Turismo. Suas propostas
anuais de atividades ou manutengdo serdo avaliadas diretamente pela
comissao técnica da Secretaria de Estado de Turismo e representantes da
Administragéo Estadual.

§ 5° O limite maximo de recursos a ser autorizado para captagdo junto a
empresas, a cada proponente sera de R$ 1.200.00,00 (um milhdo e duzentos
mil reais) para Pessoa Juridica para produtos e agdes imateriais, de até R$
10.000.000,00 (10 milh6es de reais) para projetos de construgéo, reforma ou
restauragdo de patriménios materiais e de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) para Pessoa Fisica, ou na sua falta o indice que o substituir.

Art. 10. Nao sera considerado um mesmo proponente a pessoa fisica que
também se constitua como tipos empresariais El e EIRELI ou como soécio
dirigente das demais pessoas juridicas, ou ainda, as pessoas juridicas que
possuam soécios dirigentes em comum ou que participem do mesmo grupo
empresatrial.

Art. 11. O prazo de execugédo do projeto sera registrado na Secretaria de Estado
de Turismo, estando limitado ha 12 (doze) meses, prorrogéavel por igual periodo.
Art. 12. O prazo para captar recursos iniciara na data de publicagdo da Portaria
de Autorizagdo para Captagdo de Recursos Incentivados, e é de 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, desde que tenha sido
captado o minimo de 20% (vinte por cento) do valor total do projeto.

Art. 13. A vedacgéo de que trata os arts. 10 e 11 desta Lei ndo se aplica a:

| — ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, devidamente comprovado;

Il — projetos de recuperagao de patriménio histérico ou construgdo de imoveis,
conforme a caracteristica do projeto e a complexidade da obra, desde que nao
exceda 36 (trinta e seis) meses.

Art. 14. A remuneragdo destinada a rubricas referentes a administracdo do
projeto proposto ndo deve ultrapassar a 30% (trinta por cento) do valor global
da proposta. A remuneracdo de profissionais para servigos de captacdo de

Pagina 4 de 14  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone:
(48) 3664-7600

~l Pag. 04 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010761/2025 e o c6édigo 5YE5490H.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

recursos e agenciamento ndo deve ultrapassar o teto de 10% (dez por cento) do
valor global do projeto.

Art. 15. E vedada a concessdo do incentivo previsto nesta Lei a 6rgdo ou
entidade da Administragcdo Publica de qualquer esfera federativa.

Paragrafo unico. A vedagéo de que trata o caput deste artigo ndo se aplica a:

| — entidade da Administragcdo Publica Indireta Estadual que desenvolva
atividade relacionada com a area turistica;

Il — pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos criada com a finalidade
de dar suporte a area turistica pertencente ao Poder Publico.

Art. 16. O total de recursos destinados aos empreendedores a que se referem
0s incisos do paragrafo unico do art. 15 desta Lei ndo podera ultrapassar 15%
(quinze por cento) da parcela da receita do ICMS disponibilizada anualmente
pelo Estado para o Mecenato Estadual.

Paragrafo anico. Do total de recursos de que trata o caput deste artigo, pelo
menos 60% (sessenta por cento) deverdo ser destinados a projetos que
beneficiem diretamente o publico do interior do Estado.

Art. 17. E vedada a utilizagdo do incentivo fiscal previsto nesta Lei para projeto
de que seja beneficiario o préprio incentivador ou o sdcio de qualquer destes.
Paragrafo unico. A vedagao a que se refere o caput deste artigo estende-se aos
ascendentes, aos descendentes em primeiro grau e ao cénjuge ou companheiro
do incentivador, do contribuinte ou do sécio de qualquer destes.

Art. 18. Na divulgagdo de projeto financiado nos termos desta Lei, devera
constar, obrigatoriamente, o apoio institucional do Governo do Estado, de
acordo com o padrao de identidade a ser definido pela Secretaria de Estado de
Turismo.

Art. 19. Proponente que utilizar indevidamente os beneficios desta Lei,
mediante fraude, dolo, desvio do objetivo e/ou recursos, fica sujeito, além das
sangbes penais cabiveis, a:

| — multa correspondente a duas vezes o valor que deveria ter sido efetivamente
aplicado no projeto, sem prejuizo de outras sangées civis, penais ou tributarias;
Il — pagamento do débito tributario de que trata o caput do art. 5° desta Lei,
acrescido dos encargos previstos em Lei.

Art. 20. As entidades representativas dos diversos segmentos do turismo terdo
acesso, em todos o0s niveis, a documentagcdo referente aos projetos
beneficiados por esta Lei.

Art. 21. E vedada a aprovacdo de projeto que utiliza recursos concedidos por
meio desta Lei que ndo seja estritamente de carater apoio ou fomento ao
turismo no estado ou nos municipios de Santa Catarina.

Art. 22. A Secretaria de Estado de Turismo mantera portal eletrénico especifico
para divulgacdo de todos os projetos aprovados, valores captados,
incentivadores, cronograma de execugéo e resultados alcangados.

§ 1° Os relatérios de prestagdo de contas dos projetos executados serdo
disponibilizados no portal, garantindo o acesso publico as informacgées.

§ 2° Anualmente, sera publicado relatério consolidado sobre o impacto
econdémico e social do Programa de Incentivo ao Turismo no Estado.

Art. 23. Na avaliagdo dos projetos, serdo priorizados aqueles localizados em
municipios com menor Indice de Desenvolvimento Turistico (IDT), conforme
classificagdo a ser estabelecida pela Secretaria de Estado de Turismo.

§ 1° A Secretaria de Estado de Turismo publicaré anualmente o indice de
Desenvolvimento Turistico dos municipios catarinenses.

§ 2° Os projetos localizados em municipios com IDT baixo ou médio-baixo
receberao pontuacgao adicional na avaliagdo técnica.
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Art. 24. Os projetos submetidos deverdo apresentar andlise de impacto
ambiental e social, demonstrando sua contribuicdo para o desenvolvimento
sustentavel do turismo.

§ 1° Serdo priorizados projetos que adotem praticas de economia circular,
eficiéncia energética, redugdo de residuos e inclusgo social.

§ 2° A comissdo técnica incluiré em sua avaliagdo critérios objetivos de
sustentabilidade, conforme regulamentagéo.

Art. 25. Os projetos beneficiados pelo PIT deverdo apresentar indicadores
mensuraveis de resultado, incluindo:

I — nimero de empregos diretos e indiretos gerados;

Il — aumento no fluxo turistico;

Il — incremento na permanéncia média do turista;

IV — aumento no gasto médio do turista;

V — outros indicadores especificos conforme a natureza do projeto.

§ 1° A Secretaria de Estado de Turismo realizara avaliagdo anual do impacto
econbmico e social do programa, com metodologia especifica.

§ 2° Os resultados das avaliagbes serédo utilizados para aprimoramento
continuo do programa.

Art. 26. A Secretaria de Estado de Turismo podera estabelecer Contratos de
Competitividade com setores especificos do turismo catarinense, definindo
metas de desenvolvimento, contrapartidas e beneficios fiscais especificos.

§ 1° Os Contratos de Competitividade serdo elaborados mediante ampla
discussdo com representantes dos setores, de forma transparente e
participativa.

§ 2° Os contratos estabelecerdo metas objetivas de desenvolvimento setorial,
cujo cumprimento sera condi¢ao para manutengao dos beneficios.

Art. 27. A governanga do PIT sera exercida por:

I — Comité Gestor, composto por representantes do governo estadual, setor
privado, academia e sociedade civil;

Il — Comissao Técnica de Avaliagdo, conforme previsto no Art. 9%

Ill — Conselho Estadual de Turismo, para avaliagdo de mérito.

§ 1° O Comité Gestor sera responsavel pela definicdo de diretrizes estratégicas,
acompanhamento da execucgéo e avaliagao de resultados do programa.

§ 2° A composigcédo e atribuigbes detalhadas de cada instancia serdo definidas
em regulamento.

Art. 28. Os projetos aprovados no ambito do PIT poderao ser complementados
por outros programas de incentivo estaduais ou federais, desde que:

I — ndo haja sobreposi¢do de itens financiados;

Il — a soma dos recursos captados néo ultrapasse o valor total do projeto;

Ill — sejam observadas as regras especificas de cada programa.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Turismo estabelecera mecanismos
de integragdo com outros programas de incentivo, visando potencializar
recursos e resultados.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

[-]

Da justificativa do Parlamentar proponente, os seguintes pontos merecem destaque:

[..]

O Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), objeto deste Projeto de Lei, visa
estabelecer um marco legal para a concessdo de incentivos fiscais a pessoas
juridicas que apoiem financeiramente projetos turisticos no Estado. Trata-se de
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uma iniciativa inspirada em experiéncias bem-sucedidas em outros estados
brasileiros e alinhada com as diretrizes da Politica Nacional de Turismo.

O PIT tem como objetivos centrais democratizar o acesso ao turismo, promover
a regionalizagdo da produgéo turistica, valorizar o patrimbénio material e
imaterial, estimular a formacao profissional e contribuir para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios catarinenses. Para tanto, o programa estabelece
mecanismos transparentes e criteriosos para a selecdo, aprovagdo e
acompanhamento dos projetos beneficiados.

O modelo proposto baseia-se na deducdo do ICMS devido pelas empresas
incentivadoras, com percentuais diferenciados conforme o porte da empresa,
garantindo a participagdo de contribuintes de diferentes segmentos e
capacidades econbmicas. O limite global de 0,5% da receita liquida anual do
ICMS assegura a responsabilidade fiscal, evitando impactos significativos na
arrecadacgéo estadual.

Além disso, o projeto prevé a possibilidade de quitagdo de débitos tributarios
inscritos em divida ativa mediante o apoio a projetos turisticos, criando uma
alternativa para a regularizagcdo fiscal de contribuintes e, simultaneamente,
direcionando recursos para o desenvolvimento do setor.

As areas elegiveis para apoio abrangem desde a promogédo de eventos e a
produgdo audiovisual até a preservacdo do patrimbnio e a infraestrutura
turistica, contemplando a diversidade de necessidades e oportunidades do
setor. A inclusdo de areas como turismo de base comunitaria, tecnologia
aplicada ao turismo e marketing digital reflete a preocupagdo com as tendéncias
contemporéneas e a inovagéo no setor.

O projeto estabelece ainda mecanismos robustos de governanga, transparéncia
e avaliagdo de resultados, com a participagdo de diferentes instancias e atores
na gestdo do programa. A priorizagdo de projetos em regibes menos
desenvolvidas turisticamente visa contribuir para a redugédo das desigualdades
regionais e para a desconcentragédo dos fluxos turisticos no Estado.

A incorporagdo de critérios de sustentabilidade ambiental e social na avaliagao
dos projetos reflete o compromisso com um modelo de desenvolvimento
turistico responsavel e duradouro, que preserve 0S recursos naturais e culturais
para as futuras geragoes.

Em sintese, o PIT representa uma iniciativa estratégica para o fortalecimento do
turismo catarinense, com potencial para gerar impactos positivos em mdltiplas
dimensbes: econdmica, social, ambiental e cultural. Ao criar um ambiente
favoravel ao investimento e a inovagdo no setor, o programa contribuira para
consolidar Santa Catarina como um destino turistico competitivo, sustentavel e

inclusivo.
[.]

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

A presente manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) tem o propdsito
subsidiar a resposta do Governador do Estado a ALESC para atender ao pedido de diligéncia
da Comissao de Constituicdo e Justica.

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagéo a projetos de lei deveréo,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou

Pagina 7 de 14  www.pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florianépolis-SC — Fone:
(48) 3664-7600

O P&g. 07 de 14 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010761/2025 e o cddigo 5YE5490H.

[ERN



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

aos Orgados especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes
parlamentares e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgdos considerados
necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A anadlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei. Isso porque incumbe as Secretarias de
Estado e aos demais Orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual consultadas
manifestarem-se, em cada situacio, sobre a existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse
publico.

Superado este ponto, passo ao exame da constitucionalidade e da legalidade do
Projeto.

O projeto de lei propde, em sintese, a concessao de incentivo fiscal com o objetivo de
estimular a realizagdo de Projetos Turisticos, instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo
(PIT), no ambito do Estado de Santa Catarina.

Em relacdo a constitucionalidade formal subjetiva, ndo ha usurpag¢do da iniciativa
reservada ao Governador do Estado, pois o Projeto ndo trata de nenhuma das matérias
dispostas no artigo 61, § 1° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB),
correspondente ao artigo 50, § 2°, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CESC).

Quanto ao tema, é firme a orientagdo do STF, segundo a qual ndo ha reserva de
iniciativa do Executivo em matéria tributaria:

CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE FIXA MULTA AOS
ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU NAO UTILIZAREM
EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL. PREVISAO DE REDUCAO E
ISENCAO DAS MULTAS EM SITUACOES PRE-DEFINIDAS. ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE ORCAMENTO, MAS SOBRE
MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGAGCAO DE ViCIO DE INICIATIVA
ENCONTRA-SE SUPERADA. MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU
CONCORRENTE. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (STF. Tribunal Pleno.
ADI n.: 2659. Relator: Ministro Nelson Jobim. Data do julgamento: 3/12/2003).
(Grifei)

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENGAO CONCEDIDA POR LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acérddo recorrido
esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de
reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo e Legislativo para a
iniciativa legislativa de leis que versem sobre matéria tributaria. 2. Inaplicavel o
art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015
(STF. Primeira Turma. Agravo interno em recurso extraordinario n.: 1236918.
Relator: Ministro Roberto Barroso. Data do julgamento: 27/4/2020). (Grifei)

O fato de a norma a ser criada estar dirigida ao Poder Executivo, seja por conformar o
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exercicio da fungao administrativa, seja por criar um direito, ou, ainda, por estabelecer diretrizes
de politicas publicas, por si s6, ndo significa que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado.

A regra da deflagragdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
(artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "a iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagcdo ampliativa, na medida em que, pode
implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca" (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 724.
Relator: Ministro Celso de Mello. Data do julgamento: 7/5/1992).

Ora, a maior parte dos casos de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa se verifica
quando projetos de lei de origem parlamentar interferem diretamente na organizacdo ou no
funcionamento de 6rgaos publicos ou, ainda, tratam do regime juridico de servidores publicos.

E, ndo obstante o nobre intuito da proposigao, os artigos 9°, 22, 23, 25, § 1°, 26 € 28, §
unico, da proposta legislativa possuem inconstitucionalidade formal subjetiva, primeiro, porque
usurpa a competéncia privativa do Governador para exercer a direcdo superior da
Administracdo estadual; segundo, porque dispde sobre a organizagdo e funcionamento da
Administragao estadual, conforme previsao do artigo 71, incisos | e IV, "a", da CESC:

Art. 71. Sao atribuigbes privativas do Governador do Estado:

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢cdo superior da
administracao estadual;

[..]

IV — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagao e funcionamento da administracdo estadual, quando néao
implicar aumento de despesa nem criagéo ou extingdo de 6rgaos publicos;

[...]. (Grifei)

O dispositivo em analise interfere em matéria do Poder Executivo, a quem compete,
por meio das Secretarias competentes, elaborar, definir, gerir e, se possivel, ampliar os
programas de abatimento do ICMS.

A competéncia do Poder Legislativo se circunscreve a edigcdo de normas gerais e
abstratas, pois fica a cargo do Chefe do Poder Executivo, reitero, a “direcdo superior da
administragdo estadual” (artigo 71, |, da CE/SC), além de regulamentar situagbes concretas e
adotar medidas especificas de planejamento, organizacao e execugao de servigos publicos.

Segundo a doutrina:

"[..].

A separagdo dos Poderes tem por objetivo politico reparti-los entre pessoas
distintas, para, por esse meio, impedir a concentracdo, adversaria potencial da
liberdade. A teoria se compreende “segundo a moldura do conflito classico entre
liberdade e autoridade (...) método lucubrado para a consecugdo de um fim
maior: limitar o poder politico”. Dessa fonte espiritual decorre a aplicagdo
posterior do principio da divisdo de tarefas no Estado, entregue a pessoas e
orgéos diferentes, como medida de protegéo da liberdade.
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[..]." (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 142 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva Educacao,
2019. p. 61).

No que diz respeito a constitucionalidade formal, mais especificamente sobre a
reparticdo de competéncias legislativas, a proposi¢cao trata de normas de direito tributario,
matéria para a qual os Estados-membros possuem competéncia legislativa concorrente (artigo
24,1, da CRFB; e artigo 10, |, da CESC).

Na hipétese do ICMS, a Constituicao Federal estabeleceu (artigo 155, XII, 'g', CF/88),
que cabe a lei complementar regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

O ICMS é um imposto estadual. Contudo, a possibilidade de gerar conflitos
federativos e desencadear "guerras fiscais" motivou o Constituinte originario a adotar uma
dindmica legislativa distinta. Assim, o artigo 155, XIl, "g", da CF/88, por exemplo, dispde que
cabera a lei complementar "reqular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengbes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados".

Nesse sentido, a Lei Complementar n. 24/1975, estabeleceu que:

Art. 1° - As isengbes do imposto sobre operagées relativas a circulagao de
mercadorias ser§o concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.
Paragrafo unico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a redugéo da base de calculo;

Il - a devolugédo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il - a concesséo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos quais
resulte redugao ou eliminagao, direta ou indireta, do respectivo énus;

V - as prorrogagbes e as extensées das iseng¢des vigentes nesta data.

A concessao de beneficios (inclusive crédito presumido) subordina-se a aprovagao
prévia, mediante Convénio celebrado no dmbito do CONFAZ, com exigéncia de decisao
unanime dos Estados representados. A auséncia de prévia aprovacao do Convénio induz a
inconstitucionalidade do beneficio concedido:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acgéo direta. Lei n°® 15.182/2006, do Estado do
Parana . Tributo. Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS.
Beneficios fiscais. Concessdo de crédito presumido, por Estado-membro .
Inexisténcia de suporte em convénio celebrado no ambito do CONFAZ, nos
termos da LC 24/75. Expressdo da chamada “guerra fiscal”. Inadmissibilidade.
Ofensa aos arts . 150, § 6° 152 e 1565, § 2° inc. Xll, letra g, da CF. A¢ao
julgada, em parte, procedente. Precedentes . Nédo pode o Estado-membro
conceder isencgdo, incentivo ou beneficio fiscal, relativos ao Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Servicos — ICMS, de modo unilateral, mediante
decrefo ou outro ato normativo, sem prévia celebragdo de convénio
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intergovernamental no &mbito do CONFAZ (STF. Tribunal Pleno. ADI n.:
3803/PR. Relator: Ministro Cezar Peluso. Data do Julgamento: 1°/6/2011).

Assim, para além do convénio no ambito do CONFAZ, o Estado deve editar lei
especifica, conforme exige o artigo 150, § 6°, da Constituicao Federal, que deve se limitar as
condi¢des estabelecidas nos Convénios firmados pelos Estados, por ocasidao das reunides do
CONFAZ.

Caso a atividade legislativa exceda seus termos, surgirdo cenarios de isengao
tributaria em desacordo com o que determina a Lei Complementar Federal n. 24/1975 e a

(7]

Constituicdo Federal, em face do disposto em seu artigo 155, § 2°, XII, “g”.

Dito de outro modo: lei que extrapola o ajustamento das unidades federadas é
inconstitucional, pois concede beneficio tributario de forma unilateral, sem suporte em
Convénio firmado no ambito do CONFAZ.

Nesse sentido:

I. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS
RELATIVOS AO ICMS . AUSENCIA DE CONVENIO INTERESTADUAL
PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2° Xll, g, DA CF/88. Il . CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A
instituicdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com
base em convénio interestadual, na forma do art . 155, § 2° Xll, g, da CF/88 e
da Lei Complementar n° 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o
mero diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concesséo
de qualquer redugdo do valor devido, nao configura beneficio fiscal, de modo
que pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3 . A modulacdo dos efeitos
temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da
ponderagéo entre a disposi¢cdo constitucional tida por violada e os principios da
boa-fé e da seguranga juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos sem
que fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo é um pressuposto
do sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de
ponderacdo por impossibilidade légica. 4. Procedéncia parcial do pedido .
Modulagao para que a decisao produza efeitos a contatar da data da sesséo de
julgamento (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 4481/PR. Relator: Ministro Roberto
Barroso. Data do Julgamento: 11/3/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. LEI
ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS DE CREDITO PRESUMIDO .
INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS.
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (ARTIGO
185, § 2° X, g da CRFB/88). DESCUMPRIMENTO. RISCO DE
DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO . GUERRA FISCAL.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a
preservagdo do equilibrio horizontal na tributacdo, a prévia deliberagdo dos
Estados-membros para a concessado de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, na forma prevista no artigo 155, § 2° Xll, g, da Constituicdo e como
disciplinado pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual ordem
constitucional . 2. In casu, padecem de inconstitucionalidade os dispositivos
impugnados da Lei 10.259/2015 do Estado do Maranhdo, porquanto
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concessivos de beneficios fiscais de ICMS sem atendimento a exigéncia
constitucional (artigo 155, § 2° Xll, g). 3 . Pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade julgado procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc,
a partir da data do deferimento da medida cautelar ora confirmada (artigo 27 da
Lei 9.868/99) (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5467/MA. Relator: Ministro Luiz Fux.
Data do Julgamento: 30/8/2019)

A propodsito, a justificativa do projeto de lei nao faz qualquer mencéo a eventual
Convénio do CONFAZ, que tenha autorizado o estabelecimento do abatimento proposto.

Além disso, sob o viés financeiro-orgamentario, a proposta nao foi instruida com
estimativa de impacto financeiro e orgamentario, o que vai de encontro ao disposto no artigo
113, do ADCT, da CRFB:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

Também ofende o disposto no artigo 14, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes: [...]

Esse é o entendimento do STF a respeito da matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO MEDIDA
CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA PROVISORIA. PROGRAMA
CATARINENSE DE RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI ESTADUAL
17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA. EMENDA
PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA. BENEFICIO FISCAL
ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA LEGISLATIVA. DIREITO
COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
1. Reafirmacdo das razdes para anterior concessdo de medida cautelar. 2. O
poder de emenda parlamentar na tramitacdo de medida proviséria ha de
respeitar a pertinéncia tematica da proposicdo do Poder Executivo.
Precedentes. 3. Tem-se por inconstitucional a concessédo de incentivos fiscais
de forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo com os
requisitos previstos na Lei Complementar 24/1975. 4. A circularidade e a
transferibilidade de valores mobiliarios s&o caracteristicas dos valores
mobiliarios, encontrando na Unido a sua competéncia legislativa (Art. 22, | da
CF/88). 5. A renuncia de receitas exige uma necessaria quantificacao, a ser
expressa em imperiosa estimativa de impacto fiscal e financeiro (Art. 113
do ADCT). Precedentes. 6. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente. (STF. Tribunal Pleno. ADI n.: 5882. Relator: Ministro Gilmar
Mendes. Data do julgamento: 16/5/2022). (Grifei)
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Direito constitucional e tributario. Agdo direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isengédo. Auséncia de estudo de impacto orgamentario e financeiro. 1. A¢do
direta contra a Lei Complementar n°® 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIl e o § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isen¢do do
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas,
motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.
Inconstitucionalidade formal. Auséncia de elaboracdo de estudo de impacto
orgamentario e financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, que se destina a disciplinar “o0 Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em
questao, porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretacgao literal,
teleologica e sistematica. 3. Primeiro, a redag¢do do dispositivo ndo determina
que a regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais
entes. Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza
principios constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e
a eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
exigéncia de estudo de impacto orcamentario e financeiro ndo atenta contra a
forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito
visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicéo de
beneficios fiscais, compreenda a extenséo financeira de sua op¢édo politica. 5.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposigcéo legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por
violagdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixagdo da seguinte tese de julgamento: “E
inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia
estimativa de impacto orgamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT.”
(STF. Tribunal pleno. ADI n.: 6303. Relator: Ministro Roberto Barroso. Data do
julgamento: 14/3/2022)

Assim, opino que o Projeto de Lei n. 258/2025, por n&o estar instruido com estimativa
de impacto financeiro e orcamentario, apresenta vicio formal de inconstitucionalidade, por
violagao do artigo 113, do ADCT, da CRFB, além de vicio de legalidade, por violagdo a norma
contida no artigo 14, caput, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
No mais, ndo ha autorizagdo do CONFAZ (artigo 155, XII, "g", CFRB c/c artigo 1°, da LC n.
24/1975).

Por fim, os artigos 9°, 22, 23, 25, § 1°, 26 e 28, § unico, usurpam competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, prevista no artigo 71, 1V, "a", da CESC/89.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino que o Projeto de Lei 258/2025, embora relevante, é
inconstitucional em sua integralidade.
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E o parecer.

GUSTAVO SCHMITZ CANTO
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica
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DESPACHO

Referéncia: SCC 10761/2025

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 258/2025, de iniciativa parlamentar, que "Dispde sobre a
concessado de incentivo fiscal com o objetivo de estimular a realizacdo de Projetos Turisticos,
instituindo o Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), no ambito do Estado de Santa Catarina". 1.
Constitucionalidade formal subjetiva. Nao ofensa a iniciativa reservada ao Governador do Estado
(Tema n. 682/STF), com ressalvas. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacdo a
iniciativa reservada ao Governador do Estado para deflagragdo do processo legislativo sobre a
organizacao e funcionamento da Administracdo Publica. Inconstitucionalidade dos artigos 9°; 22,
23, 25, § 1°, 26 e 28, § unico. 3. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente
para legislar sobre direito tributario (artigo 24, I, da CRFB/1988, e artigo 10, |, da CESC/1989). 4.
Inconstitucionalidade. Auséncia de autorizacdo no ambito do CONFAZ (artigo 155, XII, "g", CFRB
c/c artigo 1°, da LC n. 24/1975). Auséncia nos autos da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro, em virtude da rendncia de receita (artigo 113, do ADCT, c/c artigo 14, da LC n.
101/2000). 5. Inconstitucionalidade e ilegalidade da proposi¢cao em sua integralidade.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n. 290/2025-PGE da lavra do Dr. Gustavo Schmitz Canto,
Procurador-Chefe da Consultoria Juridica haja vista que alinhado a melhor doutrina e a
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores. O Projeto de Lei n. 258/2025 padece de vicios de
inconstitucionalidade, cada um deles suficiente, por si s, para justificar sua rejeicdo ou futuro veto
governamental: Vicio de Iniciativa (Parcial): Em artigos que tratam da organizacdo e
funcionamento de Secretarias de Estado; Vicio Material (Total): Pela concesséo de beneficio de
ICMS sem o prévio e indispensavel Convénio CONFAZ; e Vicio Formal (Total): Pela auséncia da
estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n. 290/2025-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianopolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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J) DO ESTADO DE SANTA CATARINA SECRETARIA DE
)O TURISMO
E DA SECRETARIA

Parecer Técnico 7/2025/GABS/SETUR

Floriandpolis, datado e assinado digitalmente.

Senhora Secretaria,

Assunto: Proposta de criagdo do Programa de Incentivo ao Turismo — PIT, nos
moldes do Programa de Incentivo a Cultura — PIC (Lei Estadual n°® 17.942/2020), com
utilizagao de incentivo fiscal via renuncia de ICMS.

Apos analise preliminar da minuta do Projeto de Lei que institui o Programa de
Incentivo ao Turismo — PIT, com fundamento em modelo analogo ao Programa de
Incentivo a Cultura (PIC), e com previsao de utilizagao de incentivo fiscal por meio de

renuncia de ICMS, apresentamos as consideragdes abaixo apresentadas.

De proémio, evidencia-se que o projeto em tela pode acarretar avangos nas
politicas publicas estaduais no ambito do turismo nos aspectos econdmico, social e
cultural. Tais avangos podem ser materializados a partir da ampliagao de recursos
acessiveis, diversificacao de agdes, engajamento com o setor privado, proporcionado

mais inovagao e alcance territorial nas politicas de turismo.

Dando prosseguimento, salienta-se ainda que o programa pode facilitar a
captacado via renuncia fiscal e editais; ampliar os investimentos no segmento;
estimular turismo em regides menos exploradas; proporcionar a integracdo com
outros setores - cultura, esporte e meio ambiente; fomentar a geragdo de emprego e
renda; aumentar o fluxo de visitantes; atuar no fortalecimento da imagem do destino,

aumentando o numero de projetos voltados para a promogao turistica.

Uma vez elencadas as vantagens do programa em apre¢o, cumpre salientar

que a proposta em questao envolve multiplas dimensdes técnicas e operacionais,
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com impactos diretos nas areas fiscal, tributaria, juridica, administrativa e politicas

publicas para o turismo.

Entre os principais pontos de aten¢do, destacam-se — a concessao de crédito
presumido de ICMS a empresas incentivadoras; a aplicagao de limites escalonados
de deducéo fiscal, conforme o porte econdmico das empresas; a possibilidade de
utilizagcdo parcial de valores para quitacdo de débitos inscritos em divida ativa,
mediante desconto e repasse ao projeto; a necessidade de estruturacdo de um
sistema de selegdo, avaliagdo e controle de projetos turisticos beneficiados; e a
criacdo de comissdes técnicas setoriais e a previsdo de instancia deliberativa com a

participacao de diversos atores publicos e privados.

Evidencia-se também questdes relacionadas a interdependéncia institucional
e regulatéria, uma vez que a efetiva implementacgéo do PIT dependera de articulagéo
com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF) e adequagdes normativas perante o
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), dado o impacto na arrecadagao
do ICMS e a necessidade de compatibilidade com a legislagao fiscal vigente. Além
disso, sera imprescindivel a construgdo de um marco regulatério complementar, com
definigdes claras acerca dos critérios de elegibilidade e priorizagao de projetos; limites
financeiros e regionais de aplicacdo dos recursos incentivados; procedimentos de
controle, monitoramento e avaliagdo de resultados; prestacdo de contas e

transparéncia dos aportes e execugoes.

Diante do exposto, considerando a relevancia estratégica da proposta para o
fortalecimento das politicas publicas de turismo no Estado de Santa Catarina,
recomenda-se - a continuidade da analise estratégica da proposta, em articulagao
com os orgaos competentes, especialmente a SEF e a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE); a elaboragao de estudos complementares, incluindo simulagées de impacto
fiscal e analises de benchmarking com modelos similares adotados em outras

unidades da federagéo.

Diante da amplitude e das implicagdes operacionais do Programa de Incentivo

ao Turismo — PIT, entende-se que sua eventual implementag&o requer planejamento
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técnico detalhado, construgdo normativa integrada e decisbes estratégicas com base
no impacto das politicas publicas relacionadas ao turismo, bem como

responsabilidade fiscal.

Submetemos, portanto, este parecer técnico a analise juridica competente,

para os devidos encaminhamentos e deliberagéo superior.

Respeitosamente,
[Documento assinado digitalmente]
Diego Cordeiro
Diretor de Marketing e Promoc&o, e Turismologo.

Ao Senhor
RAFAEL REBELO DA SILVA
Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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Visto Juridico n. 12/2025/COJUR/SETUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10763/2025

Trata-se de solicitagdo (Oficio n. 1009/SCC-DIAL-GEMAT) de manifestacao
guanto ao Projeto de Lei n. 0258/2025, que “Dispde sobre a concesséo de incentivo
fiscal com o objetivo de estimular a realizacdo de Projetos Turisticos, instituindo o
Programa de Incentivo ao Turismo (PIT), no a&mbito do Estado de Santa Catarina”.

De proémio, cumpre registrar que a presente manifestacdo juridica toma por
base exclusivamente o0s documentos juntados ao presente procedimento
administrativo. Além disso, limita-se a exposicdo a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo ou lhe ocorrendo adentrar na conveniéncia

ou oportunidade dos atos administrativos praticados.

Observa-se que o referido projeto de lei ndo envolve matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao chefe do Executivo, pois ndo trata da estrutura da
administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores

publicos.

Entretanto, verifica-se que o Projeto de Lei trata do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal de Comunicacao (ICMS), portanto, viola a alinea g, §2°,
XIl, do art. 155 da CF e a Lei Complementar Federal n. 24/1975, haja vista que nao
existe convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria
concedendo esta isenc¢do, portanto, o projeto padece de vicio de inconstitucionalidade.

Quanto aos demais aspectos de natureza tributaria, entende-se que o 6rgao
competente para tratar da matéria € a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF),

conforme o art. 36 da Lei Complementar n. 741/2019.

Observa-se que o supracitado projeto de lei estabelece funcbes para a
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Secretaria de Estado do Turismo (SETUR) — in verbis:

Art. 9° Para receber apoio financeiro com recursos provenientes da
aplicacdo desta Lei, o projeto turistico devera ser previamente
aprovado pela Secretaria de Estado de Turismo.

§ 1° Apresentado a Secretaria de Estado de Turismo, o projeto seré
apreciado por uma comissado técnica, para avaliagdo da adequagédo
do orcamento com o mercado nacional do setor, viabilidade e
capacidade de exequibilidade do projeto por parte do proponente,
documentos exigidos e regularidade da entidade, como também
avaliado pelo Conselho Estadual de Turismo no tocante ao mérito e
relevancia turistica do proponente envolvido no projeto, no prazo e na
forma estabelecidos em regulamento, tendo como referéncia critérios
consoantes com 0s objetivos a que se refere o art. 1° desta Lei.

§ 2° A comissao técnica, constituida nos termos de regulamento, sera
composta por técnicos da Administragdo Estadual e por
representantes do Conselho Estadual de Turismo, garantida, sempre
que possivel, a participacdo de representantes domiciliados no
interior do Estado e sera composta por técnicos da Administracdo
Estadual, pertencentes a Secretaria de Estado do Turismo, bem como
por possivel contratacdo de comissdo independente de peritos das
diferentes areas estabelecidas no art. 7° desta Lei.

[...]

Art. 11. O prazo de execuc¢édo do projeto sera registrado na Secretaria
de Estado de Turismo, estando limitado ha 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo.

[...]

Art. 18. Na divulgacdo de projeto financiado nos termos desta Lei,
devera constar, obrigatoriamente, o apoio institucional do Governo do
Estado, de acordo com o padrédo de identidade a ser definido pela
Secretaria de Estado de Turismo.

[...]

Art. 22. A Secretaria de Estado de Turismo mantera portal eletrénico
especifico para divulgacdo de todos os projetos aprovados, valores
captados, incentivadores, cronograma de execucdo e resultados
alcancados.

[...]

Art. 23. Na avaliacdo dos projetos, serdo priorizados aqueles
localizados em municipios com menor indice de Desenvolvimento
Turistico (IDT), conforme classificagdo a ser estabelecida pela
Secretaria de Estado de Turismo.

§ 1° A Secretaria de Estado de Turismo publicard anualmente o
indice de Desenvolvimento Turistico dos municipios catarinenses.

[...]

Art. 25. Os projetos beneficiados pelo PIT deverdo apresentar
indicadores mensuraveis de resultado, incluindo:

[...]

§ 1° A Secretaria de Estado de Turismo realizar4 avaliacdo anual do
impacto econbémico e social do programa, com metodologia
especifica.

[...]

Art. 26. A Secretaria de Estado de Turismo podera estabelecer
Contratos de Competitividade com setores especificos do turismo
catarinense, definindo metas de desenvolvimento, contrapartidas e
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beneficios fiscais especificos.

Art. 28. Os projetos aprovados no ambito do PIT poderdo ser
complementados por outros programas de incentivo estaduais ou
federais, desde que:

[--]

Paragrafo dnico. A Secretaria de Estado de Turismo estabelecera
mecanismos de integracdo com outros programas de incentivo,
visando potencializar recursos e resultados.

Verifica-se que as atribuicbes supracitadas sdo compativeis com as

competéncias da SETUR previstas no art. 41-F da Lei Complementar n. 741/2019,

entretanto, seria necessaria a edicao de ato normativo que regulamente as atividades

previstas.

Constata-se que h& o Parecer Técnico n. 7/2025/GABS/SETUR tratando sobre

0 tema, observa-se:

De proémio, evidencia-se que o projeto em tela pode acarretar
avancos nas politicas publicas estaduais no &mbito do turismo nos
aspectos econdmico, social e cultural. Tais avancos podem ser
materializados a partir da ampliacgdo de recursos acessiveis,
diversificacdo de acdes, engajamento com o setor privado,
proporcionado mais inovacdo e alcance territorial nas politicas de
turismo.

[...]

Diante do exposto, considerando a relevancia estratégica da proposta
para o fortalecimento das politicas publicas de turismo no Estado
de Santa Catarina, recomenda-se - a continuidade da analise
estratégica da proposta, em articulagdo com os Orgaos
competentes, especialmente a SEF e a Procuradoria-Geral do Estado
(PGE); a elaboracdo de estudos complementares, incluindo
simulacbes de impacto fiscal e analises de benchmarking com
modelos similares adotados em outras unidades da federacéo.

Ante o exposto, pautando-se nas informagfes e documentos acostados nos

autos e com arrimo nas legislagBes vigentes, esta Consultoria Juridica vislumbra

Obice juridico ao pretendido.

Respeitosamente,

Mariane do Prado Wagner
Coordenadora de Consultoria Juridica
OAB/SC 54.018

[Documento assinado digitalmente]
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Despacho Ne 170/2025/SETUR/GABS

Floriandpolis, 27 de agosto de 2025.

DESPACHO

Acolho as exposicbes do Parecer Técnico 7/2025/GABS/SETUR, bem como, o
Visto Juridico n. 12/2025/COJUR/SETUR, oriundo da Coordenadoria Juridica desta
Secretaria de Estado do Turismo — SETUR e determino o encaminhamento para
SCC/GEMAT.

Atenciosamente,

Catiane Seif
Secretaria
Secretaria de Estado do Turismo de Santa Catarina
[Documento assinado digitalmente]

[ —
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