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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

GERENCIA DE INSPECAO E MONITORAMENTO DE PRODUTOS

Parecer n° 02/2024 Floriandpolis, 25 de julho de 2024.

Ementa: referente ao Projeto de Lei que
institui o Sistema Unificado de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de
Pequeno Porte de Santa Catarina -
SUSAF-SC.

Encaminhamos, para conhecimento e providéncias, parecer sobre o Projeto de Lei que
institui o Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de
Santa Catarina — SUSAF-SC.

Cabe destacar as competéncias das Vigilancias Sanitarias de monitoramento e fiscalizagao
da qualidade dos produtos dispostos no comércio, as certificacdes sao verificadas com
periodicidade dentro dos programas de monitoramento de qualidade sanitaria, inspecdes
direcionadas e denuncias. Para a regularizacdo do exercicio de atividades que sejam objeto de
fiscalizacdo pela vigilancia sanitaria, exercidas pelo microempreendedor individual, pelo
empreendimento familiar rural e pelo empreendimento econdmico solidario, sdo seguidas as
normas da RESOLUCAO RDC N° 49, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013; e roteiro de Auto inspegéo
sanitaria da RESOLUCAO NORMATIVA N° 001/2019 DIVS/SUV/SES. O descumprimento das
determinagbes da Vigilancia Sanitaria constitui infragdo de natureza sanitaria, sujeitando o infrator
as penalidades previstas na Lei Estadual 6.320, de 20 de dezembro de 1983, suas atualizagdes

ou instrumento legal que venha a substitui-la, sem prejuizo de outras responsabilidades cabiveis.

Assim, a articulagdo do Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e
de Pequeno Porte de Santa Catarina com a Vigilancia Sanitaria, conforme proposto no Artigo 9°
do Projeto de Lei, € de suma importdncia pois as acodes fiscalizatérias dos o6rgdos sao
complementares na adogao de medidas de contengdo de doengas transmitidas por alimentos, na
prevencdo e promocao da saude. Considerando uma perspectiva ainda mais ampla, de saude
Unica, pode-se destacar a necessidade de adog¢ao de estratégias mais sustentaveis na criagéo e
fabricacdo dos produtos de origem animal, e seus impactos na saude humana e no meio

ambiente.

SUV/DIVS/CVS

Avenida Rio Branco, 152- Centro — Florianépolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA EM SAUDE

DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

GERENCIA DE INSPECAO E MONITORAMENTO DE PRODUTOS

O SUSAF-SC proporcionara maior harmonizacdo dos procedimentos de diferentes
servicos de inspegdo, assim como maior rapidez de comunicacdo e respostas entre os

cadastrados, sendo esta Diretoria favoravel ao Projeto de Lei.

A considerac&o superior.

Csele van de Sand
Chefe da Divisao de Alimentos
(assinado digitalmente)

Fabio Gaudenzi de Farias Arion Bet Godoi

Superintendente de Vigilancia em Saude Diretor de Vigilancia Sanitaria

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
SUV/DIVS/CVS

Avenida Rio Branco, 152- Centro — Florianépolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796
e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

OFICIO N° 1406/2024/SES/GABS Florianopolis, 29 de julho de 2024.

Senhor Secretario,

Considerando o Oficio n° 489/2024, por meio do qual solicita manifestacdo acerca da
minuta final do anteprojeto de lei que “Institui o Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial
Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina — SUSAF-SC.”, uma vez que compete a
Secretaria de Estado da Saude (SES) avaliar sobre assuntos que envolvam a Vigilancia em Saude,
e conforme delineado ao longo dos autos, a presente proposta € essencial para promover a
inovacao tecnolégica, atualizacéo e harmonizacao das diretrizes normativas, pois busca integrar de
forma sistémica diferentes servicos de inspecédo, contribuindo para celeridade na comunicacgédo e
respostas entre os cadastrados.

Diante do exposto, manifestamos nosso parecer favoravel ao texto proposto no Projeto de
Lei, em aquiescéncia ao parecer n° 02/2024, da Superintendéncia de Vigilancia em Saude.

Atenciosamente,

Diogo Demarchi Silva
Secretario de Estado da Saude
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

VALDIR COLATTO

Secretario

Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuéria - SEAP
Florianépolis — SC

Red. GABS/YGS (AD)

Rua Esteves Junior, 160 — 7° andar. Centro — Florian6polis / SC - 88.015-130
Telefones: (48) 3664-8847 /3664 8848
E-mail: apoiogabs@saude.sc.gov.br
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\4 Governo do Estado de Santa Catarina
\ ¥  Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural
= Empresa de Pesquisa Agropecuéria e Extensédo Rural de Santa Catarina

Parecer EPAGRI/DERP - 079/2022

Ref.: SGP-e n° 16348/2022. Parecer da Epagri
a respeito do anteprojeto de lei que institui o
SUSAF-SC

O Departamento Estadual de Extensdo Rural e Pesqueira em atendimento a
solicitacdo da Informacdo n°039/CC-DIAL-GEMAT, de 18/10/2022, da Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil do Estado, manifesta-se favoravel a proposta de
anteprojeto de lei que institui o Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial Familiar,
Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina - SUSAF-SC, cujos autos do
processo podem ser consultados no SGP-e SAR 1675/2022.

A Epagri vem trabalhando na assisténcia técnica aos agricultores familiares que
possuem agroindustrias e verificado a necessidade de um sistema especifico de
sanidade para este tipo de empreendimento. Este documento é fruto de intenso

trabalho integrado da Secretaria de Agricultura, Cidasc, Ceasa e Epagri.
Florianopolis, 10 de novembro de 2022.

(assinado digitalmente)

Telma Tatiana Kdene

Coordenadora Estadual do Programa Gestdo de Negocios e Mercados (GNM)

Luiz Carlos Mior

Analista de Socioeconomia e Desenvolvimento Rural

.. . . . GOVERNO DE
Sede Administrativa - Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, Itacorubi, C.P. 502, Fone: (048) 3665-5000 SANTA%

Fax: (048) 3665-5010, http://www.epagri.sc.gov.br, e-mail: epagri@epagri.sc.gov.br
CEP 88034-901, Florianépolis, Santa Catarina, Brasil gﬁ;‘:ﬁgﬁ!ﬂ(ﬁ
CNPJ n2 83.052.191/0001-62 - Inscrigéo Estadual n2 250.403.498 AGRICULTURA, DA PESCA E
Pégina ldel DO DESENVOLVIMENTO RURAL
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA EXECUTIVA DA AQUICULTURA E PESCA
GABINETE DO SECRETARIO

OFICIO N° 0074/2024 - SAQ/GABS Floriandpolis, 09 de setembro de 2024

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, vimos nos manifestar em resposta ao Oficio SAR n° 488/2024
(SGPe SAR 1040/2024 e SAR 1675/2022) acerca do anteprojeto de lei que "Institui o Sistema
Unificado de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina
(SUSAF-SC)".

Conforme dados da EPAGRI, o Estado de Santa Catarina comercializou, em 2022, 61.216
toneladas de pescado da aquicultura e 64.601 toneladas de pescado da pesca artesanal em 2023. A
ampliacdo do consumo de pescado da agroindustria familiar, artesanal e de pequeno porte em Santa
Catarina beneficiara a economia local, preservara a cultura regional e facilitara o acesso a proteina do
pescado que é saudavel e de excelente qualidade. Alinhado a estes beneficios a implantacao do
SUSAF-SC apresenta diversos pontos positivos:

Valorizacao das especificidades locais como os peixes de agua doce da piscicultura no interior,
as fazendas de moluscos e os pescados marinhos da pesca artesanal do litoral, integrando e
fortalecendo as praticas tradicionais e artesanais.

A introducao do selo de certificagado (Selo SUSAF-SC) permitira aos estabelecimentos ampliar o
mercado e comercializar seus produtos em todo o estado, o que pode aumentar a visibilidade e a
competitividade das agroindustrias familiares de pescados.

Esses pontos refletem um avanco significativo na regulamentagao e no apoio as agroindustrias
familiares e artesanais, visando melhorar a seguranga alimentar e o desenvolvimento sustentavel em
Santa Catarina.

Considerando as competéncias da SAQ conforme Lei n° 18.646, de 5 de junho de 2023 em seu
Artigo 30-B, compete entre outras atribuigdes, planejar, formular e normatizar as politicas estaduais
aquicola e pesqueira, abrangendo producdo, transporte, beneficiamento, transformacao,
comercializagao, abastecimento e armazenagem, assim como planejar, formular e normatizar a politica
estadual de apoio a logistica de comercializagdo de produtos aquicolas e pesqueiros. Desta forma,
quando da estruturacdo do Comité Gestor e das demais regulamentacdes deste anteprojeto de lei, é
necessaria a participagdo da SAQ, a fim de subsidiar a implementagdo e o acompanhamento das
acoes, diretrizes e elaboracao de normas complementares, necessarias as finalidades do SUSAF-SC.

Diante do exposto somos favoraveis ao anteprojeto de lei que institui o Sistema Unificado de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina (SUSAF-SC).

Respeitosamente,

Tiago Bolan Frigo
Secretario Executivo da Aquicultura e Pesca
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

VALDIR COLATTO

Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria
Florianépolis - SC

Rod. SC 401 - n° 4600 - Centro Administrativo - Bloco 03 - Saco Grande - CEP 88.032-900 - Florianépolis, SC
Fone: (48) 3665-1856 | E-mail: gabinetesag@pesca.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
elnnsc DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Floriandpolis, 27 de agosto de 2024.

Nota Técnica Deinp n° 374/2024

Assunto: Parecer Técnico Referente a Minuta de Lei SUSAF/SC -
Processo SGPe: SAR 1039/2024

O presente documento analisa a minuta de lei que institui o Sistema Unificado de
Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina -
SUSAF-SC, com foco em seus aspectos positivos e relevancia para o setor agroindustrial
familiar do estado.

A minuta de lei demonstra uma preocupag¢ao com a organizagao e a seguranga sanitaria
dos produtos da agroindustria familiar, artesanal e de pequeno porte em Santa Catarina.

Dentre os pontos relevantes, destacamos:

e |Integracdo e Harmonizagdo: a minuta prevé a integracdo dos servigos de
inspecdo municipais, promovendo a harmonizacdo de procedimentos e a
convergéncia de critérios para garantir a qualidade sanitaria e a seguranga dos
produtos. Essa integragdo é fundamental para garantir a eficiéncia do sistema e
para evitar a fragmentagdo de agdes, assegurando maior uniformidade na
fiscalizagao e na aplicagdo das normas sanitarias;

e Reconhecimento da Diversidade e Especificidades: a minuta reconhece a
diversidade e as especificidades das atividades da agroindustria familiar,
artesanal e de pequeno porte, levando em consideragcao os aspectos sociais,
geograficos, histéricos e culturais. O SUSAF-SC visa integrar os servigos de
inspecao municipal, respeitando as peculiaridades locais, como métodos de
producao tradicional, instalagbes e tecnologias proprias;

e Fortalecimento dos Servigos de Inspecdo Municipais: a minuta prevé a
concessao de certificacdo de equivaléncia aos servigos de inspe¢do municipais
que aderirem ao SUSAF-SC, o que contribui para o fortalecimento e a
valorizacao desses servicos. O apoio técnico e as capacitacdes oferecidas aos
municipios também representam um passo importante para garantir a qualidade
dos servigos de inspecdo e a seguranga dos produtos.

e Ampliagdo do Mercado: o SUSAF-SC visa aumentar o mercado de
comercializagdo dos produtos da agroindustria familiar, artesanal e de pequeno
porte, permitindo o acesso ao mercado intermunicipal e, potencialmente, ao
mercado nacional. A possibilidade de comercializagcdo em todo o territério
catarinense, mediante o selo SUSAF-SC, incentiva o desenvolvimento local e a
geragao de renda para os produtores;

Rod. Admar Gonzaga, 1588 - Itacorubi - Florianépolis - SC "5‘

CEP 88034-001 - Fone: (48) 3665-7000 G-o\g

CNPJ n° 83.807.586/0001-28 - Inscricdo Estadual n°® 250.709.694
www.cidasc.sc.gov.br - E-mail: deinp@cidasc.sc.gov.br SEPECUARIA
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DAAGRICULTURA

COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA
elnnsc DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

Ao considerar a expertise que a Cidasc detém sobre os principios norteadores da
atividade de Inspecédo, nos eixos teorico, pratico e legal, tendo experimentado tal atividade por
varios anos de atuacdo nas suas estratégia, tatica e operagao e, sobretudo, no sentido de
garantir a efetividade do SUSAF-SC, que ora se constréi, nos manifestamos no sentido de
asseverar que se faz necessaria:

A realizacdo de levantamento informando a quantidade de municipios com
sistema de inspec¢do municipal (SIM) atualmente implantado em nosso Estado,
possibilitando a identificagdo da forgca de trabalho, materiais e equipamentos que
serao necessarios ao desenvolvimento do SUSAF-SC;

A garantia da presenca de estrutura administrativa, com recursos humanos
qualificados e recursos financeiros suficientes para garantir o funcionamento do
sistema;

A adocgao de processo informatizado, com suporte de tecnologia de informagéao
suficiente para a amplitude de dados que serdo incorporados para gestéao;
Definicdo do 6rgao responsavel pela capacitagdo e auditorias orientativas dos
Servicos de Inspecdo Municipais que solicitarem adesdo ao SUSAF-SC,
garantindo que os profissionais estejam aptos a aplicar as normas sanitarias e
realizar as atividades de fiscalizagdo, bem como com capacidade de deliberagao
a respeito de legislagdes municipais regulamentadoras;

Ainda, ha que se considerar a existéncia da certificagdo dos produtos artesanais
com o Selo ARTE, definidas pelo MAPA; compreendemos que nao existe a
necessidade de inclusdo dos produtos artesanais nesta legislagédo, evitando o
risco de conflitos em dispositivos legais;

A precisa definicdo do papel da CIDASC, como érgao oficial de inspe¢ao no
estado, bem como o papel das prefeituras, nos processos de concessao de
certificacbes do SUSAF-SC;

Identificacdo de outros 6rgdos e entidades publicas que poderdo estar
envolvidas neste processo, bem como o papel de cada um;

Definigdo sobre o referido Comité Gestor: sera deliberativo, consultivo? Quem
serdo os participantes previstos? Da mesma forma, as camaras técnicas citadas
ndo trazem definigbes sobre sua formagédo em numero de profissionais nem qual
sua procedéncia. Sem definicdo destes critérios, ndo ha como bem avaliar o que
se propde;

Definicdo de critérios ou volumes considerados como ‘pequena escala de
producao’ para agroindustrias de ‘pequeno porte’;

Agroindustrias familiares com exploragéo florestal estarao cadastradas no SIM?

O presente parecer é favoravel a construcdo de um sistema por meio de uma minuta de
lei prévia que institua o SUSAF-SC.

Todavia, considerando a necessidade de ajustes aqui explanados e o conjunto de
medidas importantes e minimamente detalhadas para a organizagéo, a regulamentagéo e o
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desenvolvimento do SUSAF em Santa Catarina, o DEINP permanece a disposi¢do para
maiores esclarecimentos e suporte técnico que se fizerem necessarios.

Atenciosamente.

(assinado eletronicamente)

Monica Pohlod

Coordenadora Estadual de Processos Administrativos do SIE - CEPAS,
Coordenadora Estadual de Produtos das Abelhas e Derivados - CIABE e
Médica Veterinaria Oficial do SIE

Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal - DEINP

(assinado eletronicamente)

Alexandra Reali Olmos

Gestora Estadual

Médica Veterinaria - CRMV/SC 3605

Departamento Estadual de Inspegao de Produtos de Origem Animal - DEINP
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Oficio n°177/2024/PRESI/CIDASC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Excelentissimo Senhor Secretario,

Em atencdo ao oficio no 485/2024, informamos que a Cidasc revisou e ratifica a
Nota Técnica n° 374/2024, sendo favoravel a minuta de lei que institui o SUSAF-SC, desde
que atendidas as consideracgbes feitas pela equipe técnica de inspeg¢do da Cidasc, que
conta com as sugestbes de aprimoramento da proposta,e que se encontra como pecga deste
processo de SGPe.

A Cidasc, empresa que organiza e executa a inspecao e fiscalizagdo de produtos
de origem animal, por delegacédo do Ministério da Agricultura e Pecuaria, considera de suma
importancia uma discussdo com definicdbes mais detalhadas antes de langar um projeto de
lei proposto para SUSAF, a fim de garantir melhor clareza e assertividade no intento,
considerando que deve ser apresentada a sociedade, um conjunto de medidas importantes
para a organizagdo, a regulamentacdo e o desenvolvimento da agroindustria familiar em
Santa Catarina, algo que, efetivamente, some com os sistemas estaduais, de SISBI e Selo
Arte ja existentes e exitosos no estado.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Celles Regina de Matos
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor,

VALDIR COLATTO

Secretario

Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria - SAR
Florianépolis - SC
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Oficio n° 321/PRESI/CIDASC Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Em resposta ao Oficio SAR 666/2024, informamos que a Cidasc é favoravel a
minuta de anteprojeto de lei do SUSAF-SC conforme apresentado.

Confirmamos nossa participacao na futura elaboracédo das normas complementares
a lei, para que a equivaléncia da inspecdo estadual e municipal seja acompanhada das
possibilidades e alcance de forga de trabalho dos servidores da Cidasc envolvidos.

Respeitosamente,

[assinado digitalmente]
Celles Regina de Matos
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor,

VALDIR COLATTO

Secretario de Estado da Agricultura e Pecuaria - SAR
Floriandpolis - SC
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Oficio n° 678/2025 Floriandpolis, 7 de agosto de 2025.

Senhor Gerente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos, em atencdo ao Oficio n°
634/SCC-DIAL-GEMAT, as manifestacdes técnicas da Secretaria de Estado da Agricultura e
Pecuaria (SAPE) relativas a minuta final do anteprojeto de lei que “Institui 0 Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte (SUSAF-SC) e
estabelece outras providéncias”, constante nas paginas 90 a 93 do processo em epigrafe.

1. Quanto a alinea “a” do Oficio n® 634, encaminhamos a Exposi¢cdo de Motivos
n° 07/2025, assinada pelo atual titular desta Pasta, nos termos do Decreto n°® 2.382, de
28 de agosto de 2014, em formato compativel com o editor de textos Microsoft Word,
para o endereco eletrénico gemat@casacivil.sc.gov.br.

2. Em relagdo a alinea “b”, seguem anexas as manifestacdes técnicas constantes
do Parecer n® 006/2025/SAPE, elaborado em resposta aos apontamentos da Geréncia
de Mensagens e Atos Legislativos (GEMAT), com sugestdes de ajustes redacionais,
supressdes e adequacfGes normativas a minuta legislativa. As alteragbes foram
realizadas em conformidade com as orientacfes da Instru¢do Normativa n°® 001/SCC-
DIAL, de 8 de outubro de 2014, com vistas a harmonizacao terminoldgica, precisao
técnica e compatibilidade com a legislagéo vigente.

3. Referente a alinea “c”, que solicita a referenda do Parecer n° 344/2022-
NUAJ/SAR, constante das paginas 8 a 15, pelo titular desta Secretaria, em
cumprimento ao disposto no inciso VII do caput do art. 7° do Decreto n° 2.382, de 2014,
informamos que o referido parecer conta com a anuéncia deste Secretario, sendo,
portanto, referendado nos termos solicitados.

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC - Fone (048) 3664-4400
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4. Por fim, quanto a alinea “d”, informa-se que o Parecer EPAGRI/DERP n°
079/2022, de paginas 70 e 71, foi referendado pelo Presidente da Empresa de Pesquisa
Agropecuéria e Extensdo Rural de Santa Catarina — EPAGRI, nos termos solicitados.

Ressaltamos que a versdo final da minuta foi integralmente revista pelos setores
técnicos desta Pasta, em especial pela Diretoria de Qualidade e Defesa Agropecuaria (DIQA) e
pela Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel e Fundiario (DISF), com o devido registro das
sugestdes, conforme o documento anexo.

Atenciosamente,

Carlos Alberto Chiodini
Secretario de Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA - NUAJ

PARECER N° 74/2025 - NUAJ/SAPE
PROCESSO: SAR 000001675/2022

INTERESSADOS: SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA - SAPE,
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA -
CIDASC E EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL DE
SANTA CATARINA - EPAGRI

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ANTEPROJETO DE PROJETO DE LEI,
QUE INSTITUI O SISTEMA UNIFICADO ESTADUAL DE SANIDADE
AGROINDUSTRIAL, ARTESANAL E DE PEQUENO PORTE DE
SANTA CATARINA - SUSAF-SC. SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA E PECUARIA. COMPANHIA INTEGRADA DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA - CIDASC.
EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL
DE SANTA CATARINA — EPAGRI. URGENCIA DE TRAMITAGAO
LEGISLATIVA.

| - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre a analise da minuta de Projeto de Lei proposta pela
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA - SAPE, em conjunto com a
COMPANHIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA DE SANTA CATARINA -
CIDASC. EMPRESA DE PESQUISA AGROPECUARIA E EXTENSAO RURAL DE SANTA
CATARINA - EPAGRI, que Institui o Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial

Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina e da outras providéncias.

O Projeto de Lei busca versa sobre a proposi¢ao do Sistema Unificado de Sanidade

Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte do Estado de Santa Catarina
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(SUSAF-SC) representa um anseio de longa data desta Secretaria de Estado, da Cidasc e
da EPAGRI, pois visa integrar de forma sistémica, horizontal e descentralizada as agdes
voltadas para a harmonizacdo dos procedimentos dos servigos de inspecdes municipais,
que possibilitam alcangar a inocuidade e elevar a qualidade dos produtos catarinenses, por
meio de medidas padronizadas e de cunho orientativo, da inspegao higiénico-sanitaria e
tecnolégica aplicadas pelos servicos de inspecao oficiais. A adesdo dos municipios ao
SUSAF-SC sera voluntaria e resultara na comercializagdo de produtos de origem animal
inspecionados pelos SIMs e consorcios intermunicipais em todo territério catarinense,
possibilitando expansao comercial, agregacdo de valor aos produtos catarinenses,
desenvolvimento socioeconémico regional, entre outros. Contudo, para que isso aconteca,
se faz necessario que os SIMs comprovem a equivaléncia dos seus servi¢cos de inspecao ao
SIE.

Considera que o SUSAF-SC retrata o atendimento de aspiracbes da agricultura
familiar catarinense, numa demonstracdo de inovagdo e modernidade para o agronegocio,
além de também incentivar o produtor rural a regularizagdo da sua pequena agroindustria
familiar, artesanal e de pequeno porte, 0 que resulta em maior arrecadacéo fiscal e contribui
para o desenvolvimento das cadeias produtivas e do territério, além de propiciar a

possibilidade de expansao comercial dos seus produtos genuinamente catarinenses.

Apds a apresentagao inicial da minuta da exposi¢dao de motivos (fls. 2-3), com a
elaboracao da minuta do Projeto de Lei, acostada nas (fls. 4-7), foi lavrado pela Procuradoria
Geral do Estado — PGE, o parecer inicial n°® 344/2022 — NUAJ/SAR (fls. 08-15), no qual

opinou:

“Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade e pela legalidade do
anteprojeto de lei que institui o Sistema Unificado Estadual de Sanidade
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte de Santa Catarina
(SUSAF-SC), devendo-se, todavia, serem cumpridas as seguintes diligéncias:

a) Durante o trdmite do presente processo, devem ser atendidos os requisitos
formais previstos no art. 72, caput e inciso 1V, do Decreto Estadual n2 2.382/14;
e

b) Assinatura da Exposigcdo de Motivos (pdgs. 2-3) pelo Secretdrio.
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E o parecer.”

Apés o citado parecer a proposta legislativa foi formalizada para a Secretaria de Estado
da Casa Civil através do Oficio n° 918/2022 (fl. 22) que deu continuidade a tramitagao
através da Informagao n°® 039/CC-DIAL-GEMAT (fls. 23-25), tendo em ato continuo a
juntada dos pareceres técnicos da Epagri (fl. 25), da Cidasc (fl. 28) e da Diretoria de
Desenvolvimento Sustentavel e Fundiario da Secretaria de Estado da Agricultura (fls.
28-37) que manifestaram-se favoravelmente e procederam as adequagdes solicitas

ao tema.

Na Exposicdo de Motivos EM°® 7/2024 (fls.58-62), da Secretaria de Estado da
Agricultura e Pecuaria — SAPE, foi reapresentada a Secretaria de estado da Casa Civil, que
apos nova tramitagao junto aos 6rgaos técnicos e afins do assunto, resultou no texto final do
Projeto Lei (fls. 112-115).

Em novo envio através da Exposicdo de Motivos n® 07/2025 (fls. 107-109), da
Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuaria, recebendo como devolutiva por meio do
Oficio n°1456/SCC-DIAL-GEMAT, da Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de
Estado da Casa Civil solicitacdo de providéncias, especialmente no que tange a solicitagao
de tramitagcdo em Regime de Urgéncia junto a Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Nesse Contexto, no presente momento, ha solicitagdo de manifestagao juridica acerca

da solicitagdo supramencionada.
E o relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

II.1 PRELIMINARMENTE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos documentais que constam dos autos do processo

administrativo em epigrafe, incumbindo a este 6rgao prestar consultoria sob o prisma
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estritamente juridico. Nao Ihe compete, portanto, adentrar nos aspectos de conveniéncia e

de oportunidade, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Destaca-se que um dos atributos do ato administrativo € a presungao de legitimidade e
veracidade. Conforme ensina José dos Santos Carvalho Filho': “Os atos administrativos,
quando editados, trazem em si a presungéo de legitimidade, ou seja, a presungéo de que
nasceram em conformidade com as devidas normas legais”. Desse modo, o presente
parecer se baseia na presungao de veracidade dos documentos e das declaragdes juntados

no processo sob analise.

Incumbe a consultoria juridica apenas a analise juridica? da minuta do Termo de
Cooperacao Técnica, ndo contemplando, portanto, elementos técnicos pertinentes, bem
como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser aferida pelos

setores responsaveis da SAQ.

Registre-se ainda que o presente parecer nao possui carater vinculante, mas
meramente opinativo, em prol da seguranca da autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acolher, ou
nao, tais ponderagdes, consoante ressalvado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(MS n° 24.073/DF, entre outros precedentes?®), assim como do Tribunal de Contas da Unido
(TCU)~

Feitas essas consideragdes, passamos a analise e manifestagdo da minuta final do
anteprojeto de lei e da manifestagdo de motivos para tramitagcdo do processo SAR
00001675/2022.

I.2 - DA ANALISE DA MINUTA DO PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O SISTEMA
UNIFICADO ESTADUAL DE SANIDADE AGROINDUSTRIAL, ARTESANAL E DE
PEQUENO PORTE DE SANTA CATARINA - SUSAF-SC

I.2.1 DA NATUREZA JURIDICA

"CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 110.

2Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU (3? edigdo): “o 6rgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagbes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade”.

3STF, MS 24.631/DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/08/2007.

“Acérdéos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do Plenario do TCU.
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De inicio, € imperioso destacar que a minuta Projeto de Lei em questdo é um
instrumento legal que formaliza a vontade e necessidade do estado de Santa Catarina em
adequar sua legislacdo as normas vigentes federais, de forma especial aos ditames dos
termos art. 24, inciso V, da CF/88, producdo e consumo se revelam tematicas que residem
na competéncia legislativa concorrente da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal. Nesse
contexto, ao ente federal cabe estabelecer normas gerais. A seu turno, os entes estaduais

podem editar normas suplementares, procurando atender as suas peculiaridades regionais.

Nesse sentido, torna-se evidente que a matéria constante da proposi¢cao em epigrafe
se inclui na competéncia legislativa do Estado de Santa Catarina, devendo-se ressaltar,
inclusive, que seus dispositivos consideram as caracteristicas proprias do ambito estadual,

nao extrapolando as normas gerais definidas pela Uni&o.

Ademais, conforme dispde o art. 23, inciso VI, da CF/88, € da competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios fomentar a producao
agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar. Tal responsabilidade administrativa
certamente engloba a fiscalizacdo da sanidade agroindustrial familiar, artesanal e de

pequeno porte, que € assunto central do presente projeto.

Quanto ao cumprimento das técnicas legislativas, verifica-se que sua tramitacao
cumpriu regiamente aos dispositivos e requisitos com cumprimento do disposto no § 3° do
art. 10 da Instrugcdo Normativa n°® 001/SCC-DIAL, de 8.10.2014, conforme manifestacao da

Diretoria de assuntos Legislativos, da Secretaria de Estado da Casa Civil (fl.116).

No que tange a necessidade de tramitacdo em Regime de Urgéncia junto a
Assembleia Legislativa do estado de Santa Catarina — ALESC, expediente legal e
necessario para a tematica, disposto no inciso VI do caput do art. 7° do Decreto n°® 2.382, de
28/08/2014:

Art. 72 A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto

devera observar o disposto na Lei Complementar n2 589, de 18 de janeiro de
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2013, regulamentada pelo Decreto n2 1.414, de 12 de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os demais
orgdos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-los para que se
manifestem nos autos de processo a ser remetido a SCC;

Il — a exposicdo de motivos deverd conter explicagdes substanciais de mérito e, em se
tratando de anteprojeto de lei e medida proviséria deve ainda subsidiar a mensagem
governamental e o entendimento dos deputados, e, sempre que a proposi¢ao assim
exigir, tramit -la instruida com documentos, dados e justificativas técnicas ou
juridicas, como pareceres, informagoes, notas, relatdrios, tabelas e gréficos;

Il — a proposta de alteracdo de lei ou decreto deverd ser acompanhada de
comparativo entre a redacdo em vigor e a pretendida, explicitando as modificacGes,
devidamente fundamentadas técnica e juridicamente, bem como suas
consequéncias;

IV — a proposta que resultar em aumento de despesa deverd conter a indicagdo da
dotagdo orcamentdria e a comprovacdo da disponibilidade dos recursos financeiros
para a cobertura da respectiva despesa e, antes do encaminhamento dos autos do
processo para a DIAL, devera ser:

a) instruida com estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deverd entrar em vigor e nos 2 (dois) exercicios subsequentes, acompanhada do
demonstrativo, das premissas e da metodologia de cdlculo utilizados e com
manifestacdo:

1. da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), por intermédio da Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), sobre a viabilidade financeira da proposta; e

2. da Secretaria de Estado da Administracdo (SEA), érgdo central do Sistema
Administrativo de Gestdo de Pessoas, sobre o aumento ou ndo de despesa com a
folha de pagamento, e caso a proposta trate de pessoal;

b) instruida com declaragdo do ordenador primario da despesa e da SEF de que o seu
aumento tem adequac¢do orcamentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes

Orcamentdrias (LDO); e
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c) submetida a prévia autorizacdo do Grupo Gestor de Governo (GGG), nos termos da
legislacdo em vigor;

V — o0 anteprojeto que implicar criacdo ou aumento de despesa para pessoas juridicas
de direito privado devera:

a) ser submetido a prévia autorizacdo do GGG, se for o caso, nos termos da legislagdo
em vigor; e

b) conter a estimativa de seu impacto financeiro, a indicacdo da dotacdo
orcamentdria e a comprovacdo da disponibilidade dos recursos financeiros para a
cobertura da despesa;

VI — o titular da Secretaria de Estado proponente podera requerer na
exposicao de motivos, de forma expressa e fundamentada, que o Chefe do
Poder Executivo solicite a ALESC regime de urgéncia para tramitacdo de
projeto de lei; e

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico do proponente, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
proponente, que devera, obrigatoriamente, se manifestar sobre:

a) a constitucionalidade e legalidade do anteprojeto proposto, observadas as
orientagGes, os pareceres e os atos normativos expedidos pela Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), 6rgdo central do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta
e Indireta;

b) a regularidade formal do anteprojeto proposto, observadas as orientacdes e os
atos normativos expedidos pela SCC, dérgao central do Sistema de que trata este
Decreto; e

c) os requisitos de relevancia e urgéncia e os limites materiais a edicdo de medidas
provisorias de que trata o art. 62 da Constituicdo da Republica e o art. 51 da
Constituicao do Estado.

§ 19 A exposicdo de motivos de anteprojeto que tratar de matéria relacionada com
competéncias de 2 (dois) ou mais érgaos deverd ser firmada conjuntamente.

§ 29 Na hipdtese do § 12 do caput deste artigo, o parecer juridico podera ser Unico,

desde que firmado conjuntamente pelas consultorias juridicas ou unidades de
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assessoramento juridico de todos os proponentes e referendados pelos respectivos
titulares das Secretarias de Estado envolvidas.

§ 32 Se a proposicdo envolver matéria juridica de alta complexidade, o acervo deverd
ser remetido, previamente, pelo titular da Secretaria de Estado proponente, sob
forma de consulta, a PGE, para parecer final.

§ 42 No ano eleitoral, o parecer juridico devera ainda contemplar a analise da
legalidade da proposi¢ao, observando a legislagao em vigor e as diretrizes emanadas
da Justica Eleitoral.

§ 59 Previamente ao encaminhamento dos autos do processo fisico, a Secretaria de
Estado proponente deverd proceder a digitalizagcdo de todos os documentos que os
integram e inseri-los como pegas no respectivo processo eletrénico cadastrado no
Sistema de Gestdo de Protocolo Eletrénico (SGP-e).

§ 62 No caso de os anteprojetos serem apresentados por autoridade designada pelo
titular da Secretaria de Estado proponente ou pelo dirigente da entidade, devera ser
providenciada a juntada aos autos do processo da cépia do ato de delegacdo da

competéncia publicado no Didrio Oficial do Estado (DOE). (grifo nosso)

Nesse turno, entende-se que em raz&o da proposi¢ao legislativa busca integrar, de
forma sistémica, horizontal e descentralizada, as a¢des voltadas para a harmonizacédo dos
servicos de inspeg¢des municipais, que possibilitam alcangar a inocuidade e elevar a
qualidade dos produtos catarinenses, por meio de medidas padronizadas e de cunho
orientativo, bem como por meio da inspecédo higiénico-sanitaria e tecnoldgica aplicadas

pelas inspecodes oficiais.

Ressalte-se que a adesado dos municipios ao SUSAF-SC sera voluntaria e resultara
na comercializacdo de produtos de origem animal inspecionados pelos SIM’s e consércios
intermunicipais em todo territorio catarinense, possibilitando expansao comercial, agregagéo

de valor aos produtos catarinenses e desenvolvimento socioeconémico regional.

Além, da manifestagcao anteriormente apresentada no sentido que a necessidade da

urgéncia na tramitagdo do Projeto de Lei, se da pela necessidade célere de reforgo das
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acdes preventivas do servico de inspegao estadual, com vistas a preservar a saude publica,
harmonizando os procedimentos utilizados nos servicos de inspecdo municipais na
prevencao da ocorréncia de zoonoses e outras doencas veiculadas pelos alimentos, e

garantir a seguranga dos alimentos oferecidos ao consumidor.

A principal motivagao da Urgéncia da tramitacdo é demonstrada pelo estudo realizado
pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensédo Rural de Santa Catarina (Epagri) em
2016-2017, dos 1.387 empreendimentos agroindustriais da agricultura familiar identificados,
222 agroindustrias familiares de produtos de origem animal apresentavam registro no
Servigo de Inspecao Municipal SIM), perfazendo cerca de 51% do total de empreendimentos
agroindustriais produtores de alimentos de origem animal . Por outro lado, 130
agroindustrias familiares deste mesmo tipo, cerca de 30%, n&o possuiam qualquer servigo
de inspecao oficial (SIM, SIE ou SIF), margeando na clandestinidade, o que indica um risco
altissimo de inseguranga alimentar e de transmissao pelo alimento de doencgas parasitarias e

infectocontagiosas, que podem fragilizar a saude do consumidor.

Destaca-se também, alguns motivos ressaltados pelo estudo da Epagri que levaram
a nao regularizacdo destas agroindustrias familiares com a inspecao sanitaria oficial: as
dificuldades burocraticas (49,2%), a inexisténcia do servigo de inspegdo sanitaria de
produtos de origem animal no municipio em que a agroindustria familiar esta localizada

(45,4%) e os custos elevados para a adequacao necessaria (40,8%).

Neste prisma, constata-se que a auséncia de legislacdo adequada por parte do
Estado de Santa Catarina, vem contribuindo com a informalidade, gerando riscos
imensuraveis para o bem estar dos consumidores catarinenses, necessitando da maxima

celeridade de tramitac&o legislativa, através de Regime de Urgéncia.

Desta forma, a minuta do Projeto de Lei em aprec¢o encontra-se em consonancia com
a legislacao federal, cumpre os requisitos de atribuicdo e competéncia legislativa do Poder

Executivo estadual.

Diante do explicitado, conclui-se que a minuta do Projeto de Lei se revela adequada

as disposi¢cdes normativas da legislagao vigente.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesta-se pela juridicidade da elaboragdo da minuta de Projeto

constante do Processo SAR n° 00001675/2022, que dispde sobre o Sistema Unificado de

Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte do Estado de Santa
Catarina (SUSAF-SC) e pela necessidade de tramitagdo legislativa através de Regime de

Urgéncia.
E o parecer.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

LORENO WEISSHEIMER
Procurador do Estado

OAB/SC 9.736
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Estado de Santa Catarina )
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA E PECUARIA
GABINETE DO SECRETARIO

Oficio n° 1417/2025 Floriandpolis, 18 de dezembro de 2025.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n°® 1456/SCC-DIAL-
GEMAT, solicitando analise e manifestacdo acerca da minuta final do anteprojeto lei, vimos
encaminhar em resposta o Parecer 74/2025 — NUAJ/SAPE, que informa a legalidade do projeto
de lei do SUSAF-SC.

Atenciosamente,

Carlos Alberto Chiodini
Secretario de Estado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Floriandpolis, SC

Rodovia Admar Gonzaga, 1486 — Itacorubi — 88034-001 — Florianépolis, SC - Fone (048) 3664-4400

www.agricultura.sc.qov.br  gabinete@agricultura.sc.gov.br
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