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REQUER A APRECIACAO, PELO PLENARIO DESTA CASA, DO PARECER EXARADO NO AMBITO DA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA CONTRARIO AO PL./0752/2025, QUE "DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DA PRATICA DE DESPACHO FORGADO DE BAGAGEM DE MAO NOS AEROPORTOS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, ESTABELECE SANCOES APLICAVEIS, ATRIBUI
RESPONSABILIDADE DE FISCALIZACAO A ADMINISTRACAO AEROPORTUARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."
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REQUERIMENTO

O Deputado que este subscreve, com amparo no art. 143, 8
1°, do Regimento Interno, REQUER a apreciacdo, pelo Plenario desta Casa, do
Parecer exarado no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica contrario ao
PL./0752/2025, que "Dispbe sobre a proibicdo da pratica de despacho for¢ado de
bagagem de m&o nos aeroportos do Estado de Santa Catarina, estabelece sancbes
aplicaveis, atribui responsabilidade de fiscalizacdo a administracdo aeroportuaria e da
outras providéncias." isso porque, a conclusdo de inadmissibilidade foi fundada em
suposta usurpagcdo de competéncia privativa da Unido, a qual ndo se sustenta sob
exame constitucional conforme se passa a expor.

A proposi¢ado nao disciplina aspectos técnicos da navegacdo
aérea, da aerondutica ou da operacdo aeroportuaria — temas efetivamente inseridos
na competéncia privativa da Unido (art. 22, | e X, da Constituicdo da Republica). O que
o projeto faz é regular conduta contratual abusiva na relacdo de consumo, vedando
alteracao unilateral do contrato de transporte e impondo mecanismos sancionatérios de
natureza administrativa no &mbito estadual.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 24, incisos V e VIII,
estabelece competéncia concorrente dos Estados para legislar sobre producdo e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor. A protecdo do consumidor &,
inclusive, direito fundamental (art. 5°, XXXIl, CF) e principio da ordem econ6mica (art.
170, V, CF), autorizando a atuac&o normativa suplementar dos Estados.

O projeto limita-se a: (/) assegurar que a bagagem de méo,
guando dentro dos padrées da ANAC e da prépria companhia aérea, ndo seja
despachada contra a vontade do passageiro; (i) vedar alteracdo unilateral da avenca
contratual; (i) estabelecer san¢gfes administrativas tipicas de defesa do consumidor; e
(iv)atribuir competéncia fiscalizatoria ao Procon/SC.

N&o ha interferéncia em certificacdes técnicas, padrbes de
aeronavegabilidade, critérios de seguranca operacional ou normas técnicas expedidas
pela ANAC. A proposi¢cdo ndo altera a regulacdo federal do transporte aéreo, mas
apenas incide sobre a dimensdao consumerista da prestacdao do servico, matéria
transversal e submetida a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de que a existéncia de regulacdao federal setorial nao
impede a edicdo de normas estaduais voltadas a protecdo do consumidor, desde
que nao haja invasdo da disciplina técnica do servico. E exatamente essa a
hipotese dos autos.

Portanto, ao contrario do que asseverado pela CCJ, a
proposi¢cdo em referéncia ndo incide inconstitucionalidade formal por usurpagdo de
competéncia da Unido, tampouco afronta o regime juridico da aviacao civil, limitando-se
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a exercer competéncia concorrente estadual para suplementar a legislacéo federal de
protecao e defesa do consumidor.

Diante disso, requer-se o regular processamento do presente
recurso, com a submissao do Parecer contrario a apreciacao do Plenério, para que seja
reconhecida a constitucionalidade do PL./0752/2025 e determinada a continuidade de
sua tramitacao.

Deputado Junior Cardoso
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SEGUNDA SECRETARIA

DESPACHO

Em cumprimento ao estabelecido no inciso IV do art. 68 do
Regimento Interno, certifico que foi comunicado o deferimento a esta proposicao,
RQSI/270/2026, na Ordem do Dia da 92 Sessdo Plenaria Ordinaria, em 24/02/2026.

Floriandpolis, datado e assinado digitalmente.

Jair Miotto
Segunda Secretaria

Documento assinado eletronicamente por Jair Antonio Miotto,
em 27/02/2026, as 15:12.
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