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| - RELATORIO

Retornam para apreciacdo desta Comissdo, transcorrido o
prazo regimental para retorno da diligéncia, a proposicdo de autoria do Deputado
Thiago Morastoni, que visa estabelecer a “Politica Estadual de Cooperacao Tecnoldgica
em Hidrogénio Verde”.

Na justificacdo, o Autor sustenta que o Projeto de Lei busca
complementar a Lei n°® 19.062, de 1° de outubro de2024, que dispde sobre a Politica
Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias.

A matéria foi lida no Expediente da Sessao Plenéria do dia 25
de junho de 2025, sendo distribuida & Comissé@o de Constituicdo e Justica, na qual fui
designado Relator, na forma regimental.

Em reunido havida em 26 de agosto de 2025, restou
aprovado o diligenciamento a Secretaria de Estado da Casa Civil, para manifestacéo
das Secretarias de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (SCTI), da Fazenda
(SEF) e do Meio Ambiente e Economia Verde (SEMAE).

Com o retorno da diligéncia, verificou-se manifestacéo
contraria a aprovacao da matéria por parte da SCTI. A Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC), embora nao diligenciada, manifestou-se
aos autos no Parecer n® 43/2025, no sentido de que, ainda que o tema seja de
interesse publico, o presente projeto apresenta fragilidades na definicdo de recursos,
riscos de conflito normativo e lacunas na protecdo de recursos naturais e fomento a
tecnologia local, recomendando a reformulacdo integral da matéria, visando o
alinhamento com a legislagdo preexistente e a garantia de viabilidade técnica e
financeira

E o relatorio.
Il-VOTO
Nos termos regimentais, compete a Comissdo de

Constituicdo e Justica o exame do Projeto de Lei em causa quanto a sua
admissibilidade a luz da constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e

técnica legislativa-™!

1.1 - Andlise do Aspecto Constitucional



De inicio, da andlise da constitucionalidade em seu aspecto
material, a proposicdo esta em consonancia com o art. 225 da Carta Magna, o qual
estabelece que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, objeto
também tutelado pelo art. 182 da Constituicdo Estadual.

Entretanto, a Lei n° 19.062, de 2024, a qual “Disp8e sobre a
Politica Estadual do Hidrogénio Verde no Estado de Santa Catarina e adota outras
providéncias” referida no Projeto em andlise, ja prevé a promoc¢do de mecanismos de
desenvolvimento tecnolégico para aumentar a participacdo do hidrogénio verde na
matriz energética do Estado, sendo vejamos:

Art. 2° S&0 objetivos da Politica Estadual do Hidrogénio Verde:

[...]

IV - estimular, apoiar e fomentar a cadeia produtiva do hidrogénio
verde no Estado de Santa Catarina;

[...]

IX - estimular o desenvolvimento tecnoldgico voltado a producao
e aplicacao de hidrogénio verde, orientado para o uso racional e a
protecao dos recursos naturais;

[...]

X - atrair investimentos em infraestrutura para a producéo,
distribuicdo e comercializacdo do hidrogénio verde;

[..]

Art. 3° Para a consecucao dos objetivos de que trata esta Lei, o Poder
Publico promoverd, entre outras, as seguintes acoes:

| - realizagcdo de estudos e estabelecimento de metas, normas,
programas, planos e procedimentos que visem ao aumento da
participacdo da energia de hidrogénio na matriz energética do Estado;

Il - estabelecimento de instrumentos fiscais e crediticios que
incentivem a producdo e a aquisicdo de equipamentos e materiais
empregados em sistemas de producédo e aplicacao de hidrogénio;

lll - realizacdo de convénios com instituicdes publicas e privadas
e financiamento de pesquisas e projetos que visem:

a. ao desenvolvimento tecnologico e a reducao de custos de sistemas de energia a
base de hidrogénio verde; e

[...]

V - destinacdo de recursos financeiros na legislacao
orcamentaria para o custeio de atividades, programas e projetos
voltados para os objetivos desta politica; e

[...]

A norma vigente, portanto, possui carater programatico,
estabelecendo objetivos ao Poder Publico sem, contudo,criar obrigacfes
imediatamente exigiveis da Administragéao.

Por outro lado, o Projeto em andlise, para atingir o intento
“complementar e operacionalizar os dispositivos da Lei
Estadual n°® 19.062/2024” (art. 2° Ill) indica quem executara no ambito do Poder
Executivo a Politica (art. 3°) e como serdo realizadas as acdes de “cooperacao
tecnolégica” (art. 2° e 4°).

Assim, o texto da presente proposicdo prevé a interferéncia
direta na organizacdo e no funcionamento da Administracdo Publica Estadual Direta,



matéria que € de iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 71,
incisos | e 1V, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. Veja-se:

Art. 71. Sao atribuicdes privativas do Governador do Estado:
[...]

| — exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a
direcao superior da administracao estadual,

[..]

IV - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracdo estadual,
quando nao implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extincdo de 6rgaos publicos; e

(grifos acrescentados)

Por isso, a matéria em exame viola também o principio da
separacdo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e no art. 32 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina, bem como o disposto no art. 50, caput:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualqguer membro ou comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

Assim, em meu entender, a matéria padece de vicio
insanavel de inconstitucionalidade formal.

I.2 - Andlise dos Aspectos da Legalidade e Técnica
Legislativa

N&o obstante a inconstitucionalidade aventada, entendo que
a matéria viola também o que dispde a Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro
de 2013, que regula a elaboracao e alteracdo de leis no Estado.

O referido diploma, prescreve, em seu art. 2°, § 4°, inciso 1V,
gue "o mesmo objeto ndao deve ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
guando a subsequente se destinar a complementacdo de lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa” (grifei).

Considerando que a ja citada Lei n°® 19.062, de 2024, dispGe
sobre 0 mesmo objeto, qual seja, uma Politica Estadual do Hidrogénio Verde, ndo ha
gue se falar em nova norma que vise “estabelecer” politica sobre 0 mesmo elemento de
tutela.

E, ainda que se sustente que o designio da proposta em
analise é complementar aos dispositivos da Lei n°® 19.062, de 2024, verifico que seu
texto ndo introduz matéria justifigue a existéncia de um segundo diploma legal
autbnomo, sendo vejamos:

a) o texto do PL propbe o fomento a pesquisa, inovacéo,
producdo e exportacdo, objetivos estes jA consignados nos incisos IV, IX e X do art. 2°
da Lei n® 19.062 de 2024;

b) a autorizacdo para celebracdo de convénios, termos de
cooperacdo e acordos bilaterais, prevista no art. 4° do presente Projeto, jA encontra
correspondéncia direta no art. 3°, inciso lll, da legislagdo da Lei n® 19.062 de 2024, que
autoriza a realizacdo de convénios com instituicdes publicas e privadas para
desenvolvimento tecnoldgico e capacitacao;



c) a proposicdo de parcerias publico-privadas (PPPs) e a
definicdo de incentivos fiscais e crediticios guardam identidade com o disposto nos arts.
39, inciso Il, e 7° da Lei n® 19.062, de 2024.

Em suma, o Projeto em andlise pretende estabelecer politica
sobre tema exaustivamente tratado pela Lei n° 19.062, de 2024, que contempla
objetivos de estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, fomento a cadeia produtiva e
realizacao de convénios para pesquisa e projetos de hidrogénio verde.

Tal posicionamento vai ao encontro a manifestacdo da
ARESC aos autos, no Parecer n°® 43/2025.

Assim, em minha analise, a proposta claramente infringe o
principio da unicidade de objeto positivado na Lei Complementar n°® 589, de 2013,
sendo por isso, além de atécnico, também ilegal.

1.3 - Andlise da Regimentalidade e Juridicidade

O Regimento Interno da Alesc, no seu art. 235, inciso |,
determina que sao consideradas prejudicadas a discussao ou votacao de qualquer
proposicao idéntica a outra que tenha sido transformada em norma legal.

A identidade aqui deve ser interpretada de forma teleoldgica,
pois a manutencéo de dois diplomas legais distintos sobre 0 mesmo nicleo normativo
compromete a légica do sistema legislativo. Observa-se que o conteudo da proposicao
em analise reproduz a esséncia normativa da Lei n°® 19.062, de 2024.

Eventuais inovacdes especificas quanto a “cooperacdo
tecnoldgica” deveriam ocorrer via alteracdo ou acréscimo de dispositivos a lei vigente,
conforme autorizado pelo art. 6°, inciso Ill, da Lei Complementar n° 589, de 2013, e ndo
por diploma apartado.

Entretanto, no projeto em comento, conforme ja observado,
ndo verifico disposicdes que, de forma efetiva, complementem a norma vigente
sobre o tema e os dispositivos que eventualmente poderiam ser considerados
inovadores, sdo os mesmos afetados pelo vicio de inconstitucionalidade ja
apontado.

Assim, a proposicao também é antijuridica em sentido estrito,
ja que inconstitucional, contraria a técnica legislativa, veiculando assunto ja tutelado por
Lei vigente, cuja matéria foi aprovada nesta Casa de Leis seguindo o devido processo
legislativo.

Por todo o exposto, incluindo o retorno da diligéncia e, com
fundamento nos arts. 72, | e 144, |, caput, do Regimento Interno deste Poder, voto, no
ambito desta Comissdo de Constituicdo e Justica, pela INADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei 0290/2025.

Sala das Comissdées,

Deputado Matheus Cadorin
Relator

[1]Arts. 72, 1, e 144, |, do RIALESC.
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