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MANIFESTAGAO TECNICA n° 152/2026/IMA/GEQUA Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: Manifestacao técnica acerca do PL./0848/2025 (SCC 2946/2026)

I - INTRODUGAO

Trata-se de solicitagdo de manifestagéo técnica, encaminhada pela Secretaria de Estado da Casa
Civil, acerca do Projeto de Lei n® 0848/2025, de autoria parlamentar, que altera a Lei n® 17.479, de 15 de
janeiro de 2018, para incluir diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundigao (ADF) em
obras publicas estaduais.

A proposicdo estabelece que o Estado incentivara, sempre que tecnicamente viavel e
ambientalmente adequada, a incorporagédo de até 10% de ADF no volume de areia ou material arenoso
empregado em obras publicas, cabendo ao Poder Executivo avaliar a viabilidade técnica, econémica e
ambiental da medida, observadas as normas técnicas aplicaveis e a legislacdo ambiental vigente.

Os autos foram encaminhados a este Instituto para manifestagdo no ambito de suas competéncias
institucionais.

Il - ANALISE TECNICA

A Areia Descartada de Fundigdo (ADF) constitui residuo sélido oriundo de processo industrial, cuja
gestao deve observar a Lei Federal n? 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), a legislacao
estadual correlata e as normas ambientais vigentes no Estado de Santa Catarina.

Sob a ética técnico-ambiental, a proposicdo apresenta alinhamento com os principios da PNRS,
especialmente no que se refere a priorizagdo da reutilizacdo e da reciclagem de residuos, a reducao da
disposigdo final em aterros e a promogdo da economia circular. O incentivo ao uso da ADF como
substituicao parcial da areia natural em obras publicas pode contribuir para a diminuicdo da pressao sobre
recursos minerais e para a reducdo do volume de residuos destinados a disposicao final, desde que
observados os critérios técnicos e ambientais aplicaveis.

O Projeto de Lei possui carater programatico e condiciona expressamente a utilizacdo da ADF a
viabilidade técnica, econébmica e ambiental, bem como a observancia das normas técnicas e da legislacao
vigente.

Nesse contexto, destaca-se que a eventual aprovagdo da proposi¢cdo ndo implica dispensa de
licenciamento ambiental quando este for exigivel, nem afasta o cumprimento das demais obrigacoes
previstas na prépria Lei n® 17.479/2018, na Resolugdo CONSEMA n® 290/2025 e na Instrugdo Normativa
IMA n® 76, permanecendo integralmente aplicaveis os critérios, condicionantes e exigéncias nelas
estabelecidos.

Da mesma forma, eventual movimentagcdo da ADF devera observar o Sistema de Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR), nos termos da Lei Estadual n® 15.251/2010 e da Portaria IMA n® 09/2026,
quando aplicavel, assegurando-se a rastreabilidade e o controle ambiental do residuo desde a origem até
a destinagao ou utilizagao final.

Cumpre registrar que ndo compete ao IMA avaliar aspectos estruturais de engenharia, tais como
resisténcia, desempenho ou durabilidade do material, tampouco questdes relacionadas a vantajosidade
econdmica da substituicdo proposta, por se tratarem de matérias afetas aos érgaos responsaveis pela
execucao das obras publicas e pela gestdo administrativa e contratual. A presente andlise restringe-se,
portanto, aos aspectos ambientais envolvidos.

Considerando que o texto proposto ndo impde obrigatoriedade absoluta de utilizagdo da ADF, mas
estabelece diretriz condicionada a viabilidade técnica e ambiental e a observancia da normativa vigente,
néo se verifica conflito, em tese, com o arcabougo ambiental atualmente em vigor.

Il - CONCLUSAO
A vista do exposto, no ambito das competéncias do IMA e sob enfoque estritamente ambiental,
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conclui-se que o Projeto de Lei n? 0848/2025 esta alinhado as diretrizes da PNRS e as politicas de
incentivo ao reaproveitamento de residuos.

Ressalva-se que sua eventual aprovagao néo dispensa o cumprimento das obrigacdes previstas na
legislagdo ambiental vigente, inclusive na Lei n® 17.479/2018, na Resolugao CONSEMA n® 290/2025, na
Instrugdo Normativa IMA n® 76, bem como nas normas relativas ao Sistema de Manifesto de Transporte de
Residuos (MTR), especialmente a Lei Estadual n? 15.251/2010 e a Portaria IMA n® 09/2026.

Nao se identificando 6bice técnico-ambiental a matéria, opina-se pela inexisténcia de impedimento
ambiental a continuidade de sua tramitacao.

IV - ENCAMINHAMENTOS
Sugere-se o encaminhamento a instancia superior, DCPA, para, em seguida, tramitacdo a PROJUR.

V - EQUIPE TECNICA

Fabio Castagna da Silva

Gerente de Residuos e Qualidade Ambiental
[assinado digitalmente]
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OFICIO n° 3484/2026/IMA/PROJUR Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: SCC 00002946/2026

Ao Gabinete da Presidéncia,
Prezado Senhor Presidente,

Em atendimento ao pedido de exame e emissdo de parecer oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina, referente ao Projeto de Lei n? 0848/2025, que “Altera a Lei n? 17.479, de 15 de
janeiro de 2018, para incluir diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundigdo (ADF) em
obras publicas estaduais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC),
conforme Oficio n?133/SCC-DIAL-GEMAT(SCC 2946/2026).

Conforme determinado no art. 19, § 19, incisos | e Il, do Decreto Estadual n® 2.382/2014, a matéria foi
submetida a analise da area técnica competente deste Instituto.

A Diretoria de Controle, Passivos e Qualidade Ambiental, por intermédio da Geréncia de Residuos e
Qualidade Ambiental a qual manifestou-se por meio da Manifestacdo Técnica n° 152/2026/GEQUA
(anexo), apresentando os seguintes apontamentos:

A Areia Descartada de Fundicdo (ADF) constitui residuo sélido oriundo de
processo industrial, cuja gestdo deve observar a Lei Federal n®
12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos), a legislagéo estadual
correlata e as normas ambientais vigentes no Estado de Santa Catarina.
Sob a 6tica técnico-ambiental, a proposicdo apresenta alinhamento com
os principios da PNRS, especialmente no que se refere a priorizagao da
reutilizagdo e da reciclagem de residuos, a redugao da disposicao final em
aterros e a promocao da economia circular. O incentivo ao uso da ADF
como substituicdo parcial da areia natural em obras publicas pode
contribuir para a diminuicdo da pressdo sobre recursos minerais e para a
reducédo do volume de residuos destinados a disposi¢éo final, desde que
observados os critérios técnicos e ambientais aplicaveis.

O Projeto de Lei possui carater programético e condiciona expressamente
a utilizagdo da ADF a viabilidade técnica, econémica e ambiental, bem
como a observancia das normas técnicas e da legislacdo vigente. Nesse
contexto, destaca-se que a eventual aprovagéo da proposi¢ao nao implica
dispensa de licenciamento ambiental quando este for exigivel, nem afasta
0 cumprimento das demais obrigacdes previstas na propria Lei n®
17.479/2018, na Resolugdo CONSEMA n? 290/2025 e na Instrugédo
Normativa IMA n? 76, permanecendo integralmente aplicaveis os critérios,
condicionantes e exigéncias nelas estabelecidos.

GERENCIA DE MENSAGENS E ATOS LEGISLATIVOS (GEMAT)
Rod. SC 401, 4.600 - Bairro: Saco Grande - km 15

88032-000 - Floriandpolis - SC

gemat@casacivil.sc.gov.br
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Da mesma forma, eventual movimentacdo da ADF devera observar o
Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), nos termos da
Lei Estadual n® 15.251/2010 e da Portaria IMA n? 09/2026,quando
aplicavel, assegurando-se a rastreabilidade e o controle ambiental do
residuo desde a origem até a destinag¢éo ou utilizagao final.

Cumpre registrar que ndo compete ao IMA avaliar aspectos estruturais de
engenharia, tais como resisténcia, desempenho ou durabilidade do
material, tampouco questdes relacionadas a vantajosidade econdémica da
substituicdo proposta, por se tratarem de matérias afetas aos 6rgaos
responsaveis pela execucdo das obras publicas e pela gestao
administrativa e contratual. A presente andlise restringe-se ,portanto, aos
aspectos ambientais envolvidos.

Considerando que o texto proposto nao impde obrigatoriedade absoluta de
utilizacado da ADF, mas estabelece diretriz condicionada & viabilidade
técnica e ambiental e a observancia da normativa vigente, ndo se verifica
conflito, em tese, com o arcabougo ambiental atualmente em vigor.

A vista do exposto, no ambito das competéncias do IMA e sob enfoque
estritamente ambiental, conclui-se que o Projeto de Lei n® 0848/2025 esta
alinhado as diretrizes da PNRS e as politicas de incentivo ao
reaproveitamento de residuos. Ressalva-se que sua eventual aprovacao
ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes previstas na legislacao
ambiental vigente, inclusive na Lei n° 17.479/2018, na Resolugao
CONSEMA n® 290/2025, na Instrucao Normativa IMA n® 76, bem como
nas normas relativas ao Sistema de Manifesto de Transporte de Residuos
(MTR), especialmente a Lei Estadual n® 15.251/2010 e a Portaria IMA n®
09/2026.Nao se identificando ébice técnico-ambiental a matéria, opina-se
pela inexisténcia de impedimento ambiental a continuidade de sua
tramitagéo.

Segue anexo a presente: - Manifestagcao Técnica n® 152/2026/IMA/GEQUA.

Colocamo-nos a disposigcao para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios

Atenciosamente,

CAROLINA FERREIRA DOMINGUES
Coordenadora de Procuradoria Juridica

(assinado digitalmente)
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OFICIO n° 3405/2026/IMA/DCPA Florianépolis, data da assinatura eletronica.

Assunto: Resposta ao Oficio n? 133/SCC-DIAL-GEMAT - SGPe SCC 2946/2026

Prezado(a) Senhor(a),

Cumprimentando-o cordialmente, em atencdo ao Oficio n® 133/SCC-DIAL-GEMAT, oriundo da
Secretaria de Estado da Casa Civil, referente ao Projeto de Lei n? 0848/2025, encaminhamos a
Manifestagcao Técnica n® 152/2026/IMA/GEQUA, em atendimento a solicitacdo apresentada.

Sem mais, ficamos a disposicao para esclarecer eventuais davidas.

Atenciosamente,

DIEGO HEMKEMEIER SILVA
Diretor de Controle, Passivos e Qualidade
Ambiental

(assinado digitalmente)

Procuradoria Juridica - PROJUR

Rodovia Virgilio Varzea, n.529, bairro Monte Verde 5° Andar
Florianépolis - SC

projur@ima.sc.gov.br
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OFICIO n° 3637/2026/IMA/GABP Floriandpolis, data da assinatura eletrénica.

Assunto: SCC 00002946/2026

Prezado Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, e em atencao ao Oficio n? 133/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao
exame do autégrafo do Projeto de Lei n® 0848/2025, encaminhamos o OFICIO n° 3484/2026/IMA/PROJUR
e a MANIFESTACAO TECNICA n° 152/2026/IMA/GEQUA, contendo a andlise juridica e técnica deste
Instituto sobre a matéria.

Permanecemos a disposicao para esclarecimentos.

Atenciosamente,

JOSEVAN CARMO DA CRUZ JUNIOR
Presidente

(assinado digitalmente)

Secretario da Casa Civil - Kennedy Nunes
SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL
Rodovia SC 401, 4600 - Bairro: Monte Verde - Km 15
88032000 - Florianépolis - SC
gemat@casacivil.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

PARECER N° 01/2026/SEMAE/GSRH
PROCESSO SCC 2947/2026

ASSUNTO

Trata-se de solicitacdo de analise e manifestagao a respeito do Projeto de Lei
(PL) n°® 0848/2025, que “Altera a Lei n°® 17.479, de 15 de janeiro de 2018, para incluir
diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundigdo (ADF) em obras
publicas estaduais”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
Tal expediente foi encaminhado a SEMAE pela Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do Oficio n® 134/SCC-DIAL-GEMAT.

ANALISE

O PL estabelece que o Estado de Santa Catarina incentivara a utilizacdo de
ADF em obras publicas estaduais, com incorporacao de até 10% desse residuo em
relacdo ao volume total de areia ou material arenoso empregado em obras publicas,
sempre que tecnicamente viavel e ambientalmente adequada, cabendo ao poder
executivo avaliar a viabilidade técnica, econébmica e ambiental da incorporagao da
ADF em cada modalidade de obra, observadas as normas técnicas, a legislagéo
ambiental vigente e demais regulamentos aplicaveis.

Cabe ressaltar que a presente andlise se restringe aos aspectos ambientais,
nao contemplando questdes relacionadas a viabilidade técnica e econbmica da
substituicdo de areia por ADF, nos termos do PL.

A proposta legislativa trata de matéria relacionada tematica de residuos
sélidos, dessa forma, torna-se imprescindivel a observancia da legislagao estadual e
federal correlata com o tema, em especial a Lei Estadual n° 14.675/2009, na qual a
Politica Estadual de Residuos Solidos se encontra inserida, e a Lei Federal n°
12.305/2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

Nesse sentido, destaca-se que a Lei Estadual n°® 14.675, de 2009, em seu art.
273, discorre: “O residuo soélido, sempre que suas caracteristicas lhe concedam o
valor util equivalente ao da matéria-prima, pode ser utilizado desde que né&o resulte

danos a saude publica e ao meio ambiente, precedido de licenciamento ambiental”.

W P4g. 01 de 02 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002947/2026 e o codigo J3Q4PU40.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GERENCIA DE SANEAMENTO E GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A PNRS prioriza destinagbes voltadas a redugao, reutilizagao e reciclagem
dos residuos solidos, desde que seja garantida a inexisténcia de impactos
ambientais negativos causados pela utilizagdo destes residuos.

Com relagao as questdes ambientais, destaca-se sobre a manutencao do
cumprimento das normas técnicas e da legislagcdo ambiental, devendo-se observar
as obrigagdes relacionadas ao processo de licenciamento ambiental, conforme a Lei
n°® 17.479/2018, a Resolugcdo CONSEMA n° 290/2025, a Instrucido Normativa IMA n°
76, além da Lei n® 15.251/2010 e da Portaria IMA n°® 09/2026 referentes ao Sistema
de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), que objetiva assegurar a
rastreabilidade do residuo da sua origem até seu destino final.

Por fim, indica-se que, com a aprovagao da proposta legislativa devera ser
incluida em todas as obras publicas estaduais uma avaliagéo sistematica sobre a
viabilidade técnica, econbmica e ambiental da utilizagdo de ADF, em substituigao
parcial da areia ou do material arenoso.

Ante o exposto, desde que cumprido os controles ambientais previstos,
politicas publicas voltadas a reducéo, a reutilizagdo, a reciclagem de residuos,
encontram-se amparadas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010) e na Politica Estadual de Residuos Sdlidos (Lei Estadual n° 14.675, de
2009). Assim, opina-se pela inexisténcia de impedimento ambiental no Projeto de Lei
n°® 0848/2025.

E o parecer técnico que submetemos a considerac&o superior.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Frederico Gross
Engenheiro Ambiental

Vinicius Tavares Constante
Gerente de Saneamento e Gestao de Recursos Hidricos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER n: 16/2026 SEMAE/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC N° 2947/2026
Referéncia: SEMAE n° 2921/2026

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°
0848/2025, que "Altera a Lei n® 17.479, de 15 de janeiro de 2018, para incluir diretrizes
sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundigdo (ADF) em obras publicas
estaduais”

Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessados: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde — SEMAE
Secretaria de Estado da Casa Civil - SCC

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. CONSULTA SOBRE O
PEDIDO DE DILIGENCIA ORIUNDO DA ALESC. PROJETO DE
LEI N° 0848/2025, DE INICIATIVA PARLAMENTAR. PRETENDIDA
ALTERACAO DA LEI N° 17.479, DE 15 DE JANEIRO DE 2018,
PARA INCLUIR DIRETRIZES SOBRE O INCENTIVO AO USO DE
AREIA DESCARTADA DE FUNDICAO (ADF) EM OBRAS
PUBLICAS ESTADUAIS. MANIFESTACAO TECNICA
FAVORAVEL. AUSENCIA DE CONTRARIEDADE AO INTERESSE
PUBLICO RELEVANTE.

Senhor Secretario,
| - RELATORIO

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia (ALESC - Of. GPS/DL/0009/2026
— processo referéncia SCC 2921/2026, p. 7) a respeito do Projeto de Lei n° 0848/2025 de
iniciativa parlamentar, que "Altera a Lei n® 17.479, de 15 de janeiro de 2018, para incluir
diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundigdo (ADF) em obras

publicas estaduais".

Destaca-se que os presentes autos (SCC 2947/2026) relacionam-se ao Processo
Referéncia SCC 2921/2026, no qual consta o requerimento de diligéncia (Of.
GPS/DL/0009/2026, p. 7) para manifestacdo pela “Secretaria de Estado da Casa Civil, e
através desta, a Secretaria de Estado da Infraestrutura e ao Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina —IMA.”
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O processo esta instruido: (i) com o encaminhamento pela DIAL-GEMAT (p. 2) a
SEMAE; (ii) com a avaliagao técnica (Parecer n. 01/2026/SEMAE/GSRH, p. 3-4) e (iii)) com o

despacho de encaminhamento a este Orgao Consultivo (p. 5).

Vieram os autos a esta Consultoria Juridica para manifestacdo quanto a analise de

contrariedade ou nao, ao interesse publico..

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Destaca-se, inicialmente, que o art. 19 do Decreto Estadual n® 2.382/2014 dispbe
sobre o procedimento a ser adotado em relacdo as diligéncias expedidas pela ALESC as
Secretarias de Estado ou aos 6rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissoes
parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou o6rgdos considerados
necessarios, conforme o teor do projeto de lei, nos seguintes termos:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado ou aos ¢rgaos especificados nos pareceres emitidos pelas
comissbes parlamentares e, a critério da DIAL, a outras Secretarias ou

o6rgaos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10
(dez) dias.

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

I — atender aos quesitos formulados ou as solicitagbes de
manifestagdo contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e
objetiva, fornecendo aos
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parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer eventuais duvidas
suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundagao,
autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista proponente, nos
pedidos que envolverem matéria juridica, aplicando-se, no que couber, o disposto
no art. 8° deste Decreto; e

1] — ser apresentada em meio fisico mediante a juntada dos documentos que
a integram ao oficio encaminhado pela GEMAT, observado, no que couber, o
disposto no § 5° do art. 7° deste Decreto.

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma a
impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente devolvidas
a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este artigo.

§ 3° Os orgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serdo responsaveis pelo
conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos para que a
SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC material pertinente e
satisfatorio a atender as diligéncias.

O regulamento prevé que as Secretarias de Estado e os demais 6rgéos e entidades da
Administracdo publica estadual deverdo manifestar-se quanto a existéncia ou n&o de
contrariedade ao interesse publico. A presente manifestacéo, portanto, se limita a analise quanto a
existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico, nao abrangendo aspectos de
constitucionalidade e legalidade, matéria reservada a analise da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE).

Ao analisar o projeto de lei, a Geréncia de Saneamento e Gestdo de Recursos Hidricos
se manifestou por meio do Parecer N° 01/2026/SEMAE/GSRH (p. 3-4), do qual se colhe:

“O PL estabelece que o Estado de Santa Catarina incentivara a utilizagéo de
ADF em obras publicas estaduais, com incorporacédo de até 10% desse residuo em
relagao ao volume total de areia ou material arenoso empregado em obras publicas,
sempre que tecnicamente viavel e ambientalmente adequada, cabendo ao poder
executivo avaliar a viabilidade técnica, econdmica e ambiental da incorporagao da
ADF em cada modalidade de obra, observadas as normas técnicas, a legislacéo

ambiental vigente e demais regulamentos aplicaveis.

Cabe ressaltar que a presente anadlise se restringe aos aspectos ambientais,
nao contemplando questdes relacionadas a viabilidade técnica e econbémica da

substituicdo de areia por ADF, nos termos do PL.

A proposta legislativa trata de matéria relacionada tematica de residuos sélidos,
dessa forma, torna-se imprescindivel a observancia da legislagao estadual e federal
correlata com o tema, em especial a Lei Estadual n°® 14.675/2009, na qual a Politica
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Estadual de Residuos Sodlidos se encontra inserida, e a Lei Federal n® 12.305/2010,

que Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Nesse sentido, destaca-se que a Lei Estadual n® 14.675, de 2009, em seu art.
273, discorre: “O residuo sélido, sempre que suas caracteristicas Ihe concedam o
valor util equivalente ao da matéria-prima, pode ser utilizado desde que nao resulte

danos a saude publica e ao meio ambiente, precedido de licenciamento ambiental”.

A PNRS prioriza destinagdes voltadas a redugéo, reutilizagao e reciclagem dos
residuos sélidos, desde que seja garantida a inexisténcia de impactos ambientais

negativos causados pela utilizagdo destes residuos.

Com relagdo as questdes ambientais, destaca-se sobre a manutencdo do
cumprimento das normas técnicas e da legislagdo ambiental, devendo-se observar
as obrigacoes relacionadas ao processo de licenciamento ambiental, conforme a Lei
n® 17.479/2018, a Resolugdo CONSEMA n° 290/2025, a Instrugao Normativa IMA n°
76, além da Lei n° 15.251/2010 e da Portaria IMA n° 09/2026 referentes ao Sistema
de Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), que objetiva assegurar a

rastreabilidade do residuo da sua origem até seu destino final.

Por fim, indica-se que, com a aprovagdo da proposta legislativa devera ser
incluida em todas as obras publicas estaduais uma avaliagdo sistematica sobre a
viabilidade técnica, econdmica e ambiental da utilizacdo de ADF, em substituigao

parcial da areia ou do material arenoso.

Ante o exposto, desde que cumprido os controles ambientais previstos,
politicas publicas voltadas a reducado, a reutilizagdo, a reciclagem de residuos,
encontram-se amparadas na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei Federal n°
12.305/2010) e na Politica Estadual de Residuos Sdlidos (Lei Estadual n°® 14.675,
de 2009). Assim, opina-se pela inexisténcia de impedimento ambiental no Projeto de
Lei n°® 0848/2025.”

Com efeito, a alteragao pretendida - que visa firmar diretriz no ambito das contratagbes
publicas estaduais em obras publicas de incentivo ao uso de Areia de Fundi¢cao (ADF) -, insere-se
na competéncia do ente e da iniciativa parlamentar visto que a proposta estabelece diretriz de
sustentabilidade ao nivel da analise de conveniéncia e oportunidade na atuagdo da Administragcao

Publica, revelando-se, portanto, insita a competéncia do ente federativo estadual.

Frisa-se, também, que a diretriz proposta revela-se devidamente alinhada aos objetivos
previstos pelas politicas de governanga sustentavel de ODS e ESG, bem como do principio de

desenvolvimento sustentavel ja previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021" e no art. 2°, IV, e art. 3°,

T “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da

© P4g. 04 de 05 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00002947/2026 e o codigo 61Q67HAA.



ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMEIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

ambos da Lei estadual n. 18.806/20232.

Por fim, ressalte-se que a proposta ndo apresenta impactos or¢gamentarios e/ou
financeiros imediatos e n&o incide em quaisquer das matérias vedadas de aprovagao no periodo

eleitoral.

Nesse contexto, o caminho a seguir é o encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo no sentido de que nao foram identificados 6bices quanto ao texto do projeto ora

analisado, o qual atende ao interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos a Casa Civil, com a
manifestacdo da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE) pela
auséncia de contrariedade ao interesse publico, manifestando-se favoravel ao Projeto de Lei n°®
0848/2025.

Destaca-se que a presente manifestagédo se restringe ao encaminhamento do feito e ndo

substitui analise de legalidade e de constitucionalidade, a cargo da Consultoria Central, da PGE.

E o parecer.

EZEQUIEL PIRES
Procurador do Estado
OAB/SC 7.526

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4,657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

2 “Art. 2° O Programa Compras SC fundamenta-se em 4 (quatro) pilares: [...] IV — sustentabilidade: viabilizar iniciativas que fortalegam o
papel das compras do Estado como indutoras de politicas publicas, construindo e consolidando um modelo justo de desenvolvimento
sustentavel.” “Art. 3° Sao objetivos do Programa Compras SC: [...] IX — promover o desenvolvimento da economia local e a
sustentabilidade nas compras publicas;”

=
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% SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
B GABINETE DO SECRETARIO

GOVSsC

Oficio Ne 185/2026/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital

PROCESSO: SCC/2947/2026
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 0848/2025.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengdo ao Oficio N° 134/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita a emissao de parecer a respeito da existéncia ou ndo de contrariedade ao interesse publico
do autografo do Projeto de Lei n° 0848/2025, que “Altera a Lei n° 17.479, de 15 de janeiro de 2018,
para incluir diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundi¢cdo (ADF) em obras
publicas estaduais”, vimos por meio deste encaminhar o Parecer n° 01/2026/SEMAE/GSRH € o
Parecer Juridico N° 16/2026/SEMAE-COJUR.

Nos referidos documentos, esta Secretaria manifesta-se pela auséncia de contrariedade

ao interesse publico no Projeto de Lei em questao.
Sem mais para o momento, reiteramos votos de consideragéo e estima.
Atenciosamente,

Cleiton Fossa
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

Senhor

Henrique de Freitas Junqueira

Secretario de Estado da Casa Civil, designado
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212
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“ ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DO ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
@ SUPERINTENDENCIA DE OBRAS CIVIS E HIDRAULICAS
DIRETORIA DE PROJETOS E OBRAS CIVIS
u GERENCIA DE PROJETOS DE ENGENHARIA

Oficio Ne 08/2026/SIE/GEPRE Florianopolis, data da assinatura digital
Ref. Processo: SCC 2945/2026

A Consultoria Juridica - COJUR,

Trata-se de solicitagdo de manifestacdo técnica acerca do Projeto de Lei n°
0848/2025, que propbe o incentivo a utilizagao de Areia Descartada de Fundigao (ADF) em obras
publicas estaduais, mediante substituicao parcial do agregado miudo convencional.

Inicialmente, observa-se que a matéria ja encontra respaldo na legislagcado estadual
vigente. A Lei Estadual n°® 17.479/2018 autoriza a utilizacdo da ADF como insumo ou matéria-
prima em processos da construgdo civil, incluindo concreto asfaltico, artefatos de concreto,
argamassas, base, sub-base e reforgo de subleito para execugdo de rodovias e vias urbanas,
bem como cobertura diaria em aterros sanitarios. O Decreto n° 1.764/2018 regulamenta a
referida Lei e estabelece critérios técnicos e ambientais especificos, condicionando sua utilizacéo
a classificagao do residuo como Classe II-A ou II-B, conforme ABNT NBR 10004, ao atendimento
de parametros de pH, limites de toxicidade, realizagdo de ensaios de ecotoxicidade,
caracterizacao periédica por lote e observancia das normas técnicas aplicaveis ao produto final.

Sob o ponto de vista constitucional, a medida harmoniza-se com o art. 225 da
Constituicao Federal, que impde ao Poder Publico o dever de preservagdo ambiental, e com o
art. 24, inciso VI, que estabelece competéncia concorrente para legislar sobre protecdo ao meio
ambiente. Ademais, a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei Federal n° 12.305/2010)
estabelece como prioridade a ndo geragao, redugdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos,
incentivando praticas de economia circular e valorizagdo de coprodutos industriais. No ambito
das contratagdes publicas, a Lei n° 14.133/2021 consagra, em seu art. 11, inciso 1V, a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel como principio das licitagbes e contratos
administrativos, permitindo a incorporacao de critérios ambientais nas especificagcoes técnicas.

No que se refere a viabilidade técnica, a literatura cientifica analisada indica que a
utilizacdo da ADF como substituicdo parcial do agregado miudo é tecnicamente possivel,
especialmente em argamassas, artefatos de concreto, pavimentagao e concreto nao estrutural.
Os estudos avaliados testaram percentuais de substituicdo variando entre 5% e 100%, sendo
que os melhores desempenhos se concentram, de modo geral, na faixa entre 10% e 30%.
Percentuais elevados, sobretudo acima de 30%, tendem a apresentar reducao progressiva de
resisténcia mecanica e maior variabilidade de desempenho, especialmente em razédo da
granulometria mais fina da ADF e da consequente maior demanda de agua. Em substituicbes

Oficio n° 08/2026/SIE/GEPRE - Processo SCC 2645/2026 pdgina 1 de 2
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integrais, registram-se redugdes significativas de resisténcia, reforcando a necessidade de
limitag&o técnica.

Nesse contexto, o percentual de 10% proposto revela-se conservador quando
comparado aos limites superiores estudados na literatura, situando-se dentro da faixa
considerada tecnicamente segura e com baixo impacto nas propriedades mecanicas do material,
especialmente para aplicagbes nao estruturais e em pavimentacgao.

Ressalta-se, contudo, que a variabilidade entre diferentes lotes de ADF exige rigor
na caracterizagdo e no controle tecnolégico, conforme ja previsto no Decreto n° 1.764/2018. A
aplicagdo em concreto estrutural devera observar integralmente as normas técnicas especificas
e a responsabilidade técnica do projetista e do executor.

Diante do exposto, esta Geréncia manifesta-se favoravelmente a proposigao,
entendendo que o percentual de 10% apresenta carater prudente e encontra respaldo tanto na
legislacao vigente quanto na bibliografia técnica analisada.

Sugere-se, oportunamente, que, caso a proposi¢do avance, seja avaliada a
conveniéncia de elaboracdo de instrumento normativo interno no ambito desta Pasta, com
carater orientativo, visando detalhar critérios técnicos de aplicagéo, controle tecnoldgico e boas
praticas de uso da ADF nas obras sob sua competéncia, de modo a conferir maior seguranca
técnica as futuras contratagoes.

Atenciosamente,

THIAGO SELIGER WOELLNER
Gerente de Projetos de Engenharia
Matricula 0618807-9-01

(assinado digitalmente)

Gabriela de Souza Zanini

Consultora Executiva

Consultoria Juridica

Secretaria do Estado de Infraestrutura e Mobilidade
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e GOVERNO DE SANTA CATARINA

@ Secretaria do Estado da Infraestrutura e Mobilidade
BB Superintendéncia de Infraestrutura
GOvVSc Diretoria de Fiscalizacdo de Obras de Infraestrutura

Oficio Interno N° 128/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital
SCC 2945/2025

Destinatario: Superintendéncia de Infraestrutura - SIE/SIN

Prezado Secretario,

Em atencgéo ao Oficio n° 132/SCC-DIAL-GEMAT, que trata do pedido de diligéncia
referente ao Projeto de Lei n°® 0848/2025, que altera a Lei n°® 17.479/2018 para incluir diretrizes
sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundigao (ADF) em obras publicas estaduais,
apresentamos nossa manifestacao.

Considerando as informagdes constantes nos autos, especialmente o Oficio n°
08/2026/SIE/GEPRE, no qual consta analise técnica favoravel a matéria, esta Secretaria manifesta-
se de forma favoravel a aprovagéao do referido Projeto de Lei.

Entende-se que a proposta esta alinhada as diretrizes de sustentabilidade e ao
adequado aproveitamento de residuos, contribuindo de forma positiva para as politicas publicas do
Estado.

Sendo o que se apresenta para o momento, permanecemos a disposi¢cao para

eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)

ENG° LUIZ ERNESTO PANTOJA TELLES DE MENEZES
Diretor de Fiscalizagdo de Obras de Infraestrutura
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

PARECER n° 117/2026-PGE/NUAJ/SIE

Florianopolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 2945/2025
Assunto: Diligéncia referente ao Projeto de Lei n® 0848/2025
Origem: SCC/GEMAT

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC)

Pedido de diligéncia. Solicitagdo de manifestacdo acerca do Projeto de Lei n°
0848/2025, que "Altera a Lei n° 17.479, de 15 de janeiro de 2018, para incluir
diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de Fundicdo (ADF) em
obras publicas estaduais”. Devolugéo a DIAL.

RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia formulado pela Assembléia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC) acerca do Projeto de Lei n°® 0848/2025, que "Altera a Lei n® 17.479, de 15
de janeiro de 2018, para incluir diretrizes sobre o incentivo ao uso de Areia Descartada de
Fundicdo (ADF) em obras publicas estaduais”.

Consultados os setores técnicos da pasta, vieram os autos para elaboracao de parecer.

E o relatdrio.

FUNDAMENTACAO

O pedido de diligéncia oriundo da Assembléia Legislativa foi remetido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Casa Civil para exame e parecer da Secretaria de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE).

Inicialmente, vale destacar que a competéncia para a elaboracdo da resposta ao pedido
de diligéncia é do setorial de assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do §1°' do
art. 19 do Decreto estadual n® 2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagcdo as questdes
faticas, técnicas e juridicas, como ocorre nos pedidos de informacdes (art. 20, § 1°, II).

A analise, portanto, é restrita as informagbdes e documentos que instruem o processo,
uma vez que este deve estar instruido com todos os documentos necessarios a analise do caso?.

' Art, 19. [...] § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e
referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente da fundag&o, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e

2 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os
documentos, declaragdes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da
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ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSULTORIA JURIDICA

NUCLEO DE ATENDIMENTO JURIDICO AOS ORGAOS SETORIAIS E SECCIONAIS DO
SISTEMA ADMINISTRATIVO DE SERVICOS JURIDICOS (NUAJ)

Assim, o presente parecer nao analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade,
tendo em vista que tal analise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando
do encaminhamento do projeto para autdégrafo, conforme estabelecido no art. 17, | , do Decreto
estadual n° 2.382/2014°.

De fato, as questbes faticas e/ou técnicas necessarias para a formagao de um tal juizo
fogem das atribuigdes do setorial juridico®. Desse modo, o parecer se fundamenta essencialmente
em manifestacdo do érgao técnico competente, a quem cabe dizer acerca do mérito, oportunidade
e/ou conveniéncia da proposta.

Dito isso, no ambito desta Pasta, inicialmente foi consultada a Superintendéncia de Obras
Civis e Hidraulicas (SOC), a qual informou que ‘o percentual de 10% proposto revela-se
conservador quando comparado aos limites superiores estudados na literatura, situando-se dentro
da faixa considerada tecnicamente segura e com baixo impacto nas propriedades mecénicas do
material [...].” (fls. 12/13).

Na oportunidade, ainda, ressaltou que “a variabilidade entre diferentes lotes de ADF
exige rigor na caracterizagdo e no controle tecnolégico, conforme ja previsto no Decreto n°
1.764/2018. A aplicacdo em concreto estrutural devera observar integralmente as normas técnicas
especificas e a responsabilidade técnica do projetista e do executor.”.

Complementarmente, instada a se manifestar, a Superintendéncia de Infraestrutura
opinou no sentido de que “a proposta estd alinhada as diretrizes de sustentabilidade e ao
adequado aproveitamento de residuos, contribuindo de forma positiva para as politicas publicas
do Estado” (fl. 16).

Nesse contexto, sem adentrar na analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, reputa-se que a diligéncia foi atendida.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposta, tampouco em valoragdes de conveniéncia e oportunidade, e considerando as
manifesta¢des técnicas de fls. 12/13 e 16, opina-se pelo cumprimento da diligéncia.

E o parecer, que se submete & consideracdo superior do Senhor Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade.

PHELIPE MONTEIRO MASTRA FONTOURA

Procurador do Estado

premissa de que os documentos, declaragbes e informagdes juntados s&o iddneos, cujo teor é de responsabilidade
daqueles que os produziram. (DOE/SC n°® 21.927, de 28/12/2022)

3 Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e antes de submeté-los ao Governador do
Estado, promovera consulta: | - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; [...]

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgdos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administracdo
Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete,
portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na
conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)
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Govsc SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

SECRETARIA

INFRAESTRUTURA GABINETE DO SECRETAR'O

E MOBILIDADE

Oficio n°. SIE OFC 386/2026 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Senhor Gerente,

Com os devidos cumprimentos, dirijo-me a Vossa Senhoria, para restituir
0 processo SCC 2945/2026, referente ao Projeto de Lei n® 0848/2025, que "Altera a
Lei n® 17.479, de 15 de janeiro de 2018, para incluir diretrizes sobreo incentivo ao uso
de Areia Descartada de Fundicdo (ADF) em obras publicas estaduais”, proveniente da

Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Comunico que seguem, a p. 12-13 e 16, as manifestacdes técnicas desta
Pasta e, a p. 18-19, o Parecer n° 117/2026-PGE/NUAJ/SIE, os quais corroboro e

ratifico por meio deste.

Sem mais para o0 presente momento, aproveito o ensejo para reiterar

votos de estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

RICARDO EUCLIDES GRANDO
Secretéario de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, designado

Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianopolis/SC
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