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| - RELATORIO

Retornam a esta relatoria, apdés cumprimento de diligéncia
externa, os autos do Projeto de Lei de n°0166/2024, de autoria do Deputado
Emerson Stein, que “Institui o Programa Estadual Censo de Incluséo das Pessoas
com Deficiéncias, Transtorno do Espectro Autista (TEA) e de seus Familiares no

Estado de Santa Catarina”.

Conforme Justificacdo apresentada pelo Autor da matéria, a
proposta busca identificar e mapear o grupo populacional das pessoas com
deficiéncia e suas necessidades e promover politicas publicas mais eficazes para
assegurar sua inclusdo social e acesso a servicos essenciais, como saude,

educacao e assisténcia social.

Tendo em conta a andlise afeta a este Colegiado, destaco, das

respostas a diligéncia, que:

[l] a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), por meio da
Informacdo n°® 558/2024/SED/DIEN, sugeriu alteracdes no mérito da proposta,
visando ampliar o escopo da matéria para inclusdo das pessoas

com Transtorno de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e Altas
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Habilidades/ Superdotacdo (AH/SD) por serem publico da Politica de Educacao

Especial de Santa Catarina;

[Il] a Secretaria de Estado da Saude (SES), no Parecer n°
229/2024, manifestou-se favoravel ao prosseguimento da matéria, mas sugeriu
alteracdes a fim de adequa-la a Lei n® 17.292, de 2017, e a Politica de Educacgéo

Especial,

[l a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS), no Oficio n° 22/2024/SAS/DIDH, manifestou-se favoravel a

proposta; e

[IV] a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), por meio do Parecer
n°® 326/2024-PGE, opinou pela constitucionalidade formal e material da
proposicdo, mediante a supressdo do art. 5° pois disciplina tema afeto a
organizacao e ao funcionamento da Administracdo Publica, cuja deflagracéo é de
iniciativa privativa do Governador do Estado, nos termos do art. 71, IV, “a@”, da
Constituicdo Estadual, configurando, dessa forma, inconstitucionalidade formal

subjetiva.

E o relatorio.

I -VOTO

Incumbe a este Colegiado analisar a admissibilidade da
proposicdo a luz dos requisitos da constitucionalidade, nos seus aspectos formais
e materiais, considerando a legalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a
técnica legislativa, consoante disposto nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento

Interno deste Poder.
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Em tal sentido, entendo que a matéria sob apreciagdo vem
estabelecida por meio da proposicéo legislativa adequada a espécie, qual seja,

projeto de lei ordinaria.

Outrossim, sob 0 aspecto da constitucionalidade material, a meu
ver, a proposi¢cdo esta em consonancia com a ordem constitucional vigente,
versando sobre o direito social a saude. A respeito, a Constituicdo Federal, no art.

6°, assim estabelece:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢cao.

Também, sob o aspecto da constitucionalidade formal organica,
de acordo com o art. 24, incisos XlI, XIV e XV da Constituicdo Federal, a matéria
se insere na competéncia legislativa concorrente entre Unido, Estado, Municipios

e Distrito Federal. Na Constituicdo Estadual, o comando se insere no art. 10, XIV.

Trago, também, que a proposta vem ao encontro do que dispde a
Lei estadual n°17.292, de 2017, que "Consolida a legislacado que dispde sobre
os direitos das pessoas com deficiéncia”, especialmente ao que dispde o

paragrafo unico do art. 191:

Art.

Paragrafo Unico. Serdo produzidas, periodicamente, estatisticas e
informagbBes a respeito de deficiéncias podendo esta atividade
realizar-se conjuntamente com 0S Censos hacionais, pesquisas
nacionais, regionais e locais, em estreita colaboracdo com
universidades, institutos de pesquisa e organizacdes para
pessoas com deficiéncia.

Entretanto, entendo que para o adequado prosseguimento da

matéria, o texto proposto carece de ajustes, 0S quais passo a expor:
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A Lei estadual n® 17.292 de 2017 ao adotar, em seu art. 5°, o

conceito biopsicossocial de deficiéncia estabelece que:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com
deficiéncia aguela que tem impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental ou sensorial, 0s quais, em interagdo com
diversas barreiras, possam obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes. (grifei)

Em seguida, no mesmo artigo, séo listadas as categorias em
gue se inserem as pessoas com deficiéncia para efeitos do ordenamento juridico
estadual, quais sejam: deficiéncia fisica, auditiva, visual e intelectual e, ainda,

o Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Assim, como também observado pela Secretaria de Estado da
Saude (SES), no Parecer n° 229/2024, os dispositivos que fazem referéncia ao
publico-alvo da norma sdo incompativeis com o ordenamento juridico vigente, ao
estabelecerem caracteristicas especificas ndo descritas na Lei estadual n°
17.292, de 2017.

Na mesma manifestacdo, a SES lembra, ainda, que a Lei
estadual n°® 17.292 de 2017, inclui o Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade (TDAH) e Altas Habilidades/Superdotacdo (AH/SD) como

neurodivergéncias que obstruem a participacéo plena e efetiva na sociedade.

Em tal sentido, saliento que o Capitulo IV — Do acesso a
Educacdo — do Titulo Il do referido Diploma Estadual estende o tratamento

especial, no ambito da educacéo, aos estudantes com TDAH e AH/SD.

Por fim, entendo que o Censo, na forma proposta, ao estender
a coleta de dados quanto ao tema aos familiares, pode violar a Lei nacional n°
13.709, de 2018, a Geral de Prote¢cdo de Dados Pessoais (LGPD). Isso, porque,
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consoante determina o art. 6° da Lei nacional, a coleta e a guarda de dados
pessoais, incluindo dados sensiveis, devem servir a propdsitos especificos,

demonstrada a necessidade, sendo vejamos:

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverdo
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propdésitos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade
de tratamento posterior de forma incompativel com essas
finalidades;

Il - adequacéo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

lll - necessidade: limitacdo do tratamento ao minimo necessario
para a realizagdo de suas finalidades, com abrangéncia dos dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relacdo as
finalidades do tratamento de dados;

[.]

Por tal razdo, ndo vislumbro motivacao para guarda de dados
de pessoas relacionadas, por parentesco, a pessoa com deficiéncia, com TDAH
ou AH/SD, a menos que seja pessoa menor, incapaz ou com grau de
comprometimento, dado pela deficiéncia ou neurodivergéncia, que demande

assisténcia integral de familiar ou responsavel legal.

Portanto, entendo necessarias modificacdes a Ementa e aos
arts. 1° e 2° propostos, a fim de que a iniciativa atenda a ordem juridica vigente.

De outro norte, ao estabelecer critérios, métodos, meios e
periodo para a realizacdo do Censo proposto (arts. 3°, 4° e 5°), a proposta viola o
principio da separagéo dos Poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e
no art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina e, ainda, usurpa a
competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 50, § 2°, e art. 71,
inciso IV, da Constituicdo Estadual, do que se entende deve haver a alteracdo

textual.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br



ot ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

Qe DO ESTADO DE SANTA CATARINA 2041 U9 L7 O FISFIALeY

Ressalto que a alteracdo ora proposta ndo representara
prejuizo ao alcance do Projeto de Lei. Pelo contrério, é coerente com a disposi¢ao
do proposto art. 6°, 0 qual enuncia que cabe ao Poder Executivo Estadual
regulamentar “os métodos e formas de realizacdo do Programa Estadual Censo
de Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista
(TEA)”.

Portanto, entendo que para atender aos critérios de
constitucionalidade formal subjetiva, de técnica legislativa e as leis vigentes, a

proposta deve seguir na forma de Emenda Substitutiva Global.

Por todo o exposto, com base nos regimentais arts. 72, | e XV, e

144, 1, voto, no ambito desta Comissao, pela ADMISSIBILIDADE da continuidade
da regimental tramitacdo do Projeto de Lei n° 0166/2024, com a Emenda

Substitutiva Global que ora apresento.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
Relator
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