ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA CIVIL
DELEGACIA-GERAL
ASSESSORIA JURIDICA

Informagao Técnica n°: 85/2026/ASJUR/DGPC
Referéncia: SSP 10209/2026 (vinculado ao SCC 5443/2026)
Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n.° 0481/2025.

Excelentissimo Senhor Coordenador da ASJUR/DGPC,

Trata-se de consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n.°
0481/2025, que “Altera a Lei n° 19.111, de 2024, que “Institui o Programa Escola do Professor,
voltado para a promog¢do do bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos
professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, de autoria da Excelentissima Deputada Estadual
Paulinha.

Por determinagao superior, os autos aportaram neste setorial para analise e
manifestacao.

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao

interesse publico.
E a Informacado Técnica.
A distinta consideracdo da Coordenadoria da ASJUR/DGPC.

Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Av. Governador Ivo Silveira, n® 1521, 6° Andar, Bloco B
Centro Administrativo da SSP — Capoeiras — Florianépolis/SC — CEP 88.085-000
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(Assinatura digital SGP-e)
Davyd de Oliveira Girardi

Delegado de Policia/Assessor de Gabinete
Despacho: de acordo. Encaminhe-se a DGPC/PCSC.
Floriandpolis/SC, data da assinatura.

(Assinatura digital SGP-e)
Cristiano Léo Fabiani
Delegado de Policia

Coordenador da Assessoria Juridica
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DELEGACIA-GERAL DA POLICIA CIVIL

DESPACHO

Processo: SSP 10209/2026

Assunto: Consulta. Pedido de Diligéncia. Projeto de Lei n°
0481/2025.

Acolho a Informacao Técnica n° 85/2026/ASJUR/DGPC, fls.5/6,
e, por conseguinte, determino a restituicdo a SSP, para

conhecimento e providéncias.

Florianopolis, 26 de margo de 2026.

MARCELO SAMPAIO NOGUEIRA
Delegado-Geral da Policia Civil
(Assinado digitalmente)

Avenida Governador Ivo Silveira, 1521 - Bloco B — Capoeiras - CEP: 88085-000
Fone: (48) 3665- 8488
E-mail: delegaciageral@pc.sc.gov.br
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1% ESTADO DE SANTA CATARINA
x«§ POLICIA MILITAR
¢ COMANDO-GERAL
INFORMAGAO PM1 N°. 027/2026.

ORIGEM: SSP 10210 2026
ASSUNTO: Analise de projeto de Lei.

Sr. Chefe do Estado-Maior Geral,

Com meus cordiais cumprimentos, informamos se tratar de analise do projeto de Lei
n°® 481/2025, de autoria da deputada Ana Paula da Silva (Paulinha), que “Alfera a Lei n°
19.111, de 2024, que ‘Institui o Programa Escola do Professor, voltado para a promog¢do do
bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos professores da rede publica de
ensino do Estado de Santa Catarina”, visando subsidiar a resposta governamental ao aludido
projeto de Lei, conforme solicitado no Oficio n® 409/SCC-DIAL-GEMAT, hospedado em fls. 02
dos autos.

O projeto de Lei em questao tem o seguinte teor:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 19.111, de 10 de dezembro de2024, passa vigorar
com a seguinte redagao:

“Art.1° Fica instituido o Programa Escola do Professor, com o objetivo de
promover o bem-estar emocional, a saude mental e psicolégica dos
professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina,
assegurando dignidade, seguranca e apoio integral aos profissionais da
educacgéo a ela vinculados.”(NR)

Art. 2° A Lein® 19.111, de 2024, passa a vigorar acrescida de art. 2°-A com a
seguinte redacgao:

“Art. 2°-A O Programa Estadual de Protecdo e Bem-Estar dos Profissionais
da Educacéo observara as seguintes diretrizes:

| — promover a valorizagdo e o bem-estar fisico, emocional e psicologico dos
profissionais da educagéo;

Il — garantir atendimento psicoldgico e juridico gratuito aos profissionais
vitimas de violéncia, ameaga ou assédio no exercicio de suas fungdes;

Il — prevenir e enfrentar situagdes de violéncia no ambiente escolar; e

IV — fomentar um ambiente escolar seguro, respeitoso e acolhedor, com base
na cultura de paz e mediacao de conflitos.” (NR)

Art. 3° A Lein®19.111, de 2024, passa a vigorar acrescida de art. 2°-B com a
seguinte redagéao:

“Art. 2°-B Para consecugéo dos objetivos desta Lei, poderdo ser adotadas,
entre outras, as seguintes medidas:

| — instituicdo de Protocolo Estadual de Ocorréncias envolvendo profissionais
da educacao, a ser seguido por todas as unidades escolares da rede publica
estadual;

Il — fomento a agbes permanentes de formagdo continuada voltadas a

1de 2.
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1% ESTADO DE SANTA CATARINA
x«§ POLICIA MILITAR
¢ COMANDO-GERAL

prevengao da violéncia e ao cuidado com a saude mental; e

Il — promogédo de medidas de seguranga e prevengao nas unidades
escolares, com apoio técnico da Secretaria de Estado da Educagdo e dos
orgaos competentes.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Apos detida analise do teor do projeto em pauta, constatamos que ele nao visa alterar
nenhuma das competéncias da Policia Militar.

Também nao se vislumbra contrariedade ao interesse publico.

Em face ao acima exposto, ndo encontramos qualquer ébice a tramitagao do projeto
de Lei n° 481/2025.

Era o que se tinha a relatar.

Floriandpolis — SC, 26 de margo de 2026.

[documento assinado eletronicamente]
Josias Daniel Peres Binder
Tenente-Coronel QOEM — Chefe da PM1/EMG
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Encaminhamento

Governo do Estado de Santa Catarina
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos - SGP-e

Documento SSP 00010210/2026 Vol.: O

Origem
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/EMG - Estado Maior Geral da Policia Militar
Responsavel: Fred Hilton Gongalves da Silva
Data encam.: 26/03/2026 as 16:04
Destino
Orgdo: PMSC - Policia Militar de Santa Catarina
Setor: PMSC/CMTG - Comandante-Geral da Policia Militar de Santa Catarina
Encaminhamento
Motivo: Para providéncias

Encaminhamento

: Senhor Coronel PM Comandante-Geral,

Encaminho o presente SGPE com manifestacao técnica favoravel da 12 Divisao
deste EMG, referente ao Projeto de Lei, porque em suma a alteracao ndo afetara
atribuicbes da PMSC, no mérito o projeto parece atender ao interesse publico.
Ao que ratifico a manifestacao técnica e opino pelo encaminhamento dos autos
com manifestacao favoravel.

Respeitosamente,

Fred Hilton Goncgalves da Silva
Coronel PM Chefe do Estado-Maior Geral da PMSC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
POLICIA MILITAR
GABINETE DO COMANDO-GERAL

Oficio n° 23369/PMSC/2026 Florianopolis, na data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Informagao PM1 n° 027/2026,
acostada as fls. 05-06 dos autos, emitida pelo setor técnico, a qual acolho e remeto para
conhecimento e adogao das providéncias que julgar pertinentes.

Adstrito ao exposto, renovo votos de elevada estima e consideracgao.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral da PMSC

Senhor

FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO GERAL — ASSESSORIA JURIDICA

Informacao Técnica 032/2026/ASJUR/GABPG
Floriandpolis/SC, data da assinatura eletrénica

Interessados: Policia Cientifica de Santa Catarina — PCI e outros.
Processo n.: SSP 10214/2026 (SCC 5453/2026)

INFORMACAO TECNICA

Exmo. Sr. Perito-Geral da Policia Cientifica de Santa Catarina, em exercicio,

Aportou nesta Assessoria Juridica o presente processo, com intuito de que se
manifeste este corpo técnico de assessoramento sobre o Projeto de Lei n°® 0481/2025, que
“Altera a Lei n° 19.111, de 2024, que ‘Institui o Programa Escola do Professor, voltado para a
promogdo do bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos professores da
rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina’, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de suas
atribuicdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que seja capaz de apontar,
de plano, para a existéncia de contrariedade ao interesse publico, motivo pelo qual é favoravel
ao projeto de lei nos termos ora apresentados.

E a manifestagdo que se submete a Vossa Exceléncia.
Gabriela Krauss Ribeiro
Coordenadora da Assessoria Juridica

Policia Cientifica de Santa Catarina
(Assinado digitalmente — Lei 14.063/2020)

Pagina 1
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA CIENTIFICA

GABINETE DO PERITO-GERAL

OFICIO N° 135/2026/PCI/GABPG Florianopolis, data da assinatura digital.

SGP-e SSP 10214/2026

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para, em atencédo ao Oficio n°
409/SCC-DIAL-GEMAT (pag. 2), da Diretoria de Assuntos Legislativos, que solicita
manifestacdo acerca do Projeto de Lei n° 481/2025, que “Institui o Programa Escola do
Professor, voltado para a promogdo do bem-estar emocional, da saide mental e psicoldgica dos
professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), apresentar o que segue.

Acolho o exposto na Informagdo Técnica n® 032/2026/ASJUR/GABPG, da Assessoria
Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag. 12, manifestando-me favoravel ao projeto de lei
nos termos ora apresentados.

Coloco-me a disposicao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Douglas de Oliveira Balen
Perito-Geral da Policia Cientifica, em exercicio*
(assinado digitalmente)

Ao Senhor

CORONEL FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Seguranga Publica
Floriandpolis — SC

* Ato n° 409/2026, publicado no DOE 22.706, de 02/03/2026.

Policia Cientifica de Santa Catarina — PCISC
Av. Governador Ivo Silveira, 1521, Bloco C, 3° Andar — CEP: 88.085-000 - Capoeiras — Floriandpolis/SC.
Telefone: (48) 3665-8500 — E-mail: peritogeral@policiacientifica.sc.gov.br

=

W P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00010214/2026 e o codigo 96FUZX63.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cabdigo para verificacdo: 96FUZX63

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DOUGLAS DE OLIVEIRA BALEN (CPF: 001.XXX.571-XX) em 26/03/2026 as 17:42:31
Emitido por: "SGP-e", emitido em 01/08/2019 - 18:29:36 e valido até 01/08/2119 - 18:29:36.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UINQXzY5NjhfMDAWMTAYMTRIMTAyMzdfMjAyNI85SNkZVWIg2Mw== ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SSP 00010214/2026 € 0 cOdigo 96FUZX63
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA )
. SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
DIRETORIA DE INTEGRAGCAO

Referéncia: SSP 10215/2026
Informacao n° 30/2026/SSP/DINT Florianépolis, 26 de margo de 2026.

Referéncia: Processo SCC 5453/2026 referente
ao Projeto de Lei n® 0481/2025, que Altera a Lei
n° 19.111, de 2024, que institui o Programa
Escola do Professor, oriundo da Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

A proposta em analise é o Projeto de Lei n°® 0481/2025, de autoria da Deputada
Paulinha, altera a Lei n° 19.111/2024 com o objetivo de ampliar o Programa Escola do
Professor, voltado para “a promocdo do bem-estar emocional, da saude mental e

psicolégica dos professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina”.

1. Do Projeto de Lei n° 0481/2025

O projeto tem o objetivo de ampliar o Programa Escola do Professor, “assegurando
dignidade, segurancga e apoio integral aos profissionais da educag¢ao” vinculados a rede
publica de ensino de SC. Tem, ainda, o escopo de instituir o Programa Estadual de Protegao
e Bem-Estar dos Profissionais da Educacao, com diretrizes de valorizacao fisica, emocional
e psicoldgica, garantia de atendimento psicoldgico e juridico gratuito a vitimas de violéncia,
ameaca ou assédio, prevencao de situagcdes de violéncia no ambiente escolar e fomento a
um ambiente seguro, respeitoso e acolhedor baseado na cultura de paz.

Para tanto, prevé a adogao de medidas como a instituicio de um Protocolo
Estadual de Ocorréncias envolvendo profissionais da educagéo a ser seguido por todas
as unidades escolares, acbes permanentes de formagao continuada para prevencao da

violéncia e cuidado com a saude mental, e a promog¢ao de medidas de seguranca e

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - BI.A - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 (48) 3665-83164
dpei@ssp.sc.gov.br
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prevencao nas escolas com apoio técnico da Secretaria de Estado da Educacéo e dos

orgaos competentes.

2. Da Analise

A aprovacéao dessa proposicao tende a gerar repercussodes diretas nas rotinas dos
orgaos da Secretaria de Estado da Segurancga Publica, especialmente pela necessidade de

participacdo ativa na elaboracdo e implantacdo do referido Protocolo Estadual de

Ocorréncias, o que demandara atualizacdo de manuais operacionais da Policia Militar e da
Policia Civil, possivel necessidade de treinamento de policiais para respostas prioritarias
em escolas, assim como criagao de fluxos especificos de atendimento e aumento do
volume de registros formais de ocorréncias relacionadas a professores e/ou ambientes
escolares.

Adicionalmente, a SSP podera ser convocada a fornecer apoio técnico na definicao
de planos de seguranga escolar, na realizagao ou priorizagao de rondas preventivas,
integracéo com sistemas de videomonitoramento e eventuais participagcdes em agdes de
formacgao continuada para diretores e docentes sobre mediacado de conflitos e prevencao
de violéncia. Tais agbdes tendem a ampliar e reforgar programas ja existentes como o
Programa Rede de Seguranca Escolar!, porém com maior demanda por horas técnicas,
reunioes intersetoriais e, talvez, integragdo com a Secretaria de Educagao e a Secretaria
de Saude.

3. Do Parecer

Embora ndo haja criagao direta de despesa, o projeto implicara 6nus indireto de
recursos humanos e operacionais, que poderao ser absorvidos pela estrutura atual da
PMSC e da PCSC (a consultar). Algumas duvidas n&o sanadas pelo projeto ensejarao a

necessidade de mobilizagao intersetorial para a discussao e elaboragao de protocolos de

I “A Rede de Seguranga Escolar € um programa institucional da Policia Militar, que tem por escopo
desenvolver agdes policiais militares junto a comunidade escolar, prestando servigos de apoio e de
consultoria de seguranca escolar, de assessoramento e atendimento com base em aspectos estruturais e
nao estruturais das Unidades de Ensino”. Disponivel em https://www.pm.sc.gov.br/paginas/rede-de-
seguranca-escolar.

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - BI.A - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 (48) 3665-83164
dpei@ssp.sc.gov.br
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acao referendados pelos orgaos envolvidos. Diante do exposto, a Diretoria de Integracéo

manifesta-se favoravelmente a aprovagao do projeto, por considerar que ele fortalece a

prevencdo a violéncia escolar, qualifica o atendimento policial e promove integragéo
intersetorial alinhada as politicas de segurancga publica de Santa Catarina.
Para tanto, esta Diretoria sugere aguardo da manifestagao das instituicbes PMSC

e PCSC, dado que serao as mais impactadas pela aprovacao do PL 0481/2025.

A consideracdo do Sr Secretario da SSP.

CEL PM RR LUIZ RICARDO DUARTE
Assessor DINT/SSP
(Assinado Digitalmente)

CEL BM RR MARCOS AURELIO BARCELOS
Assessor DINT/SSP
(Assinado Digitalmente)

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 - BI.A - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 (48) 3665-83164
dpei@ssp.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianspolis)

INFORMACAO N° 27/2026/BM-1 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: Documento SSP 00010212/2026.

Senhor Chefe do Estado-Maior Geral,

Trata-se de solicitagcdo para analise e manifestagdo sobre o Projeto de Lei n® 0481/2025,
que "Altera a Lei n® 19.111, de 2024, que Institui o Programa Escola do Professor, voltado para a
promog¢ao do bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos professores da rede
publica de ensino do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

A presente manifestacdo busca atender ao pedido de diligéncias da Comissao de
Constituicdo e Justica, formalizado pelo Oficio GPS/DL/61/2026 e constante nos autos do
processo SCC 5431/2026.

O Projeto de Lei n° 0481/2025, de autoria da Deputada Paulinha, altera a Lei n°
19.111/2024, que institui o Programa Escola do Professor no Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de ampliar suas diretrizes e instrumentos voltados a promog¢ao do bem-estar emocional,

da saude mental e da protegao dos profissionais da educagao da rede publica estadual.

A proposta reforga a finalidade do programa ao assegurar dignidade, seguranga e apoio
integral aos docentes e demais profissionais vinculados a educagéao, estabelecendo diretrizes que
incluem a valorizagdo profissional, a garantia de atendimento psicoldgico e juridico gratuito as
vitimas de violéncia ou assédio, a prevencédo e o enfrentamento de situacbes de violéncia no
ambiente escolar e a promog¢ao de um ambiente seguro, respeitoso e acolhedor, fundamentado na

cultura de paz e na mediacao de conflitos.

Além disso, o projeto prevé a adogao de medidas praticas para viabilizar esses objetivos,
como a instituicdo de um Protocolo Estadual de Ocorréncias a ser seguido por todas as unidades

escolares, o fomento a agbes permanentes de formagao continuada voltadas a saiude mental e a
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prevencado da violéncia, e a implementacdo de medidas de seguranga nas escolas com apoio

técnico dos 6rgaos competentes.

Diante do exposto, a Secao de Planejamento de Pessoal, Legislagao e Cultura (BM-1)
manifesta-se de forma favoravel a proposta e ressalta que a matéria ndo apresenta relagao direta
com as atribui¢des institucionais do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, nao
produzindo impactos em sua area de atuagdo, razdo pela qual ndo ha impedimentos a sua

tramitacédo e eventual aprovacéao.

Major BM GUILHERME VIRISSIMO DA SERRA
COSTA

Chefe Interino da BM-1//EMG

(assinado digitalmente)
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ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
ESTADO-MAIOR GERAL (Florianépolis)

DESPACHO

Referéncia: Processo n°® SSP 000010212/2026

Trata-se de solicitagdo para analise e manifestacdo sobre o Projeto de Lei n® 0481/2025,
que "Altera a Lei n® 19.111, de 2024, que Institui o Programa Escola do Professor, voltado para a
promog¢ao do bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos professores da rede
publica de ensino do Estado de Santa Catarina”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

O Projeto de Lei n° 0481/2025, de autoria da Deputada Paulinha, altera a Lei n°
19.111/2024, que institui o Programa Escola do Professor no Estado de Santa Catarina, com o
objetivo de ampliar suas diretrizes e instrumentos voltados a promog¢ao do bem-estar emocional,
da saude mental e da protegao dos profissionais da educagao da rede publica estadual.

A proposta refor¢a a finalidade do programa ao assegurar dignidade, seguranga e apoio
integral aos docentes e demais profissionais vinculados a educacéo, estabelecendo diretrizes que
incluem a valorizagao profissional, a garantia de atendimento psicolégico e juridico gratuito as
vitimas de violéncia ou assédio, a prevencao e o enfrentamento de situagdes de violéncia no
ambiente escolar e a promog¢ao de um ambiente seguro, respeitoso e acolhedor, fundamentado na
cultura de paz e na mediacao de conflitos.

Nesse sentido, acolho integralmente a manifestacdo da Sec¢do de Planejamento de
Pessoal, Legislacdo e Cultura (BM-1), através da Informacdo n° 27/2026/BM-1 (pags. 5 e 6),
manifestando-me favoravelmente a tramitacao do mencionado projeto de lei.

Florianopolis, data da assinatura digital.

Coronel BM JEFFERSON DE SOUZA
Subcomandante-Geral Respondendo pelo Estado-Maior Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)
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@ ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DE SANTA CATARINA
¥ GABINETE DO COMANDO-GERAL (Florianépolis)

Oficio n® 306/26/CmdoG Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencado ao despacho constante a p. 3 do Documento
SSP 00010212/2026, por meio do qual se solicita ao Corpo de Bombeiros Militar de Santa
Catarina (CBMSC) analise e manifestacao a respeito da respeito do Projeto de Lei n°® 481/2025,
que “Altera a Lei n° 19.111, de 2024, que ‘Institui 0 Programa Escola do Professor, voltado para a
promocao do bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos professores da rede
publica de ensino do Estado de Santa Catarina™, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), informo que, nos termos da Informagéo n° 27-2026-BM1 e do despacho
de p. 7, ambos do Estado-Maior-Geral desta Corporacdo, manifesto-me favoravelmente a
proposta.

Permaneg¢o a disposi¢cdo para auxiliar no que for necessario, bem como para prestar
esclarecimentos adicionais.

Respeitosamente,

Coronel BM FABIANO DE SOUZA
Comandante-Geral do CBMSC
(assinado digitalmente)

Excelentissimo Senhor

Coronel BM RR FLAVIO ROGERIO PEREIRA GRAFF
Secretario de Estado da Segurancga Publica
Floriandpolis - SC

CORAGEM QUE FAZ HISTORIA DEDICAGAO QUE CONSTROI FUTURO
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N° 018/DIV/2026/SSP Floriandpolis/SC, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 5453/2026 (Vinculado ao processo SCC 5431/2026)

Assunto: Consulta sobre o pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n® 0481/2025, que
"Altera a Lein® 19.111, de 2024, que 'Institui o Programa Escola do Professor, voltado
para a promocdo do bem-estar emocional, da saude mental e psicologica dos
professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina™, oriundo da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Origem: Casa Civil do Governo do Estado

Interessado: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina

Ementa: Projeto de Lei n°® 0481/2025, que “Altera a Lei n° 19.111, de 2024, que
‘Institui o Programa Escola do Professor”, voltado para a promog¢édo do bem-estar
emocional, da saude mental e psicologica dos professores da rede publica de
ensino do Estado de Santa Catarina, oriundo da Assembleia Legislativa.
Manifestagao nos limites do Decreto n° 2.382/2014. Analise limitada a manifestacao
técnica das Instituigdes. Auséncia de obice ao prosseguimento da tramitagédo
legislativa.

Exmo. Sr. Secretario de Estado da Segurancga Publica,

RELATORIO

A Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Casa Civil do Governo do Estado - DIAL/IGEMAT/SCC, com fundamento no art. 19" do Decreto
Estadual n°® 2.382, de 28/08/2014, solicita o exame e a emissdo de parecer a respeito do Projeto de
Lein®0481/2025, que “Alteraa Lein® 19.111, de 2024, que ‘Institui o Programa Escola do Professor,
voltado para a promocdo do bem-estar emocional, da saude mental e psicoldégica dos
professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina’, oriundo da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), a fim de subsidiar a resposta do Senhor
Governador a ALESC.

Foi solicitado a Policia Civil, a Policia Militar, a Policia Cientifica, ao Corpo de Bombeiros
Militar e a Diretoria de Integracdo da SSP, conforme Oficio n°® 409/SCC-DIAL-GEMA, que se
manifestassem a respeito, em razdo da pertinéncia tematica com as competéncias das referidas
instituicdes e setor, cujas manifestagées foram juntadas ao processo.

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1 Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagdo a projetos de lei deverao, no ambito do Poder Executivo, ser
encaminhadas as Secretarias de Estado ou aos érgdos especificados nos pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e,
a critério da DIAL, a outras Secretarias ou érgdos considerados necessarios, para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

[..]
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

1. Observagoes preliminares

A competéncia para a elaboragdo da resposta ao pedido de diligéncia € do setorial de
assessoramento juridico, por forga do disposto no inciso Il do § 1°2 do art. 19 do Decreto Estadual
n°® 2.382, de 28/08/2014, sem distinguir em relagcao as questdes faticas, técnicas e juridicas, como
ocorre nos pedidos de informacdes (art. 22, § 1°, Il).

Por tratar o pedido de diligéncia de questdes faticas e/ou técnicas, sobre as quais ndo cabe
manifestacdo do setorial juridico®, o presente parecer se fundamentara essencialmente em
manifestacdao do o6rgao técnico competente, a quem cabe se pronunciar acerca do mérito,
oportunidade e/ou conveniéncia da proposta.

A analise é restrita as informagdes e documentos que instruem o processo, partindo-se da
premissa de que os autos foram devidamente instruidos com todos os documentos necessarios a
anadlise do caso*.

O presente parecer ndo analisa questdes de legalidade e/ou constitucionalidade, por se
entender que tal andlise compete exclusivamente a Procuradoria-Geral do Estado, quando do
encaminhamento do projeto para autégrafo, conforme estabelecido no art. 17, 15, do Decreto
Estadual n°® 2.382/2014.

Quaisquer outras questdes fatico-juridicas ndo seréo objeto de analise nesta manifestagao,
por nao terem sido expressamente direcionadas a este 6rgao consultivo.

2. Manifestagao acerca do projeto de lei

A matéria guarda contetudo eminentemente técnico, razao pela qual o processo foi instruido
com manifestagoes técnicas da Policia Militar, da Policia Civil, da Policia Cientifica, do Corpo de
Bombeiros Militar e da Diretoria de Integragao:

Policia Civil (pp. 04 do processo SSP 10209/2026):

“Informagao Técnica n° 85/2026/ASJUR/DGPC”:

[--]

Compulsando-se o projeto de lei em questdo, ndo se divisa contrariedade ao
interesse publico.

E a Informacao Técnica.

[...]

Despacho

Acolho a Informagdo Técnica n° 85/2026/ASJUR/DGPC, fls. 7, e, por
conseguinte, determino a restituigdo do presente processo a SSP, para
conhecimento e ulteriores providéncias.

MARCELO SAMPAIO NOGUEIRA

Delegado-Geral da Policia Civil”

2 Art, 19.[...]1 § 1° A resposta as diligéncias devera: [...] Il - tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado
ou pelo dirigente da fundagéao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista consultada; e [...]

3 ORIENTACAO GAB/PGE N° 1/2022: Aos 6rgaos componentes do Sistema de Servigos Juridicos da Administragdo Direta e
Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou
revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos
atos praticados. (DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

4 ORIENTACAO GAB/PGE N° 2/2022: O parecer juridico é exarado levando em conta exclusivamente os documentos,
declaragdes e informagbes constantes nos autos administrativos submetidos a analise. Ademais, parte da premissa de que os
documentos, declaragdes e informacgdes juntados sdo idoneos, cujo teor é de responsabilidade daqueles que os produziram.
(DOE/SC n° 21.927, de 28/12/2022)

5Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autégrafos, e antes de submeté-los ao Governador do Estado,
promovera consulta: | - a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade; [...]

Pagina 2 de 4 WWW.SSp.Sc.gov.br
Av. Gov. Ivo Silveira, 1521, Capoeiras, Florianopolis/SC CEP 88.085-000 - Fone: (48)3665-8100 - e-mail: juridico@ssp.sc.gov.br

[ —

O P4g. 02 de 04 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005453/2026 e o cddigo 4PE7Y68T.


http://www.ssp.sc.gov.br/

ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
CONSULTORIA JURIDICA

Policia Militar (pp. 05/06 do processo SSP 10210/2026):
“Informagao PM1 n°® 027/2026

[...]
Apods detida analise do teor do projeto em pauta, constatamos que ele nao
visa alterar nenhuma das competéncias da Policia Militar. Também nao se
vislumbra contrariedade ao interesse publico. Em face ao acima exposto,
nao encontramos qualquer ébice a tramitagdo do projeto de Lei n® 481/2025.
[...]

“Oficio n° 23369/PMSC/2026 (p. 09)

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Informagao PM1
n°027/2026, acostada as fls.05/06 dos autos, emitida pelo setor técnico, a
qual acolho e remeto para conhecimento e adogédo das providéncias que
julgar pertinentes.

[.]

Emerson Fernandes
Coronel PM Comandante-Geral, da PMSC”

Policia Cientifica (pp.12 do processo SSP 10214/2026):

“Informagao Técnica n° 032/2026/ASJUR/GABPG:

Tecidas estas consideragdes, esta Assessoria Juridica, no desempenho de
suas atribuigdes legais, ndo observa qualquer impropriedade na minuta que
seja capaz de apontar, de plano, para a existéncia de contrariedade ao
interesse publico, motivo pelo qual é favoravel ao projeto de lei nos termos
ora apresentados.

[...]

“Oficio n° 86/2026/PCI/GABPG

Acolho o exposto na Informagao Técnica n° 032/2026/ASJUR/GABPG, da
Assessoria Juridica da Policia Cientifica, instruida na pag.12, manifestando-
me favoravel ao projeto de lei nos termos ora apresentados

[...]

Douglas de Oliveira Balen

Perito-Geral Adjunto da Policia Cientifica”

Corpo de Bombeiros Militar (pp. 05/06 do processo SSP 10212/2026):
“Informagao n°® 27/2026/BM-1”"

[...]

Diante do exposto, a Secao de Planejamento de Pessoal, Legislagao e
Cultura (BM-1) manifesta-se de forma favoravel a proposta e ressalta que a
matéria ndo apresenta relagdo direta com as atribuicdes institucionais do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina, nao produzindo
impactos em sua area de atuacao, razao pela qual nao ha impedimentos a
sua tramitacdo e eventual aprovagao. [...]

“Oficio n° 187/2026/CmdoG”

[...] Informo que, nos termos da Informacéo n° 27-2026-BM1 e do despacho
de p.7, ambos do Estado-Maior-Geral desta Corporagao, manifesto-me
favoravelmente a proposta
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[...]
Coronel BM Fabiano de Souza
Comandante-Geral do CBMSC”

Diretoria de Integracido da SSP (pp. 04/05/06 do processo SSP
10215/2026):

“Informacgao n° 30/2026/SSP/DINT:

[..] Embora ndo haja criacdo direta de despesa, o projeto implicara
6nus indireto de recursos humanos e operacionais, que poderao ser
absorvidos pela estrutura atual da PMSC e da PCSC (a consultar).
Algumas duvidas ndo sanadas pelo projeto ensejardo a necessidade de
mobilizagdo intersetorial para a discussado e elaboragcéo de protocolos de
acao referendados pelos 6rgaos envolvidos. Diante do exposto, a Diretoria
de Integragdo manifesta-se favoravelmente a aprovacado do projeto, por
considerar que ele fortalece a prevencdo a violéncia escolar, qualifica
o atendimento policial e promove integracao intersetorial alinhada as
politicas de seguranca publica de Santa Catarina. Para tanto, esta Diretoria
sugere aguardo da manifestagao das instituicbes PMSC e PCSC, dado que
serao as mais impactadas pela aprovacao do PL 0481/2025.

[...]

Coronel PM QORR Luiz Ricardo Duarte

Assessor DINT/SSP”

Conforme se extrai das manifestagdes técnicas acima transcritas, as instituicées e o setor
consultados nao vislumbraram qualquer contrariedade ao interesse publico no Projeto de Lei n°
0481/2025.

CONCLUSAO

Ante o exposto, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade da
proposta, tampouco em juizos de conveniéncia e oportunidade, conclui-se, conforme as
manifestacdes técnicas dos 6rgaos consultados, pela auséncia de contrariedade ao interesse
publico do Projeto de Lei n® 0481/2025.

E o parecer.

GUSTAVO BORASCHI
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 5453/2026 Floriandpolis, 07 de abril de 2026.

Acolho os termos do Parecer n° 018/DIV/2026/SSP (p. 009 a 012), emitido pela Consultoria
Juridica desta Pasta, o qual, sem adentrar nos aspectos de constitucionalidade ou legalidade
da proposta, tampouco em valoragdes de conveniéncia ou oportunidade, concluiu, com base
nas manifestagdes técnicas dos orgaos consultados, pela auséncia de contrariedade ao
interesse publico do Projeto de Lei n® 0481/2025.

Restitua-se o presente a SCC para as providéncias cabiveis.

Flavio Rogério Pereira Graff

Secretério de Estado da Segurancga Publica

Av. Governador Ivo Silveira, 1521 — Bloco C - Capoeiras - Florianépolis/SC
88.085-000 Fone: (48) 3665-8582
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PARECER N° 179/2026-PGE Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 5449/2026
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n. 0481/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Diligéncia. Projeto de Lei n. 481/2025, de origem parlamentar, que altera a Lei
estadual n. 19.111, de 2024, para ampliar as diretrizes do Programa Escola do
Professor.1. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre educagéo, ensino e protecdo a saude (art. 24, incisos
IX e XIl, da CRFB/1988 e art. 10, incisos 1X e XlI, da CESC/1989). Auséncia de
vicio organico. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpagéo da iniciativa
legislativa privativa do Governador do Estado. A proposicdo cria obrigacbes
diretas para a Secretaria de Estado da Educacao e demais 6rgaos estaduais,
além de instituir novos direitos e garantias no regime juridico dos servidores
publicos estaduais (assisténcia psicoldgica e juridica gratuita). Violagao expressa
ao art. 61, § 1°, inciso Il, alineas "a", "c" e "e", da Constituicao Federal e ao art.
50, § 2° incisos Il, IV e VI, da Constituigdo do Estado de Santa Catarina. 3.
Inconstitucionalidade material. Ofensa ao principio da separagao dos poderes.
Invasdo da reserva de administracao do Poder Executivo. Violagao ao art. 2° da
Constituicdo Federal e ao art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. 4.
Inconstitucionalidade da proposi¢cdo em sua integralidade. Precedentes: Parecer
n. 89/2024-PGE e Parecer n. 458/2024-PGE.

Senhor Procurador-Chefe da Consultoria Juridica,

| - RELATORIO

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil, por meio do
Oficio n. 406/SCC-DIAL-GEMAT, solicitou a manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado sobre
o Projeto de Lei n. 481/2025, de origem parlamentar, que "Altera a Lei n° 19.111, de 2024, que
'Institui o Programa Escola do Professor, voltado para a promocéo do bem-estar emocional, da
saude mental e psicolégica dos professores da rede publica de ensino do Estado de
Santa Catarina".

Eis o teor do projeto:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 19.111, de 10 de dezembro de 2024, passa vigorar com
a seguinte redagao:
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"Art.1° Fica instituido o Programa Escola do Professor, com o objetivo de
promover o bem-estar emocional, a saude mental e psicolégica dos professores
da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina, assegurando dignidade,
segurancga e apoio integral aos profissionais da educacao a ela vinculados." (NR)

Art. 2° A Lei n® 19.111, de 2024, passa a vigorar acrescida de art. 2°-A com a
seguinte redacao:

"Art. 2°-A O Programa Estadual de Prote¢cdo e Bem-Estar dos Profissionais da
Educacao observara as seguintes diretrizes:

| - promover a valorizacdo e o bem-estar fisico, emocional e psicolégico dos
profissionais da educacao;

Il - garantir atendimento psicolégico e juridico gratuito aos profissionais vitimas de
violéncia, ameaca ou assédio no exercicio de suas fungoes;

[l - prevenir e enfrentar situagbes de violéncia no ambiente escolar; e

IV - fomentar um ambiente escolar seguro, respeitoso e acolhedor, com base na
cultura de paz e mediacao de conflitos." (NR)

Art. 3° A Lei n® 19.111, de 2024, passa a vigorar acrescida de art. 2°-B com a
seguinte redacao:

"Art. 2°-B Para consecucgdo dos objetivos desta Lei, poderdo ser adotadas, entre
outras, as seguintes medidas:

| - instituicdo de Protocolo Estadual de Ocorréncias envolvendo profissionais da
educagado, a ser seguido por todas as unidades escolares da rede publica
estadual;

Il - fomento a agbes permanentes de formagéo continuada voltadas a prevencao
da violéncia e ao cuidado com a saude mental; e

[l - promocédo de medidas de seguranca e prevenc¢ao nas unidades escolares,
com apoio técnico da Secretaria de Estado da Educacdo e dos 6rgaos
competentes.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Da justificativa do Parlamentar proponente, o seguinte ponto merece destaque:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade alterar a Lei n° 19.111, de 10 de
dezembro de 2024, que instituiu o Programa Escola do Professor, para ampliar
suas diretrizes e instrumentos, com vistas a assegurar dignidade, seguranga e
apoio aos profissionais da educagdo, bem como consolidar o Programa no
ambito do Estado de Santa Catarina.

A iniciativa responde a uma realidade crescente, qual seja, o aumento de
episédios de violéncia simbdlica, verbal e fisica contra professores e demais
profissionais da educagao nas escolas da rede publica estadual. Tal contexto tem
contribuido para o agravamento de quadros de adoecimento emocional e
psicologico, além de resultar em sobrecarga, esgotamento e, muitas vezes, no
afastamento desses profissionais de suas atividades pedagogicas.

Diante desse cenario, o Projeto propde a incorporagédo de um conjunto articulado
de agbes preventivas, de acolhimento e de apoio institucional aos profissionais da
educacao.

Entre as principais medidas previstas, destacam-se a instituicdo de Protocolo
Estadual de Ocorréncias, a ser adotado por todas as unidades escolares, o que
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permitird a padronizagcdo da resposta institucional a situagbes de violéncia; a
promocao de acdes permanentes de formacao continuada, com foco na saude
mental, mediacado de conflitos e prevengao da violéncia escolar; e a implantagao
de medidas de seguranca e prevencdo, com suporte técnico da Secretaria de
Estado da Educacéo e dos 6rgdos competentes.

Assim, é possivel fortalecer a missdo do Estado em garantir dignidade, protegéo
e apoio integral aos profissionais da educacao, por meio do reconhecimento sua
centralidade na construgao de uma escola democratica e inclusiva.

O aperfeicoamento da Lei n° 19.111/2024 reafirma o compromisso do Poder
Publico com a valorizagdo do magistério e com a promog¢ao de um ambiente
educacional mais seguro, acolhedor e respeitoso. Trata-se de um avango
institucional necessario e urgente, em defesa daqueles que se dedicam
cotidianamente a formacdo de nossos estudantes e a construgdo de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Diante da relevancia da matéria, solicita-se o apoio das Senhoras e Senhores
Parlamentares para a aprovacdo deste Projeto de Lei, em respeito e
reconhecimento ao papel essencial dos profissionais da educacdo de Santa
Catarina.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

O Decreto estadual n. 2.382/2014, que dispde sobre o Sistema de Atos do Processo
Legislativo, estabelece o seguinte a respeito das diligéncias no ambito do Estado de Santa
Catarina:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relagao a projetos de lei deverao,
no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias de Estado ou
aos orgaos especificados nos pareceres emitidos pelas comissbes parlamentares
e, a critério da dial, a outras Secretarias ou 6rgados considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias.

A andlise realizada pela Procuradoria-Geral do Estado, portanto, restringe-se a
legalidade e a constitucionalidade do projeto de lei apresentado. Isso ocorre porque incumbe as
Secretarias de Estado e aos demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica estadual
consultados manifestarem-se, de forma técnica e de conveniéncia, sobre a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico primario. A Consultoria Juridica atua de forma estrita no
exame da adequacao da norma aos ditames constitucionais vigentes.

Dito isto, passa-se a analise da constitucionalidade formal e material do Projeto de Lei n.
481/2025.

O projeto, em resumo, altera a Lei n° 19.111, de 2024, que 'Institui o Programa Escola do
Professor, voltado para a promocgédo do bem-estar emocional, da saide mental e psicolégica
dos professores da rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina'.

2.1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA

O primeiro aspecto a ser analisado na tramitagdo de qualquer projeto de lei diz respeito
a competéncia do ente federativo para legislar sobre a matéria em questao. Trata-se da analise
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da constitucionalidade formal organica, que verifica se o Estado de Santa Catarina detém a
autorizagao constitucional para tratar do tema proposto na normativa.

Neste particular aspecto, a proposi¢céo busca legislar sobre diretrizes educacionais de
protecdo aos professores e sobre a promog¢ao da saude fisica e mental destes profissionais no
ambiente escolar. Observa-se que a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, incisos IX e XII,
estabelece a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para
legislar sobre educagéo, ensino e protecéo e defesa da saude.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, de forma simétrica e respeitando o modelo
federativo, prevé em seu artigo 10, incisos IX e Xll, que compete ao Estado legislar,
concorrentemente com a Unido, sobre educacgéo, cultura, ensino e desporto, bem como sobre
previdéncia social, protecido e defesa da saude. Sendo assim, sob a dtica estrita da partilha
federativa de competéncias, o Estado de Santa Catarina encontra-se plenamente autorizado a
editar leis que visem proteger a saude e garantir um ambiente adequado aos profissionais de
educacao em seu territorio.

O principio da subsidiariedade federativa permite ao legislador estadual atuar de forma a
suplementar a legislagdo nacional para adequa-la as necessidades e realidades locais de sua
rede de ensino, criando programas de apoio e assisténcia aos seus professores.

Dessa forma, conclui-se que nao existe vicio de inconstitucionalidade formal organica no
Projeto de Lei n. 481/2025, estando a matéria inserida no rol de competéncias legislativas
concorrentes do Estado.

2.2. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA

Embora o Estado de Santa Catarina possua competéncia legislativa para tratar do tema
de forma geral, a iniciativa parlamentar ndo pode ultrapassar as limitagdes impostas pelas regras
constitucionais que definem qual autoridade possui a legitimidade exclusiva para iniciar o
processo legislativo de determinadas matérias. A analise da constitucionalidade formal subjetiva
visa justamente identificar se o projeto de lei respeita as regras de iniciativa privativa estipuladas
na Constituicao.

A Constituicdo da Republica de 1988 adotou o principio da separacido dos poderes e,
para garantir o seu funcionamento harménico, reservou ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo em matérias que interferem diretamente
na estruturagédo, organizagado, funcionamento da Administracdo Publica e no regime juridico
aplicavel aos servidores publicos. Esta regra € de reprodugcdo obrigatoria pelos
Estados-membros, por consubstanciar um pilar fundamental do equilibrio institucional do Estado
brasileiro.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina, em seu artigo 50, § 2°, elenca as matérias
cuja iniciativa legislativa é reservada de forma absoluta ao Governador do Estado. A leitura
atenta do dispositivo estadual revela a incompatibilidade frontal do projeto de lei em analise com
o texto constitucional. Transcreve-se o dispositivo estadual pertinente para a devida clareza
analitica:

Art. 50. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigao. [...]

Pagina4de8 www. pge.sc.gov.br
Av. Prefeito Osmar Cunha, 220, Edificio Procurador do Estado Rogério De Luca, Centro - 88015-100 — Florian6polis-SC — Fone:(48) 3664-7600

~ P4&g. 04 de 08 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00005449/2026 e o c6digo CB90L6Q6.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
CONSULTORIA JURIDICA

§ 2° Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

Il — a criagcdo de cargos e fungdes publicas na administragcéo direta, autarquica e
fundacional ou aumento de sua remuneragao;

IV — os servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

VI — a criagdo e extingdo de Secretarias de Estado e o6rgaos da
administragao publica, observado o disposto no art. 71, inciso IV.

O Projeto de Lei n. 481/2025, ao inserir o artigo 2°-A na Lei estadual n. 19.111/2024,
determina em seu inciso Il que o Estado deve "garantir atendimento psicolégico e juridico
gratuito aos profissionais vitimas de violéncia, ameacga ou assédio no exercicio de suas
fungoes”. Tal disposicéo interfere diretamente e de maneira inequivoca no regime juridico dos
servidores publicos estaduais. Ao assegurar novos direitos de assisténcia (psicoldgica e juridica
gratuita) aos profissionais da rede publica, a norma modifica as garantias e o conjunto de
prerrogativas inerentes aos cargos ocupados por estes servidores, matéria de competéncia
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 50, § 2°, inciso IV, da CESC/1989).

E importante destacar que a prestagdo de assisténcia juridica gratuita aos servidores por
parte do Estado exige o envolvimento direto da Procuradoria-Geral do Estado ou da Defensoria
Publica, além de alterar sensivelmente as atribuigdes institucionais destes 6rgaos ou impor a
criacdo de novas estruturas administrativas. A determinacdo para que o Poder Executivo
conceda essa assisténcia configura ingeréncia indevida na organizagao e nas atribuigdes dos
6rgaos da Administracdo Publica estadual, violando frontalmente o artigo 50, § 2°, inciso VI, da
Constituicdo Estadual.

Além disso, o projeto propde inserir o artigo 2°-B na Lei n. 19.111/2024, estabelecendo a
instituicdo de um "Protocolo Estadual de Ocorréncias", que deve ser obrigatoriamente seguido
por todas as unidades escolares da rede publica estadual, bem como impde a adogéo de
medidas de seguranga com o "apoio técnico da Secretaria de Estado da Educagéo e dos érgaos
competentes”. Tais comandos criam obrigacdes de fazer diretas, especificas e concretas aos
6rgaos do Poder Executivo, definindo a forma de atuagao e o plano de gestado administrativa da
Secretaria de Estado da Educagao.

O arranjo estrutural das Secretarias de Estado e a definigdo dos programas de trabalho
e protocolos operacionais internos pertencem ao nucleo duro da atividade administrativa do
Poder Executivo. Somente o Governador do Estado, no pleno exercicio de sua competéncia para
dirigir a Administracdo Publica e avaliar a disponibilidade or¢camentaria e operacional de suas
secretarias, possui legitimidade para propor leis que estipulem este tipo de obrigagao estrutural.
A iniciativa parlamentar, neste caso, subtrai do Chefe do Poder Executivo a sua principal
prerrogativa: a de planejar e gerir a maquina publica.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento pacifico sobre as balizas que separam
a iniciativa parlamentar comum da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Este
raciocinio foi consolidado e é amplamente utilizado por esta Consultoria Juridica como marco
objetivo para aferir a constitucionalidade das leis.

A regra da deflagracdo do processo legislativo € a iniciativa comum ou concorrente
(artigo 61, caput, CRFB). Portanto, "Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1, a,
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c e e, da Constituicdo Federal).”" (Tema 917 da Repercussao Geral - ARE 878.911).

Interpretacdo excessivamente literal e restritiva poderia levar a conclusdo de que
qualquer norma que mencione uma atividade a ser desempenhada por um 6rgdo executivo
estaria invadindo a esfera de competéncia do Governador do Estado, entendimento que
engessaria a atividade legislativa contra a logica do sistema de freios e contrapesos. No entanto,
a reserva de iniciativa, como excegdo a regra geral da iniciativa concorrente, deve ser
interpretada restritivamente. O que a Constituicdo visa proteger é a prerrogativa do Executivo de
definir sua prépria estrutura organizacional e as competéncias nucleares de seus 6rgaos, bem
como o regime juridico de seus servidores, dispor sobre a arquitetura da maquina administrativa.

Assim, a mera explicitacdo e/ou regulamentacdo de uma atividade administrativa,
portanto, que ja cabe ao Poder Executivo, principalmente por forca de comando constitucional,
nao resulta automaticamente em inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

Contudo, o Projeto de Lei n. 481/2025 incide exatamente e de forma inquestionavel nas
vedacgoes constitucionais. A proposicdo em analise afeta diretamente a estrutura de atendimento
da rede escolar, amplia significativamente a atribuicdo dos érgdos de governo e altera direitos no
regime juridico dos profissionais da educagéo.

O simples fato de a justificativa do projeto ser nobre e ter a intencao de proteger uma
classe fundamental para a sociedade catarinense ndo convalida o grave vicio de iniciativa
constatado. As regras de iniciativa legislativa privativa sdo pressupostos absolutos de validade do
processo legislativo. Dessa forma, forgoso concluir que a proposicdo parlamentar usurpa a
competéncia exclusiva do Governador do Estado para deflagrar leis sobre o regime juridico dos
servidores e sobre a organizagao e atribuicbes da Administragdo Publica, caracterizando uma
evidente e insanavel inconstitucionalidade formal subjetiva.

Cito no ponto o seguinte precedente do STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006, DO ESTADO
DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E
HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA
DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRAGCAO. PEDIDO
PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispbe
sobre politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com
repercussao direta nas atribuicbes desse 06rgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, e com
previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar,
quando a Constituicdo Federal (art. 61, § 1°, Il, c e e) reserva ao chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime juridico de servidores
desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento de
6rgaos administrativos. 3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddao: ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020)

Entende-se, portanto, que a proposta configura usurpagidao da competéncia
privativa do Governador do Estado para a iniciativa legislativa, uma vez que a norma
interfere no regime juridico dos servidores do Poder Executivo e viola atribuigao inerente
a Chefia do Poder Executivo, conforme disp6e o art. 50, §2°, inciso IV, da CESC/1989.
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Sobre o tema, convém destacar que o mesmo entendimento foi adotado na diligéncia e
no autégrafo do Projeto de Lei n. 526/2023, por meio do Parecer n. 89/2024-PGE e do Parecer n.
458/2024-PGE.

2.3. CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

Superada a analise do aspecto formal, verifica-se que a ofensa identificada reverbera
diretamente na esséncia material da Constituicao, atingindo de forma contundente o principio da
separagdo dos poderes, pilar do Estado Democratico de Direito, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e no artigo 32 da Constituicao do Estado de Santa Catarina, o qual dispde:

Art. 32. Sao Poderes do Estado, independentes e harmodnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo Unico. Salvo as expressas
excecgoOes previstas nesta Constituicdo, € vedado a qualquer dos Poderes delegar
competéncias.

A inconstitucionalidade material se manifesta pelo desrespeito ao que a doutrina de
direito publico denomina como "reserva de administragdo". O Poder Legislativo atua de forma
tipica através da elaboracdo de regras gerais e abstratas. N&do compete ao Parlamento
imiscuir-se nas fungdes executivas para definir como a Administragdo deve atuar internamente
na prestacdo de seus servicos, muito menos para impor a criagcao de protocolos operacionais

especificos ou a formatagao de programas administrativos minuciosos.

Ao tentar regulamentar, por meio de lei de iniciativa parlamentar, a obrigagdo do Estado
de instituir um "Protocolo Estadual de Ocorréncias" e fornecer "apoio técnico da Secretaria de
Estado da Educacgao" nas escolas, o Poder Legislativo transcende a sua fun¢ao normativa e atua
como se fosse um coadministrador da rede publica de ensino. O Parlamento substitui, de forma
irregular, os critérios de conveniéncia e oportunidade do administrador publico na gestdo da
politica educacional.

As politicas publicas que exigem mobilizacdo de pessoal, alteracdo na rotina
administrativa de unidades escolares e previsdo de assisténcia psicoldgica e juridica continua
dependem de rigoroso planejamento orgamentario, estrutural e logistico por parte do Poder
Executivo. A imposigdo legal destas medidas desorganiza o planejamento estatal e ofende o
principio da separacao e independéncia dos poderes.

Ademais, a imposicdo de garantia de "atendimento juridico gratuito" pelo Estado a
servidores vitimas de situacbes de violéncia no exercicio de suas funcbes, se criada de forma
desvinculada do planejamento do Executivo, pode gerar um encargo insuportavel e inexequivel
aos 6rgaos estaduais competentes (Procuradoria-Geral do Estado e Defensoria Publica), sem
que exista o correspondente estudo de impacto orgamentario-financeiro e a previsao das vagas e
profissionais adequados para efetivar o direito instituido de forma repentina pela via legislativa
paralela.

Portanto, o Projeto de Lei n. 481/2025 padece de inconstitucionalidade material. A
imposicdo de condutas administrativas e a criagdo de obrigagdes finalisticas e estruturais para as
Secretarias de Estado configuram profunda intromissdo indevida do Poder Legislativo nas
fungdes proprias, tipicas e exclusivas do Poder Executivo, ofendendo a separagao e a harmonia
que devem prevalecer entre os Poderes.
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Dessa forma, sem olvidar os excelentes propodsitos da proposta sob andlise, opina-se
pela inconstitucionalidade formal e material do projeto de lei ora analisado.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n. 481/2025, é inconstitucional, em sua
integralidade, por vicio formal de iniciativa, violando atribuicdo inerente a Chefia do Poder
Executivo, conforme dispde o art. 50, §2°, inciso IV, da CESC/1989; bem como por vicio material,
uma vez que a proposta invade a clausula de reserva da administracdo e portanto viola o
principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2°, caput, da CRFB/1988 e no art. 32, caput,
da CESC/1989.

E o parecer.

JOAO CARLOS CASTANHEIRA PEDROZA
Procurador do Estado
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DESPACHO

Referéncia: SCC 5449/2026
Assunto: Diligéncia Projeto de Lei n. 0481/2025.
Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC).

Interessada: Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC).

Concordo com o Parecer de autoria do Procurador do Estado Dr. Jodo Carlos
Castanheira Pedroza, assim ementado:

Diligéncia. Projeto de Lei n. 481/2025, de origem parlamentar, que altera a Lei
estadual n. 19.111, de 2024, para ampliar as diretrizes do Programa Escola do
Professor.1. Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do
Estado para legislar sobre educagéo, ensino e protecdo a saude (art. 24, incisos
IX e Xll, da CRFB/1988 e art. 10, incisos IX e Xll, da CESC/1989). Auséncia de
vicio organico. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva. Usurpacao da iniciativa
legislativa privativa do Governador do Estado. A proposigédo cria obrigacdes
diretas para a Secretaria de Estado da Educacgéo e demais 6rgéos estaduais,
além de instituir novos direitos e garantias no regime juridico dos servidores
publicos estaduais (assisténcia psicoldgica e juridica gratuita). Violagdo expressa
ao art. 61, § 1°, inciso Il, alineas "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal e ao art.
50, § 2° incisos Il, IV e VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. 3.
Inconstitucionalidade material. Ofensa ao principio da separagdo dos poderes.
Invasao da reserva de administragcdo do Poder Executivo. Violagédo ao art. 2° da
Constituicdo Federal e ao art. 32 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina. 4.
Inconstitucionalidade da proposi¢do em sua integralidade. Precedentes: Parecer
n. 89/2024-PGE e Parecer n. 458/2024-PGE.

A consideracdo superior.

Florianopolis, data da assinatura digital.

ANDRE DOUMID BORGES

Procurador-Chefe da Consultoria Juridica, em exercicio
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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL

DESPACHO

Referéncia: SCC 5449/2026

Assunto: Diligéncia. Projeto de Lei n. 481/2025, de origem parlamentar, que altera a Lei estadual
n. 19.111, de 2024, para ampliar as diretrizes do Programa Escola do Professor.1.
Constitucionalidade formal organica. Competéncia concorrente do Estado para legislar sobre
educacgao, ensino e protegao a saude (art. 24, incisos IX e XIl, da CRFB/1988 e art. 10, incisos IX
e Xll, da CESC/1989). Auséncia de vicio organico. 2. Inconstitucionalidade formal subjetiva.
Usurpagao da iniciativa legislativa privativa do Governador do Estado. A proposi¢ao cria
obrigacbes diretas para a Secretaria de Estado da Educagéo e demais 6rgaos estaduais, além de
instituir novos direitos e garantias no regime juridico dos servidores publicos estaduais
(assisténcia psicologica e juridica gratuita). Violagdo expressa ao art. 61, § 1°, inciso Il, alineas
"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal e ao art. 50, § 2°, incisos Il, IV e VI, da Constituicdo do
Estado de Santa Catarina. 3. Inconstitucionalidade material. Ofensa ao principio da separacao dos
poderes. Invasdo da reserva de administracdo do Poder Executivo. Violacdo ao art. 2° da
Constituicdo Federal e ao art. 32 da Constituicio do Estado de Santa Catarina. 4.
Inconstitucionalidade da proposi¢do em sua integralidade. Precedentes: Parecer n. 89/2024-PGE
e Parecer n. 458/2024-PGE.

Origem: Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

De acordo com o Parecer n° 179/2026-PGE da lavra do Procurador do Estado, Dr. Jodo
Carlos Castanheira Pedroza, referendado pelo Dr. André Doumid Borges, Procurador-Chefe da
Consultoria Juridica, em exercicio.

RICARDO DELLA GIUSTINA

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

1. Aprovo o Parecer n° 179/2026-PGE referendado pelo Dr. Ricardo Della Giustina,
Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado
da Casa Civil (SCC/DIAL).

Florianodpolis, data da assinatura digital.

MARCELO MENDES

Procurador-Geral do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SUPERINTENDENCIA DE ATENCAO A SAUDE
DIRETORIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
GERENCIA DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

PARECER N° 17/2026 - Florianopolis, 07 de abril de 2026.

SCC 0005452/2026

ASSUNTO: Manifestacdo da GEAPS sobre o Projeto de Lei n°® 0200/2025, que "Altera a Lei n°
19.111, de 2024, que 'Institui o Programa Escola doProfessor, voltado para a promogao do
bem-estar emocional, da saude mental e psicoldgica dos professores da rede publica de ensino
do Estado de Santa Catarina™, da ALESC.

Em atendimento ao Oficio n°® 408/SCC-DIAL-GEMAT, apresentamos a manifestacao
técnica acerca do Projeto de Lei n° 0481/2025, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC), que altera a Lei n° 19.111/2024 relativa ao Programa Escola do
Professor.

Conforme incisos do Art. 2° O Programa Estadual de Protecdo e Bem-Estar dos
Profissionais da Educagao observara as seguintes diretrizes:

| — promover a valorizagdo e o bem-estar fisico, emocional e
psicoldgico dos profissionais da educagéo;

Il — garantir atendimento psicolégico e juridico gratuito aos
profissionais vitimas de violéncia, ameaga ou assédio no exercicio de
suas fungbes;

IIl — prevenir e enfrentar situagdes de violéncia no ambiente escolar; e
IV — fomentar um ambiente escolar seguro, respeitoso e acolhedor,
com base na cultura de paz e mediagao de conflitos.” (NR)

A proposta estd em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS), especialmente no que tange as agdes de promog¢do da saude, prevengdo de agravos e
garantia do cuidado integral.

Ressaltamos que a assisténcia em saude mental no SUS ¢é estruturada pela Rede de
Atengéo Psicossocial (RAPS), conforme a Portaria n® 3.088/2011. A RAPS articula diferentes
pontos de atengdo — como a Atencgdo Primaria, a Atencéo Psicossocial Estratégica, Urgéncia e
Emergéncia e Atencao Hospitalar — para garantir o cuidado adequado conforme a complexidade
€ a necessidade de cada usuario.

Gostariamos de destacar que esta proposta converge com estratégias intersetoriais ja
implementadas no pais, como o Programa Saude na Escola (PSE). Instituido pelo Decreto n°
6.286/2007 e regulamentado pela Portaria n° 1.055, o PSE promove ag¢des de educagdo em
saude e fortalece a articulacao entre as areas de saude e educacgao.

Red. DAPS/GEAPS/CPS

Rua Esteves Junior, 390, Anexo | da Secretaria de Estado da Saude — 3° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-5748

E-mail: saudemental@saude.sc.gov.br
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A escola é um espaco estratégico para a promogao da saude, prevengdo de agravos e
cuidado integral, facilitando o didlogo entre estudantes, profissionais da educacgdo, equipes de
saude e a comunidade. Entre as tematicas prioritarias, destacam-se a saude mental, a cultura de
paz, os direitos humanos e a prevencgao de violéncias e acidentes.

Nesse sentido, compete ao Estado apoiar tecnicamente e fomentar o fortalecimento
dessas agbes junto aos municipios. O objetivo é articular estratégias para a construgdo de
ambientes escolares seguros, inclusivos e acolhedores, com foco na promog¢éo do bem-estar e na
prevencao de vulnerabilidades sociais e emocionais. Em 2025, foram realizadas 7.499 atividades
coletivas voltadas a cidadania, direitos humanos, prevengao da violéncia, cultura da paz e saude
mental.

Embora o PL n° 0481/2025 possua o mérito de propor agdes preventivas e de apoio
institucional aos profissionais da educacdo, observa-se que suas diretrizes podem ser
desenvolvidas de forma integrada as politicas publicas e estratégias ja instituidas, sobretudo no
ambito do PSE e da Atencao Primaria a Saude (APS/RAPS).

Sendo o que havia a comunicar, permanecemos a disposicdo para esclarecimentos
adicionais.

Respeitosamente,

(;amila Pereira de Souza
Area Técnica de Saude Mental
(assinado digitalmente)

De acordo,

Michele Olinger Brofman
Gerente de Atencao Psicossocial
(assinado digitalmente)

Priscila Subtil Figueredo
Diretora de Atencao Primaria a Saude
(assinado digitalmente)

Red. DAPS/GEAPS/CPS

Rua Esteves Junior, 390, Anexo | da Secretaria de Estado da Saude — 3° andar. Centro — Florianépolis / SC - 88.015-130
Telefone: (48) 3664-5748

E-mail: saudemental@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 127/2026/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 5452/2026
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n°® 0481/2025, que “Altera a
Lei n° 19.111, de 2024, que ‘Institui o Programa Escola do
Professor, voltado para a promogao do bem-estar emocional,
da saude mental e psicoldgica dos professores da rede publica
de ensino do Estado de Santa Catarina’, remetido a esta Pasta
por intermédio da Diretoria de Assuntos Legislativos da
Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL. Art. 19, § 1°, 1l
do Decreto Estadual n° 2.382/2014. Opina-se pelo
encaminhamento das informagées técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 408/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n° 0481/2025, que
“Altera a Lei n°® 19.111, de 2024, que ‘Institui o Programa Escola do Professor, voltado para
a promog¢do do bem-estar emocional, da saude mental e psicolégica dos professores da
rede publica de ensino do Estado de Santa Catarina’, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em raz&do das diligéncias suscitadas e da pertinéncia tematica, os autos
tramitaram pela Geréncia de Atencado Psicossocial, vinculada a Superintendéncia de
Atencao a Saude, a qual se manifestou acerca dos aspectos técnico-administrativos da
proposicao legislativa por meio do Parecer n® 17/2026.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa

Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
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Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022%> e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgéos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sdo unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgaos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagao incluida pela LC 780, de 2021)

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n°® 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos
para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgados e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determina¢des contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n° 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “ftramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Geréncia de Atencdo Psicossocial vinculada a
Superintendéncia de Atencédo a Saude, a qual se pronunciou acerca da matéria nos termos
do Parecer n°® 17/2026 (fls. 03/04), in verbis:

[...]

Embora o PL n° 0481/2025 possua o mérito de propor agdes
preventivas e de apoio institucional aos profissionais da educacgéao, observa-
se que suas diretrizes podem ser desenvolvidas de forma integrada as
politicas publicas e estratégias ja instituidas, sobre tudo no &mbito do PSE e
da Atencao Primaria a Saude (APS/RAPS).

Desse modo, conforme se depreende dos documentos exarados pelos setores
técnicos competentes da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se que as agdes
previstas na proposi¢ao ja se encontram contempladas nas politicas publicas e instrumentos
contratuais vigentes, o que indica a desnecessidade da proposi¢ao ora analisada.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada n&o se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual
estabelece normas para as eleigdes.

lll. CONCLUSAO
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Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestacdo dos setores técnicos competentes desta Secretaria de Estado da Saude —
SES.

E o parecer, s.m.j.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer n® 17/2026 acerca do Projeto de Lei n® 0481/2025, assim como o
Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o
cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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