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CasaN de Aguas ¢ Sancamento COMUNICAGAO INTERNA - CI

Floriandpolis, 02 de julho de 2026. Processo SGP-e: 60379/2026
CI/SOP N2 062/2026

De: SOP — Superintendéncia de Operagao
Para: DO — Diretoria de Operagao e Expansao

Assunto: ContribuicGes ao Projeto de Lei 0021/2026 - Programa Estadual de Monitoramento
e Valorizagdo das Aguas Subterraneas

Prezado Diretor,

Em atencdo a andlise do Projeto de Lei n2 0021/2026, que institui o Programa Estadual de
Monitoramento e Valorizacdo das Aguas Subterrdneas em Santa Catarina, apresenta-se este
resumo executivo consolidando as manifestacdes técnicas da Geréncia do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (GMA) e da Geréncia de Politicas Operacionais (GPO/DIPOP), respectivamente,
“Despacho T0006 - DO-SOP-GMA para DO-SOP-GPO” e CI GPO/DIPOP n? 114/2026 constantes
neste Processo CASAN 60379/2026.

O objetivo é subsidiar o parecer institucional da Companhia, destacando os pontos positivos
identificados e as melhorias necessdrias para garantir a seguranca juridica e a viabilidade
operacional da proposta.

1. Aspectos Positivos do Projeto de Lei

Ambas as geréncias reconhecem o mérito da proposta, destacando que ela se alinha aos principios
de gestdo sustentdvel. Os principais beneficios apontados sdo:

e Planejamento e Controle da Exploragdo: O monitoramento amplia o conhecimento sobre a
disponibilidade, qualidade e vulnerabilidade dos aquiferos, gerando dados cruciais para o
planejamento dos sistemas de abastecimento da CASAN.

e Regularizagao de Pogos Particulares: A diretriz para cadastrar e regularizar captagGes
privadas reduzird a clandestinidade, permitindo um controle real da demanda sobre os
aquiferos e otimizando a gest3o de outorga.

e Segurang¢a Operacional: O fortalecimento do conhecimento hidrogeolégico trara maior
seguranc¢a na perfuracao de novos pocgos publicos, na protecdo de areas de recarga e no
controle de interferéncias entre captagdes.

2. Limitagoes e Fragilidades Identificadas

Para que o Programa seja efetivo, as dreas técnicas sinalizaram lacunas criticas no texto atual do
PL:
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Indefinigdo de Competéncias da CASAN: O Art. 32 insere a CASAN como participante, mas
ndo delimita suas atribuicdes ou limites de atuacdo. Isso abre margem para repassar a
Companhia obrigacdes de gestdo regional que cabem ao Estado.

Sobreposicdo Institucional: O texto ignora a atuacdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), 6rgdo gestor atual, além de omitir a participacdo
dos Comités de Bacias Hidrograficas e dos Conselhos Estaduais na governanga. O projeto
também reproduz competéncias ja atribuidas ao IMA e a legislacdo de recursos hidricos
vigente.

Dados Dispersos: As informacdes sobre aguas subterraneas estdo fragmentadas entre
diversos sistemas (SIAGAS, SIOUT/SEMAE, IMA, municipios e CASAN), sem diretrizes claras
no PL para sua unificagdo.

Auséncia de Fontes de Financiamento: O monitoramento continuo exige altos investimentos
(telemetria, pocos de monitoramento, analises laboratoriais), e o projeto ndo prevé a
destinacdo de recursos orcamentarios para sua execucao.

3. Recomendagodes para Aperfeicoamento do PL

Com base nas analises da GMA e da GPO/DIPOP, propdem-se as seguintes emendas e sugestdes de
melhoria ao texto legislativo:

Delimitacdo de Responsabilidades

Definicdo do Papel da CASAN: Deve-se explicitar no texto que a CASAN atuara
exclusivamente como fornecedora de dados técnicos e operacionais decorrentes de sua
atividade fim. A coordenacdo de estudos regionais, modelagens numéricas e politicas
publicas deve permanecer estritamente sob os érgados gestores competentes.

Garantia de Recursos: Condicionar a ampliacdo de eventuais atribuicGes da CASAN na
regulamentacdo a devida contrapartida de recursos financeiros, humanos e estruturais, visto
gue as equipes internas de hidrogeologia operam de forma reduzida.

Integracdo e Governancga

Unificagdao de Sistemas: Prever a criagdao de uma base de dados unificada e integrada que
conecte os sistemas existentes (como o SIOUT e o SIAGAS) para mitigar retrabalhos.
Inclusdao de Colegiados: Inserir formalmente os Comités de Bacias Hidrograficas e os
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos na governanga e nos processos decisorios do
Programa.

Estudos Regionais: Ampliar o escopo do texto para além do mero monitoramento,
incentivando a producdo ativa de conhecimento técnico (balancos hidricos e mapas
conceituais).

Desburocratizacdo e Credenciamento do Setor Privado

Simplificagdo para Regularizagdo: Como a prépria CASAN possui pocos pendentes de
regularizacao, sugere-se que o programa adote procedimentos administrativos simplificados
e céleres.
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e Regulacao de Empresas de Perfuragdo: Incluir na lei ou em sua futura regulamentacao a
exigéncia de cadastramento e habilitacdo técnica para empresas prestadoras de servicos de
hidrogeologia e perfuragdo. Isso elevara a qualidade dos relatérios técnicos emitidos e
transferird a responsabilidade do envio de dados diretamente as empresas habilitadas,
desonerando o contratante final.

4. Conclusao

A aprovacdo do projeto é recomendavel e oportuna para a seguranca hidrica do Estado. Contudo,
a manifestacdo institucional da CASAN deve condicionar seu apoio ao aperfeicoamento do texto
para sanar as sobreposicGes institucionais, detalhar as competéncias especificas e garantir a

dotacdo de recursos financeiros e operacionais para a sua efetiva execucdo.

Cordialmente,

Daniel Crippa Lemos
Superintendente de Operagdo — SOP
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CT/D — 1021
Florianépolis, 10 de julho de 2026.

Ao Senhor

Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos

Secretaria de Estado da Casa Civil

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina
Rodovia SC - 401, n.° 4.600, Km 15 — Saco Grande

88032-900 Florianépolis - SC

E-mail: gemat@casacivil.sc.gov.br

Senhor Gerente, REF.: Processo SCC 00011599/2026.

Em atencao ao Oficio n° 1020/SCC-DIAL-GEMAT, referente ao pedido de diligéncia ao
Projeto de Lei n° 0021/2026, que “Institui o Programa Estadual de Monitoramento e
Valorizagdo das Aguas Subterraneas no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, encaminhamos, em anexo, a CI/SOP n° 062/2026, que consolida as
manifestagdes técnicas da Geréncia do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (GMA) e da
Geréncia de Politicas Operacionais (GPO/DIPOP) acerca da matéria.

O referido documento apresenta a avaliagdo institucional da Companhia sobre a
proposta legislativa, destacando os aspectos positivos do Programa Estadual de
Monitoramento e Valorizagdo das Aguas Subterraneas e os pontos que necessitam de
aperfeigoamento para garantir sua efetividade operacional, seguranga juridica e
adequada definigdo das competéncias dos 6rgaos envolvidos.

Permanecemos a disposi¢ao para outros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Eng.° PEDRO JOEL HORSTMANN IVAN CESAR FISCHER JUNIOR
Diretor-Presidente OAB/SC 19.506

(documento assinado digitalmente)

ICFJ/PGC/PAC/JVS
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
GABINETE DO SECRETARIO

Parecer Técnico n° 1.349/2026/SEMAE/GEORH

Florianodpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC n° 11630/2026

Assunto: Projeto de Lei n® 0021/2026 — Institui o Programa Estadual de Monitoramento e
Valorizagdo das Aguas Subterraneas no Estado de Santa Catarina.

Prezada Sra. Secretaria,

Em atendimento a solicitacdo da Secretaria de Estado da Casa Civil, procedeu-se a
analise do Projeto de Lei n° 0021/2026, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina, que visa instituir o Programa Estadual de Monitoramento e Valorizagéo
das Aguas Subterraneas no Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, destaca-se que a matéria possui relevante interesse publico e encontra-se
alinhada aos principios da gestao integrada dos recursos hidricos, previstos na Lei Federal
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, bem como na Politica Estadual de Recursos Hidricos.
As aguas subterrdneas constituem importante fonte de abastecimento para diversos
municipios catarinenses, atividades agropecuarias, industriais e demais usos multiplos da
agua, sendo essencial a ampliagdo do conhecimento, monitoramento e protecdo desses
recursos.

Observa-se que os objetivos propostos no Projeto de Lei guardam consonancia com as
acOes ja desenvolvidas pelo Estado de Santa Catarina no dmbito da gestdo de recursos
hidricos e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde — SEMAE,
especialmente aquelas relacionadas a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, ao
cadastro de usuarios, ao monitoramento hidrolégico e a implementagédo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Entretanto, verificam-se alguns aspectos que merecem aperfeicoamento. O texto faz
referéncia a o6rgaos e estruturas administrativas que nao refletem integralmente a atual
organizacao institucional do Poder Executivo Estadual, recomendando-se a adequacéao
das competéncias atribuidas, de forma a compatibiliza-las com a legislagcédo vigente e com
as atribuicbes atualmente exercidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde — SEMAE, 6rgao gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Da mesma forma, recomenda-se que a eventual implementagdo do Programa ocorra de
forma integrada aos instrumentos ja existentes de gestdo de recursos hidricos,
especialmente ao Sistema de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos — SIOUT,
aos Planos de Recursos Hidricos e ao Sistema Estadual de Informacdes sobre Recursos

Rod. Virgilio Varzea, n°529 - 7° e 8° andar - sala 801 - Monte Verde -
CEP: 88032-000 - Floriandpolis -SC
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Hidricos, evitando sobreposicdo de acdes e procedimentos administrativos por outras
entidades que ndo possuem tal atribuigao legal.

Adicionalmente, considerando que determinadas acbes previstas poderdao demandar
investimentos publicos para sua execucgado, entende-se necessaria a observancia das
disponibilidades orgcamentarias e financeiras do Estado, em conformidade com a legislagao
aplicavel.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente ao mérito da proposigao,
por reconhecer sua relevancia para o fortalecimento da gestdo das aguas subterraneas no
Estado de Santa Catarina, sugerindo, contudo, a realizagdo dos ajustes técnicos e
institucionais acima apontados, visando garantir maior efetividade, seguranga juridica e
compatibilidade com a estrutura administrativa e os instrumentos de gestdo atualmente
vigentes.

Atenciosamente,

Gisele de Souza Mori
Gerencia de Outorga e Controle dos Recursos Hidricos
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
CONSULTORIA JURIDICA

PARECER N.° 48/2026 SEMAE/COJUR Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC N° 11630/2026

Referéncia: SCC 11599/2026

Assunto: Consulta sobre Pedido de Diligéncia ao PL n. 0021/2026.
Origem: SCC/GEMAT - Geréncia de Mensagens e Atos Legislativos

Interessados: Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde (SEMAE)
Secretaria de Estado da Casa Civil (SCC)

Ementa: Diligéncia a respeito do Projeto de Lei n°® 0021/2026, que
"Institui o Programa Estadual de Monitoramento e Valorizagdo das
Aguas Subterrdneas no Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de
Santa Catarina (ALESC).

Senhor Secretario,

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de diligéncia a respeito do Projeto de Lei n° 0021/2026, que
“Institui o Programa Estadual de Monitoramento e Valorizagdo das Aguas Subterrdneas no Estado de
Santa Catarina e da outras providéncias".

Os autos foram encaminhados a esta Consultoria Juridica setorial para parecer
nos termos do art. 19, § 19, Il, do Decreto n. 2.382/14.

E o que compete relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Destaca-se, inicialmente, que os arts. 17, 18 e 19 do Decreto Estadual n°
2.382/2014 dispbe sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina - ALESC, relativa aos Projetos de Lei
que nela tramitam:

Art. 17. A SCC, por intermédio da GEMAT, ao receber os autdgrafos, e
antes de submeté-los ao Governador do Estado, promovera consulta:

| —a PGE, quanto a legalidade e constitucionalidade;

II — as Secretarias de Estado e aos demais 6rgdos e entidades da
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administragao publica estadual, quanto a existéncia ou ndo de
contrariedade ao interesse publico; e

IIl — ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas do
Estado (TCE), quando o autoégrafo versar sobre matéria afeta as suas
respectivas competéncias.

Art. 18. As respostas as consultas sobre autografos
deveréo:

| — ser precisas, claras e objetivas;
Il — conter indicativos explicitos de sang¢ao ou veto;

Il — ser elaboradas com base no que esta disposto no
autografo;

IV — se abster de sugerir modificagdes no seu texto;
V — ser respondidas no prazo de 5 (cinco) dias uteis; e

VI — observar, no que couber, o disposto no § 5° do art. 7° deste
Decreto.

Paragrafo unico. Na hipdtese de indicativo de veto parcial, este devera
recair sobre texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea.

Secgao VI

Das Diligéncias

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC relativas a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as
Secretarias de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos
pareceres emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL,
a outras Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios,
para resposta no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Redagdo dada pelo
Decreto n® 1.317, de 2017)

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagcbes de manifestacao
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e
conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de
assessoramento juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de
Estado ou pelo dirigente da fundagio, autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista consultada; e (Redagéo dada pelo Decreto
n°® 1.317, de 2017). (original sem grifos)

Desse modo, conforme destacado no regulamento supracitado, as Secretarias
de Estado e os demais 6rgaos e entidades da Administracao Publica estadual deverao
manifestar-se quanto a existéncia ou nao de contrariedade ao interesse publico.

A presente manifestacdo, portanto, limita-se a analise quanto a existéncia ou
ndao de contrariedade ao interesse publico, nao abrangendo aspectos de
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constitucionalidade e legalidade, matéria reservada a analise da Procuradoria-Geral do
Estado (PGE).

Ao analisar o projeto de lei, a Geréncia de Outorga e Controle dos Recursos
Hidricos se manifestou por meio do Parecer Técnico N° 1.349/2026/SEMAE/GORH (p.
3-4), do qual se colhe a concluséo:

Observa-se que os objetivos propostos no Projeto de Lel guardam consonéncia com as
acoes Ja desenvolvidas pelo Estado de Santa Catarina no ambito da gestéo de recursos
hidricos e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde — SEMAE,
especialmente aquelas relacionadas a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, ao
cadastro de usuarios, ao monitoramento hidrologico e a implementacdo do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Entretanto, verificam-se alguns aspectos que merecem aperfeicoamento. O texto faz
referéncia a orgaos e esiruturas administrativas que nao refletem integralmente a atual
organizacéo institucional do Poder Executivo Estadual, recomendando-se a adequacéo
das competéncias atribuidas, de forma a compatibilizé-las com a legislacgéo vigente e com
as atribuigbes atualmente exercidas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e da
Economia Verde — SEMAE, orgéo gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Da mesma forma, recomenda-se que a eventual implementacdo do Programa ocorra de
forma integrada aos instrumentos ja existentes de gestdo de recursos hidricos,
especialmente ao Sistema de Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos — SIOUT,
aos Planos de Recursos Hidricos e ao Sistema Estadual de Informaces sobre Recursos

Hidricos, evitando sobreposicdo de acfes e procedimentos administrativos por outras
entidades gue n&o possuem tal atribuicéo legal.

Adicionalmente, considerando que determinadas acOes previstas poderdo demandar
investimentos publicos para sua execucéo, entende-se necessaria a observancia das
disponibilidades orcamentarias e financeiras do Estado, em conformidade com a legislacéo
aplicavel.

Diante do exposto, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente ao mérito da proposicao,
por reconhecer sua relevancia para o fortalecimento da gestao das aguas subterraneas no
Estado de Santa Catarina, sugerindo, contudo, a realizacdo dos ajustes técnicos e
institucionais acima apontados, visando garantir maior efetividade, seguranca juridica e
compatibilidade com a estrutura administrativa e os instrumentos de gestdo atualmente
vigentes.

Nesse contexto, sem adentrar a analise de legalidade ou constitucionalidade da
proposta, porém fundamentado nas ponderagdes técnicas acima apresentadas, podera o
processo ter o devido seguimento, para a formacgao de juizo da autoridade competente,
quanto a inexisténcia de contrariedade ao interesse publico.

Il - CONCLUSAO

Em face do exposto, opina-se pelo encaminhamento dos autos & Casa Civil com
a manifestagdo do setor técnico competente desta Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e da Economia Verde (SEMAE), com os aperfeicoamentos sugeridos.

Por fim, destaca-se que a presente manifestacdo se restringe ao
encaminhamento do feito e ndo substitui analise de legalidade e de constitucionalidade, a
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cargo da Consultoria Central da PGE.
E o parecer.
EZEQUIEL PIRES

Procurador do Estado
OAB/SC 7.526
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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E DA ECONOMIA VERDE
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Oficio Ne 513/2026/SEMAE/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital
PROCESSO: SCC/11630/2026
ASSUNTO: Projeto de Lei n° 021/2026 — Institui o Programa Estadual de Monitoramento e

Valorizagdo das Aguas Subterraneas no Estado de Santa Catarina.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atencao ao Oficio n°® 1022/SCC-DIAL-GEMAT, que
solicita 0 exame e a emissdo de Parecer acerca do Projeto de Lei n° 021/2026, que “Institui o
Programa Estadual de Monitoramento e Valorizagdo das Aguas Subterraneas no Estado de Santa
Catarina e da outras providéncias”, vimos, por meio deste, encaminhar o Parecer
1349/2026/SEMAE/GEORH, bem como Parecer Juridico N° 48/2026 SEMAE/COJUR, contendo

manifestagcao acerca do solicitado.

Sem mais para 0 momento, reiteramos votos de consideragéo e estima.

Atenciosamente,

Guilherme Dallacosta
Secretario de Estado do Meio Ambiente e da Economia Verde

(assinado digitalmente)

Senhor

Henrique de Freitas Junqueira

Secretario de Estado da Casa Civil, designado
Nesta

Rodovia Virgilio Varzea, anexo ao Floripa Shopping - Ed. Floripa Office Park — 8° andar
Monte Verde - 88032-001 - Floriandpolis — SC
Fone: (48) 3665 4212

|_\
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Estado de Santa Catarina
Secretaria de Estado da Saude
Diretoria de Vigilancia Sanitaria

PARECER N° 2/2026/SES/GESAM/DQA Florianodpolis, 21 de julho de 2026

Manifestacdo das Autoridades de Salude em
fungdo da solicitagdo da Superintendéncia
em Saude da Secretaria de Saude do Estado
de Santa Catarina (SUV/SES), referente ao
Projeto de Lei n° 21/2026, da Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, que “Institui o
Programa Estadual de Monitoramento e
Valorizagdo das Aguas Subterraneas no
Estado de Santa Catarina e da outras
providéncias”.

Diante da solicitagdao de Diligéncia, encaminhada pela Superintendéncia em
Saude da Secretaria de Saude do Estado de Santa Catarina (SUV/SES), por meio do
Processo SGPe n° SCC 12203/2026, apds analise da equipe técnica da Diretoria de
Vigilancia Sanitaria de Santa Catarina (DIVS), por meio da Geréncia em Saude Ambiental
(GESAM), seguem as consideracgdes:

1. O referido Projeto de Lei versa sobre as aguas subterréneas, que séo utilizadas em
todo o territério catarinense, como fonte de agua para consumo humano, submetida ou
nao a tratamento prévio. Possui forte alinhamento com a gestao ambiental e de
recursos hidricos, porém integra de forma limitada a vigilancia em salde e a
vigilancia da qualidade da agua para consumo humano, que constituem atribuicbes
legais das Secretarias de Saude no ambito do Programa VIGIAGUA, que tem como foco
principal a avaliacdo dos riscos a saude relacionados a agua destinada ao consumo
humano, atuando de forma integrada com érgdos ambientais e gestores de recursos
hidricos.

2. Sob a perspectiva do VIGIAGUA, instituido no ambito do SUS e regulamentado pela
Portaria GM/MS n° 888/2021, o projeto de lei apresenta diversas convergéncias
importantes, mas também algumas lacunas que poderiam ser aperfeicoadas para
fortalecer sua contribuicao a saude publica.

3. Destacam-se como pontos positivos:

a) Fortalecimento do conhecimento sobre aguas subterrdneas: a medida que o
projeto estimula cadastramento de pogos; regularizagdo; monitoramento da disponibilidade
hidrica e protecdo dos aquiferos, ha reducdo do desconhecimento sobre fontes

DIVS/BFCC

Avenida Rio Branco,152 - Centro — Florianopolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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subterrdneas utilizadas para abastecimento humano, especialmente em pequenos
municipios.

Contribuicdo para o VIGIAGUA: quanto maior o conhecimento sobre os pogos existentes,
maior a capacidade de: identificar formas de abastecimento; avaliar riscos; planejar
inspecodes e definir planos de amostragem. Isso converge diretamente com as agbes de
vigilancia previstas na Portaria GM/MS n° 888/2021.

b) Mapeamento das areas vulneraveis: o inciso Il do art. 2° prevé o mapeamento de
areas de recarga e areas suscetiveis a contaminacdo, um dos instrumentos mais
importantes para uma gestao preventiva.

Contribuicdo para o VIGIAGUA: essas informacbes permitem(ipriorizacdo de
municipios;priorizacdo de pogos; planejamento baseado em risco e monitoramento de
contaminantes especificos.

c) Integracao entre érgaos: o projeto busca integrar gestdo ambiental; recursos hidricos;
agricultura; saneamento e assisténcia técnica. Essa integragéo € coerente com a Portaria
n°® 888/2021, que determina a articulagdo da vigilancia da qualidade da agua com érgaos
ambientais, gestores de recursos hidricos e entidades de saneamento.

d) Incentivo a conservagao: as campanhas educativas e o incentivo ao uso racional das
aguas subterraneas também contribuem para reduzir riscos futuros de escassez e
degradacgdo dos mananciais.

e) Apoio aos municipios: muitos municipios pequenos possuem baixa capacidade
técnica para gestdao de pogos subterrdneos. O apoio estadual pode favorecer:
regularizacao; cadastro; protecao das areas de recarga e planejamento local.

4. Lacunas observadas: sob a otica do VIGIAGUA, os seguintes aspectos merecem
atencao:

a) Auséncia da Secretaria de Estado da Saude: este &, provavelmente, o principal
ponto. O art. 3° relaciona diversos 6rgaos participantes, porém nao inclui a Secretaria de
Estado da Saude, responsavel pela coordenagao estadual das ag¢des de vigilancia da
qualidade da agua para consumo humano. Como consequéncias, o programa fica muito
voltado para a gestdo ambiental; perde-se a perspectiva do risco a saude humana e
reduz-se a integragao entre gestdo ambiental e vigilancia sanitaria.

Sugestdo: inserir a Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), por meio da area
responsavel pelo VIGIAGUA, entre os érgaos participantes.

b) O monitoramento nao especifica qualidade para consumo humano: O art. 2°, inciso
lll, prevé monitorar a qualidade e a disponibilidade. Entretanto, ndo esclarecellquais
parametros serdo monitorados; se havera integragdo com o Sistema de Informagéo de
Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano - SISAGUA; se serao utilizados
os padrdes de potabilidade e como ocorrera o compartilhamento das informacdes, o que
na pratica, pode resultar em duplicidade entre monitoramento ambiental emonitoramento
para saude publica.

DIVS/BFCC

Avenida Rio Branco,152 - Centro — Florianopolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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c) Nao prevé integragcao com o SISAGUA: o projeto fala em cadastro de pogos, porém
nao menciona integragdo com o SISAGUA; as bases estaduais de vigilancia e os bancos
de dados de abastecimento. Essa integracdo seria extremamente util para reduzir
retrabalho e qualificar as informacdes utilizadas pelas vigilancias municipais. A Portaria n°
888/2021 estabelece a importancia do SISAGUA como sistema nacional de informacdes
para a vigilancia da qualidade da agua.

d) Nao diferencia pogos destinados ao consumo humano: o projeto trata
genericamente das aguas subterraneas. Seria interessante distinguir: pogos industriais;
irrigacao; dessedentacdo animal; abastecimento publico; solugdes alternativas coletivas e
solucdes alternativas individuais. Para o VIGIAGUA, essa distincdo é fundamental, pois
suas agdes se concentram na agua destinada ao consumo humano.

e) Nao prevé avaliagao de risco a saude: o texto enfatiza disponibilidade; conservagéo e
protecdo ambiental. Contudo, ndo menciona avaliagdo do risco sanitario; doengas de
veiculagdo hidrica; exposigdo humana e contaminantes prioritarios. Esses elementos
aproximariam o programa dos principios do Plano de Seguranca da Agua (PSA) e da
vigildncia baseada em risco, adotados pelo VIGIAGUA.

f) Nao define responsabilidades quanto ao monitoramento: o projeto ndo responde
questdbes como quem fara as coletas; qual a frequéncia; quais laboratérios serao
utilizados; como serdao divulgados os resultados e quem respondera diante de nao
conformidades. Esses aspectos provavelmente dependeriam de regulamentacdo, mas
poderiam ser indicados de forma mais clara na prépria lei.

5. Sugestoes de aperfeicoamento: sob a d6tica do VIGIAGUA, poderiam ser acrescidos
dispositivos como:

a) inclusao da Secretaria de Estado da Saude entre os 6rgaos participantes;

b) previsdo expressa de integracdo com o Programa VIGIAGUA,;

c) integragéo com o SISAGUA e outros sistemas oficiais de informagao;

d) compartilhamento de dados entre IMA, CASAN e Vigilancia em Saude;

e) priorizagdo do monitoramento de pogos utilizados para abastecimento humano;
f) incorporagéo da avaliagao de risco a saude como diretriz do programa;

g) previsao de agodes integradas em situagdes de emergéncia (estiagens, enchentes e
contaminacoes).

6. Conclusao: sob a perspectiva do VIGIAGUA, o projeto é tecnicamente consistente ao
fortalecer o conhecimento, a protecdo e o monitoramento das aguas subterraneas, temas
essenciais para a segurancga hidrica de Santa Catarina. Entretanto, sua abordagem é
predominantemente ambiental, deixando em segundo plano a vigilancia da qualidade
da agua para consumo humano e a dimensao da protecao da saude publica.

DIVS/BFCC

Avenida Rio Branco,152 - Centro — Florianopolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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O principal aperfeicoamento seria incorporar explicitamente a Secretaria de Estado
da Saude e o VIGIAGUA na integracdo do programa, além de prever mecanismos de
interacdo com o SISAGUA e com as acdes de vigilancia sanitaria. Essas alteragoes
tornariam o programa mais aderente as competéncias estabelecidas pela Portaria GM/MS
n® 888/2021 e favoreceriam uma gestao integrada entre recursos hidricos, meio ambiente
e saude publica.

Portanto, considerando a relevancia e a afinidade das agdes executadas por meio
do Programa VIGIAGUA com os objetivos do Projeto de Lei n® 21/2026, da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria de Santa
Catarina (DIVS), por meio da Geréncia em Saude Ambiental (GESAM), manifesta-se
favoravel a sua aprovacéao, desde que sejam observadas e incorporadas as consideragdes
e sugestbes de aperfeicoamento apresentadas nesta manifestacdo, especialmente
aquelas relacionadas a inclusdo da Secretaria de Estado da Saude e do Programa
VIGIAGUA na governanga do programa.

Marcela Broza
Assistente da Geréncia em Saude Ambiental
(assinado digitalmente)

Beatriz Cartagena
Autoridade de Saude
DQA/GESAM/DIVS/SES
(assinado digitalmente)

A consideracéo superior.

Eduardo Marques Macario
Diretor da Diretoria de Vigilancia Sanitaria
(assinado digitalmente)

DIVS/BFCC

Avenida Rio Branco,152 - Centro — Florianopolis / SC — 88.015-200
Telefones: (48) 3665-9824 / 3665-9796

e-mail: dvs@saude.sc.gov.br
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
GABINETE

CONSULTORIA JURIDICA

PARECER Ne 257/2026/SES/COJUR/CONS
Processo: SCC 12203/2026
Interessado: Diretoria de Assuntos Legislativos — SCC/DIAL

Ementa: Parecer Juridico. Requerimento de Diligéncia
oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina
— ALESC, acerca do Projeto de Lei n° 0021/2026, que “Institui
o0 Programa Estadual de Monitoramento e Valorizagdo das
Aguas Subterrdneas no Estado de Santa Catarina e dé outras
providéncias”, remetido a esta Pasta por intermédio da Diretoria
de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil
— SCC/DIAL. Art. 19, § 1° Il do Decreto Estadual n°
2.382/2014. Opina-se pelo encaminhamento das informacdes
técnicas. A SCC/DIAL.

I. RELATORIO

Trata-se do Oficio n° 1148/SCC-DIAL-GEMAT (fl. 02), expedido pela Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casal Civil — SCC/DIAL, através do qual
solicita o exame e a emissado de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0021/2026, que
“Institui o Programa Estadual de Monitoramento e Valorizagdo das Aguas Subterrdneas no
Estado de Santa Catarina e da outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina (ALESC).

Em razdo das diligéncias suscitadas e da pertinéncia tematica, os autos
tramitaram pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria, a qual se manifestou acerca dos aspectos
técnico-administrativos da proposicao legislativa por meio do Parecer n°® 2/2026.

E o relatdrio necessario.

Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, é oportuno ressaltar que a Consultoria Juridica da Secretaria de
Estado da Saude, assim como a de todas as demais Secretarias do estado de Santa
Catarina, é 6rgao setorial integrante da estrutura do Sistema de Servigos Juridicos da
Administragdo, tecnicamente vinculada a Procuradoria-Geral do Estado — PGE/SC nos
termos do art. 35-A da Lei Complementar n° 317/2005".

1

Art. 35-A. As consultorias juridicas das Secretarias de Estado e dos 6rgaos equivalentes e as procuradorias juridicas das
autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo sao unidades vinculadas tecnicamente a Procuradoria-Geral do
Estado. Paragrafo unico. As Secretarias de Estado e os 6rgéos equivalentes terdo em sua estrutura 1 (uma) consultoria
juridica setorial, e as autarquias e fundagdes publicas do Poder Executivo terdo em sua estrutura 1 (uma) procuradoria
juridica. (NR) (Redagéo incluida pela LC 780, de 2021)

Rua Esteves Junior, 160, 8° Andar, Centro, Florianépolis/SC, CEP 88.115-350
Telefone: (48) 3664-8849; e-mail: cojur@saude.sc.gov.br
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Nessa perspectiva, segundo as Orientagbes em Praticas Consultivas n°
1/2022% e n° 2/20223, ambas editadas pela PGE/SC, incumbira a esta COJUR prestar
consultoria e assessoramento sob prisma estritamente juridico, por meio de manifestagdes
embasadas exclusivamente na instrugao processual em apenso, a qual presume-se idénea,
e cujo teor é de responsabilidade exclusiva dos seus respectivos subscritores.

Ndo I|he compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, tampouco adentrar nos aspectos de conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados.

Isto posto, passa-se a analise do caso concreto.

Inicialmente, sublinha-se o art. 19 do Decreto Estadual n° 2.382/2014, o qual
dispde sobre o procedimento a ser adotado quando suscitada diligéncia pela Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina — ALESC, relativa aos Projetos de Lei:

Art. 19. As diligéncias oriundas da ALESC em relacao a projetos de lei
deverdo, no ambito do Poder Executivo, ser encaminhadas as Secretarias
de Estado, aos 6rgdos ou as entidades especificados nos pareceres
emitidos pelas comissdes parlamentares e, a critério da DIAL, as outras
Secretarias, 6rgdos ou entidades considerados necessarios, para resposta
no prazo maximo de 10 (dez) dias. (Alterado pelo Decreto n° 1.317, de 29
de setembro de 2017).

§ 1° A resposta as diligéncias devera:

| — atender aos quesitos formulados ou as solicitagdes de manifestagdo
contidas na diligéncia e ser elaborada em linguagem clara e objetiva,
fornecendo aos parlamentares entendimento preciso, a fim de esclarecer
eventuais duvidas suscitadas;

Il — tramitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica ou pela unidade de assessoramento
juridico, e referendado pelo titular da Secretaria de Estado ou pelo dirigente
da fundacgao, autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista
consultada; e (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).
Il — ser apresentada em meio digital, observado o disposto no Capitulo IV-A
deste Decreto. (Alterado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de
2017).

§ 2° As respostas as diligéncias apresentadas inadequadamente, de forma
a impossibilitar o seu processamento pela GEMAT, serdo imediatamente
devolvidas a origem, para cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo.

§ 3° Os 6rgéaos setoriais, setoriais regionais e seccionais serao responsaveis
pelo conteudo e pela autenticidade dos documentos por eles expedidos

2 OPC n° 1/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022): Aos 6rgaos componentes do Sistema de
Servigos Juridicos da Administragdo Direta e Indireta incumbe prestar consultoria e assessoramento sob prisma
estritamente juridico. Nao lhes compete, portanto, analisar ou revisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tampouco adentrar na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados.

3 OPC n° 2/2022, de 27.12.2022 (publicada no DOE n° 21.927, de 28.12.2022):0 parecer juridico é exarado levando em
conta exclusivamente os documentos, declaragbes e informagdes constantes nos autos administrativos submetidos a
analise. Ademais, parte da premissa de que os documentos, declaragdes e informagdes juntados séo idéneos, cujo teor &
de responsabilidade daqueles que os produziram.
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para que a SCC, por intermédio da GEMAT, possa fornecer a ALESC
material pertinente e satisfatério a atender as diligéncias.

§ 4° As Secretarias de Estado, os 6rgaos e as entidades de que trata o
caput deste artigo ndo poderdo se eximir do cumprimento do prazo de
resposta em decorréncia de eventual auséncia de manifestagdo de 6rgaos,
entidades ou setores a eles vinculados ou subordinados, caso em que
deverdo insta-los a cumprirem as determinagdes contidas neste artigo.
(Acrescentado pelo Decreto n°® 1.317, de 29 de setembro de 2017).

No que diz respeito a esta setorial, o supratranscrito § 1°, Il, prevé que a
demanda devera “framitar instruida com parecer analitico, fundamentado e conclusivo,
elaborado pela consultoria juridica”, sendo certo, portanto, que compete a COJUR se
manifestar no presente caso.

Em face das providéncias requeridas, os autos tramitaram pelos setores
competentes desta Pasta, in casu, a Diretoria de Vigilancia Sanitaria, a qual se pronunciou

acerca da matéria nos termos do Parecer n° 2/2026 (fls. 03/06), in verbis:

[...]

Portanto, considerando a relevancia e a afinidade das acgdes
executadas por meio do Programa VIGIAGUA com os objetivos do Projeto
de Lei n°® 21/2026, da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina,
a Diretoria de Vigilancia Sanitaria de Santa Catarina (DIVS), por meio da
Geréncia em Saude Ambiental (GESAM), manifesta-se favoravel a sua
aprovagao, desde que sejam observadas e incorporadas as
consideragdoes e sugestdoes de aperfeicoamento apresentadas nesta
manifestagdo, especialmente aquelas relacionadas a inclusdo da
Secretaria de Estado da Saude e do Programa VIGIAGUA na governanga
do programa. (grifo nosso)

Desse modo, segundo consta do documento exarado pelo setor técnico

competente da Secretaria de Estado da Saude — SES, verifica-se pela inexisténcia de

contrariedade ao interesse publico na proposicdo ora analisada, desde que sejam

observadas e incorporadas as consideracoes e sugestdes de aperfeicoamento

apresentadas nesta manifestacdo, especialmente aquelas relacionadas a inclusdo da
Secretaria de Estado da Saude e do Programa VIGIAGUA na governanca do programa.

Por fim, considerando-se tratar de ano eleitoral, importante consignar que a
matéria tratada n&o se insere no rol de restricbes impostas pela Lei n°® 9504/97, a qual

estabelece normas para as eleigdes.
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lIl. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, opina-se* pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civii — SCC/DIAL, com a
manifestagao do setor técnico competente desta Secretaria de Estado da Saude — SES.

E o parecer, s.m.j.

Florianodpolis, (data da assinatura digital).

WEBER LUIZ DE OLIVEIRA
Procurador do Estado

4 A funcdo do Advogado Publico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgéo juridico de consultoria da Administragéo & de,
quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por embasamento
legal, ndo podendo ser algado a condigdo de administrador publico, quando emana um pensamento juridico razoavel,
construido em fatos reais e com o devido e necessario embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-55.2012.4.01.0000 / AM —
08/03/2013 — DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)
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DESPACHO

Acolho o Parecer n° 2/2026 acerca do Projeto de Lei n° 0021/2026, assim como o
Parecer Juridico emitido pela COJUR, determinando a devolugao dos autos a Diretoria de
Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado da Casa Civil — SCC/DIAL, para o
cumprimento das diligéncias suscitadas pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina — ALESC.

Floriandpolis, (data da assinatura digital).

DIOGO DEMARCHI SILVA
Secretario de Estado da Saude
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