ASSEMBLEIA LEGISLATTVA COMISSAO DOS DIREITOS DA
¢ DO ESTADO DE SANTA CATARINA BESSOL O DERIGIHNCT

RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N° 0445/2023

“‘Altera a Lei n° 17.292, de 19 de outubro de
2017, que ‘Consolida a legislagdo que dispde
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia’,
para incluir a participagdo de pessoas com
deficiéncia nas pecas publicitarias da
Administracédo Publica Estadual.”

Autor: Deputado José Milton Scheffer

Relator: Deputado Sargento Lima

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei, autuado sob o n°® 0445/2023, proposto
pelo Deputado José Milton Scheffer, que “Altera a Lei n°® 17.292, de 19 de outubro de
2017, que ‘Consolida a legislacdo que dispde sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia’, para incluir a participacdo de pessoas com deficiéncia nas pecas

publicitarias da Administracao Publica Estadual’.

No que concerne a Justificacdo que acompanha a presente

propositura (Evento n° 1, pp. 2 e 3), entendo relevante extrair os seguintes trechos:

A presente proposta legislativa tem como objetivo promover a
valorizagdo e o empoderamento das pessoas com deficiéncia,
garantindo sua representatividade nas pecas publicitarias produzidas
pelos Poderes da Administracdo Publica Estadual.

A representatividade é fundamental para combater estigmas e
preconceitos, além de contribuir para uma sociedade mais inclusiva e
igualitaria. As pecgas publicitarias sdo uma importante ferramenta
para disseminar valores e promover a inclusdo social, e é essencial
que elas reflitam a diversidade da populagao.

Além disso, a exigéncia de que ao menos uma das contratacdes para
a realizagdo de anuncios e/ou campanhas publicitarias seja de
pessoa com deficiéncia, € uma medida que contribuira para a
inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho, uma vez que a
visibilidade proporcionada pela publicidade abrira portas para
oportunidades de emprego.
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Ressalto que o Autor apresentou uma Emenda Substitutiva Global

(ESG) ao projeto (Evento n® 3, pp. 1 e 2), assim grafada:

Art. 1° Fica acrescentado art. 39-A a Lei n® 17.292, de 19 de outubro
de 2017, com a seguinte redagéo:

“Art. 39-A. Os Poderes e 6rgaos da Administracao Publica estadual,
devem contratar pessoas com deficiéncia para protagonizarem suas
campanhas publicitarias audiovisuais veiculadas em quaisquer
midias.

§ 1° Cada uma das entidades a que se refere o caput estabelecera
em contrato de publicidade de, ao menos, 1 (uma) de suas
campanhas publicitarias anuais a exigéncia de contratagao de, pelo
menos, 1 (uma) pessoa com deficiéncia.

§ 2° A fiscalizagao dos contratos de que trata o § 1° do caput sera
exercida pela Assembleia Legislativa, com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos do art. 59 da Constituicido do Estado
de Santa Catarina.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Lida na Sesséao Plenaria do dia 31 de outubro de 2023, a proposi¢éao
foi encaminhada a Comissdo de Constituigdo e Justica que, inicialmente, aprovou a
realizacao de diligéncia externa (Evento n° 4, p. 1, e Evento n° 5, p.1), sendo que,

em resposta:

() a Secretaria de Estado da Comunicagdao (SECOM) entendeu
ser viavel a proposi¢ao, entretanto, argumentou que‘l...] dentro de certas
condigdes: a) o assunto da peca publicitaria deve ser compativel com a presencga de
um-deficiente{sic] [uma pessoa com deficiéncia] sem parecer forgar a barra. [...]”
(Evento n® 8, pp. 1 - 4);

(I) a Secretaria de Estado da Administragdo (SEA) concluiu
“‘quanto a politica publica propriamente”, nao haver “débice ou contrariedade ao

interesse publico”, vez que se compatibilizam “com propostas legislativas que
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objetivam promover a valorizagao, a representatividade e o empoderamento

das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho” (Evento n°® 8, pp. 5 - 14);

(grifo acrescentado)

(IN) a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e
Familia (SAS) considerou:

[...] que a presente proposta é de extrema importancia para as
pessoas com deficiéncia serem ainda mais incluidas nos
poderes e o6rgaos da administragcdo publica, dando maior
visibilidade e importancia as especificidades de cada uma das
deficiéncias.[...] garantindo e assegurando o que prevé o Artigo
1° da Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia, Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

Entretanto, a SAS asseverou que o presente Projeto de Lei contraria
o interesse publico, “especificamente em relacdo as constantes contratacbes
temporarias de pessoas com deficiéncia”, destacando que o art. 37 da Lei Brasileira

de Inclusao prevé que

“Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocagdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, nos termos da legislagdo trabalhista e
previdenciaria, na qual devem ser atendidas as regras de
acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e
a adaptagao razoavel no ambiente de trabalho” (Evento n° 8, pp. 15 -
24); (grifo acrescentado)

(IV) a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), no que lhe toca, inferiu
que:

o Projeto de Lei, embora relevante, é inconstitucional por duas
razbes: um por revelar interferéncia legislativa em fungéo
diretamente relacionada a atividade administrativa, violando, assim, o
principio da separacdo dos poderes; outro por, ao legislar sobre
propaganda, usurpar a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre o tema (art. 22, inciso XXIX, da Constituigdo Federal)’ (Evento
n° 8, pp. 25 -33).
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Finalizado o supracitado diligenciamento, a proposta legislativa
retornou a Comissao de Constituicdo e Justica, em que foi admitida, nos termos da

retromencionada ESG (Evento n° 10, pp. 1 -4, e Evento n® 11, p.1).
Na sequéncia, os autos seguiram para a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, tendo obtido aprovacdo,nos termos da ESG

(Eventosn°12,pp. 1e2,en°13,p. 1).

Por fim, a norma projetada veio a esta Comissao dos Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, em que fui designado Relator, na forma regimental.

E o relatério.

Il-VOTO:

Da andlise do presente projeto, com enfoque nas disposigcbes

contidas nos arts. 87, |1 e Il, e 144, lll, do Regimento Interno desta Assembleia,

reputo que atende ao interesse publico, porquanto “objetiva promover a
valorizacao, a representatividade e o empoderamento das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho”, como asseverado pela Secretaria de Estado da

Administracdo em seu pronunciamento.

Isso posto, com fulcro nos regimentais arts. 144, 111, e 146, |, voto, no

ambito desta Comissao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, pela APROVAGCAO
do Projeto de Lei n° 0445/2023, nos termos da Emenda Substitutiva Global

proposta pelo Autor e da Subemenda Aditiva que ora proponho.

Sala das Comissoes,
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