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| - RELATORIO CONJUNTO

Trata-se de Relatério e Voto Conjunto ao Projeto de Lei n°
0417/2025, encaminhadoa esta Casa Legislativa pelo Governador do Estado,por
meio da Mensagem n°® 1047, de 1° de julho de 2025, cujo escopo ¢€ alterar a Lei n°
16.673, de 11 de agosto de 2015".

Na Exposicdo de Motivos (Evento 1, pp. 3-8), o Presidente da
Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC)sustenta
que a proposta visa fortalecer a atuagdo da agéncia como ente regulador e
fiscalizador natural dos contratos de delegacdo, estendendo sua atuagao

! Dispde sobre a fusdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC)
com a Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de Santa Catarina
(AGESAN), cria a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos de Santa Catarina (ARESC) e
estabelece outras providéncias.
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asparcerias publico-privadas, com fundamento em sua competéncia legal e em

atributos institucionais, como a autonomia e o rigor técnico.

A proposigao também busca(i) suprir lacunas normativas relativas
as atribuicdes da ARESC,; (ii) preparar a Agéncia para o aumento do numero de
servigos regulados; e (iii) adequar a estrutura normativa da entidade as reformas
administrativas promovidas pela Lei Complementar n°® 741, de 12 de junho de
2019, e pelo Decreto n°® 1.682, de 19 de janeiro de 2022.

A proposta legislativa esta articulada em 20(vinte) artigosque

sintetizo:

1 — osarts. 1°, 2°, 3°8°, 9° 10, 11, 12, 13e_17buscampromover,
em todo o texto normativo (Lei n® 16.673, de 2015),a substituicdo do termo

“concedido” por “delegado”, com o objetivo de abranger as diferentes formas de
delegacdo de servigos publicos — concessao, permissdo e autorizagdo — em

consonancia, inclusive, com a Lei Complementar n° 741, de 2019;

2 — osarts. 5° e 7°substituem o termo “concedido” por “regulado”,
a fim de incluir servicos de natureza privada, como o transporte intermunicipal de
passageiros (incorporado a competéncia da ARESC apds a reforma da Lei
Complementar n° 741, de 2019) e outros servicos que nao configuram, stricto

sensu, “servigo publico”, como a extragao de recursos minerais;

3 — oart. 3°além das alteragdes terminolégicas, introduz, nos
incisos VI e VII do art. 5° da Lei, a atuagdo da ARESC na regulag&o do transporte
intermunicipal de passageiros (VI) e em outros servigos delegados por entes

federativos, inclusive mediante Parcerias Publico-Privadas (VII);

4 — oart. 3°, ainda, altera o §1° do art. 5° para autorizar a ARESC

a participar da formulagdo de politicas publicas em todos os servicos sob sua
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regulacdo —e nao apenas de saneamento (VI7), e para possibilitar a criagdo de
metodologia prépria para tipificacdo de condutas e enquadramento de

penalidades administrativas (XIV);

5 — oart. 4°eformula o art. 6° da Lei para reestruturar a
composicdo organizacional da ARESC, retirando a referéncia aos escritorios
vinculados a Diretoria Colegiada e acrescentando duas novas diretorias: de

Transportes e de Regulagdo Econdmica e Normatizacéao;

6 — oart. 5%crescenta o inciso Xlll ao art. 7°, autorizando a
criagcao de estruturas regionais e a lotagao de servidores fora da sede da agéncia,

com o objetivo de ampliar a capilaridade da atuagao regulatéria da ARESC,;

7— oart. 6°ltera o art. 10 da lei para atualizar as regras sobre
nomeacao dos membros da Diretoria Colegiada, suprimindo a referéncia ao cargo
de Procurador Juridico, uma vez que é vedada a instituicdo desse cargo em
comissdo(ADI 6252);

8 — oart. 13°modifica os §§ 2° 3° e 4° do art. 23, ampliando o
prazo para resposta a proposta de revisdo tarifaria (de 30 para 90 dias),
substituindo o termo “manifestacdo” por “analise técnica” (§ 2°), eliminando o
limite de 5 dias uteis para diligéncias (§ 3°) e suprimindo a exigéncia de

manifestagcao “favoravel” para publicar a resolugao (§ 4°);

9 — osarts. 14 e 20reformulam, por meio de alteragdo e revogagao
de incisos, respectivamente, o art. 26 da Lei para restringir as competéncias
sancionatorias da ARESC, impedindo que a agéncia aplique sangbes que
impliguem modificagdo ou extingdo do contrato delegatério. O § 1° do art. 26 é
ajustado para prever instauragao prévia de processo antes da notificagdo, e o § 3°

€ compatibilizado com o novo inciso XIV do §1° do art. 5%
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10 — oart. 15insere o art. 26-A, dispondo que as penalidades mais
gravosas, anteriormente previstas nos incisos Ill a VI do art. 26 (a serem
revogados) deverdao ser apenas recomendadas pela ARESC ao poder

concedente, em respeito a autonomia contratual e a hierarquia administrativa;

11 — oart. 16acrescenta o art. 26-B a Lei, autorizando a ARESC a
determinar a adogao de medidas administrativas cautelares pelo prestador de
servico, quando necessariaspara sanar irregularidades quando asaude e a

segurancga da populagéo estiverem em risco;

12 — oart. 18atualiza o art. 35 da lei para compatibiliza-lo com o
art. 241 da Constituicdo Federal, no que diz respeito a celebracdo de convénios

para regulagéo de servigos publicos delegados; e

13 — oart. 19estabelece a clausula de vigéncia.

A proposi¢cao encontra-se instruida com documentos de pp. 19-
69, destacando-se o Parecer n° 051/2022, da Procuradoria-Geral do Estado
(Evento 2, pp. 13-19), que concluiu pela constitucionalidade formal e material do

Projeto de Lei, bem como pela sua legalidade.

Na sequéncia, o Secretario Adjunto da Casa Civil apresentou os
Oficios n° 971/SCC-DIAL-GEMAT (Evento 4)e o Oficio n°1.060/SCC-DIAL-GEMAT

(Evento 5), com sugestdes de Emendas Aditiva e Modificativa.

A Emenda Aditiva do Evento 4 incluiu o art. 8°, que atualiza a
base de calculo da remuneracdo dos conselheiros do Conselho Consultivo da
ARESC prevista no art. 14 da Lei, substituindo o referencial da LC n°® 322, de
2006 (Grupo ONS) pelo do Grupo ANS, Nivel 1, Referéncia J da LC n° 676, de

2016, aplicando-se o multiplicador 1,78808. Também inseriu o art. 19, prevendo
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que as despesas decorrentes da lei correrdo a conta das dotacdes préprias da
ARESC, sem impacto adicional ao Tesouro Estadual.

Ja a Emenda Aditiva do Evento 5 alterou a epigrafe da Secao IV
do Capitulo IV (art. 6°), para explicitar que as atribuicbes s&o comuns ao
Presidente e aos Diretores. Também, o novo art. 17 inseriu o art. 26-C—
disciplinando a prescricdo de 5 anos da acdo punitiva da ARESC, bem como a
prescricdo intercorrente apds 3 anos de inatividade processual. Por ultimo, o
novel art. 18 inclui o art. 26-D que prevé hipoteses de sua interrupgao e

suspensao.

Por fim, a Emenda Modificativa do Evento 5, no art. 2°, ampliou
0 escopo da atuagcdo da ARESC no art. 4°, ao dispor que a regulagdo e
fiscalizacdo se aplicam a todos os servigcos publicos, independentemente da
titularidade ou modalidade de prestagcdo. O § 1° define que a fiscalizagdo dos
servigos delegados pelo Estado cabe a agéncia, e o § 2° condiciona a atuagédo em
servicos de outros entes federativos a formalizacdo de convénio ou contrato. O
art. 7° também foi alterado para permitir, por meio do § 6° do art. 13, a realizagao

remota das sessdes do Conselho Consultivo da agéncia.

E o relatorio.
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Il -VOTO CONJUNTO

Compete as Comissdes de Constituicdo e Justica (CCJ); de
Financas e Tributacdo (CFT); e de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico
(CTASP), de forma conjunta, conforme consensuado, o exame do Projeto de Lei
em comento quanto aos aspectos (i) constitucionais e legais, (ii) orgamentario-
financeiros, e (iii) do interesse publico, de acordo com o art. 144, |, Il e lll, do

Regimento Interno.
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1.1 - VOTO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
Compete a Comissdo de Constituicdo e Justica o exame do
Projeto de Lei em comento quanto aos aspectos de constitucionalidade,

legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade formal, verifica-se quea criagéo de

orgaos da administracdo publica, incluindo as Autarquias, como a ARESC, é
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme o art. 50, §
2°, VI, da Constituigao Estadual (CE).

Ademais, € atribuicdo privativa do Governador do Estado o
exercicio da direcdo superior, da organizagdo e do funcionamento da
administracdo estadual, a qual, no caso em analise, compreende as autarquias,
nos termos do art. 71, 1 e IV, “a@”; art. 13, Il, “@”, ambos da CE.Assim, considerando
que a proposigdo se limita a reorganizar a estrutura e as competéncias da

ARESC, ¢ legitima a sua iniciativa pelo Governador do Estado.

No tocante a espécie normativa, o Projeto de Lei foi corretamente

apresentado na forma de lei ordinaria, pois nao trata de matéria reservada a lei

complementar, nos termos do art. 57, paragrafo unico, da Carta Estadual.

Ademais, no tocante aos aspectos legais, regimentais e de
técnica legislativa ndo vislumbro ébices a continuidade da regular tramitagéo da

matéria.

Por fim, a Emenda Aditiva de Evento 4 e as Emendas Aditiva e
Modificativa de Evento 5 nao afrontam principios constitucionais ou normas
juridicas superiores, respeitando a competéncia legislativa estadual. Atualizam

referéncias legais e aprimoram a técnica legislativa sem gerar conflitos com a
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legislagdo vigente, sendo, portanto, compativeis com os critérios de
constitucionalidade, legalidade e juridicidade exigidos.

Por esse motivo, acolho as sugestdes advindas do Secretario
Adjunto da Casa Civil e apresento anexadas a este Voto, como uma Emenda
Aditiva e outra Emenda Modificativa, compreendendo todas as sugestdes.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Constituicao e Justica,
com amparo nos arts. 72, |, e 144, |, do Regimento Interno, é o voto pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 0417/2025, com as Emendas Aditivae

Modificativa anexadas.
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1.2 - VOTODA COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

Nos termos dos arts. 73, Il, e 144, Il, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, compete a esta Comissdo analisar as proposigcoes
legislativas quanto a sua repercussdo orgamentaria e financeira, especialmente
quanto a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como ao controle

das despesas publicas.

Segundo Informacg&o n°® 002/2022 da Geréncia de Administragao e

Financas da ARESC - Evento 2, p. 9, por sua natureza eminentemente

administrativo-organizacional, a proposta ndo apresenta impacto financeiro,

nao acarretando 6nus adicionais ao Erario ou as entidades reguladas pelo 6rgao,
sendo sua execugdo plenamente compativel com as diretrizes orgamentarias

vigentes.

Ademais, as sugestbes deEmenda Aditiva de Evento 4 e as

Emendas Aditiva e Modificativa de Evento Stambém nao implicam aumento de

despesa publica, uma vez que as eventuais despesas decorrentes da aplicacéo
da lei serdao custeadas com dotagdes orcamentarias proprias da ARESC,

conforme previsto no novo art. 19 (Evento 4).

Desse modo, no ambito da Comissao de Financas e Tributacéo,
com fulcro nos regimentais arts. 73, 1l, e 144, I, é o voto pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n° 0417/2025,com as Emendas Aditiva e Modificativa anexadas,

sugeridas pela Casa Civil.
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II.3 - VOTO DA COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRAGAO
E SERVIGO PUBLICO

Nos termos dosarts. 80, VI e 144, |ll, do Regimento Interno da
Assembleia Legislativa, compete a esta Comissdo o exame das proposigcdes
legislativas quanto aos aspectos relacionados a organizagdo administrativa e a

gestao de pessoal e servigos publicos.

No caso do Projeto de Lei n° 0417/2025, observa-se que a
proposta visa a atualizagdo da estrutura da ARESC, objetivando, especificamente,
alteragdes que contemplam (i)ajustes terminoldgicos, (ii)a criagcdo de diretorias
voltadas ao transporte e a regulagdo econdmica, e (iii)a previsao de estruturas
regionais, e reforgando a capacidade institucional da ARESC no exercicio de suas
atribuicdes regulatorias.

Trata-se, portanto, de iniciativa que atende ao interesse publico,
ao promover maior eficiéncia administrativa, ampliar a capilaridade da atuacdo da
Agéncia e aperfeicoar o controle e a fiscalizagdo sobre os servigos publicos

delegados.

Diante do exposto, com base nos arts. 80, VI e 144, lll, do
Regimento Interno, no ambito da Comissao de Trabalho, Administragdo e Servigo
Publico, é o voto pelaAPROVACAO do Projeto de Lei n° 0417/2025,com as

Emendas Aditiva e Modificativa anexadas, conforme sugestdo do Governo.

Sala das Comissoes,

Deputado Pepé Collago
Relator na Comissao de Constitui¢cao e Justica

Deputado Marcos Vieira
Relator na Comissao de Financas e Tributagao
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Deputado lvan Naatz
Relator na Comissao de Trabalho, Administragao e Servigco Publico
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 0417/2025

O Projeto de Lei n° 0417/2025 passa a tramitar acrescido dosarts. 6°,
8° 17, 18 e 19, com a seguinte redagao, renumerando-se os demais:

“Art. 6° A Secao IV do Capitulo IV da Lei n° 16.673, de 2015,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘CAPITULO IV )
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA AGENCIA DE REGULAGCAO DE SERVIGOS
PUBLICOS DE SANTA CATARINA

Secgao IV
Das Atribuicdes Comuns ao Presidente e aos Diretores

..................................................................................................................................... ' (NR)

“Art. 8° O art. 14 da Lei n® 16.673, de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

‘Art. 14. Fica assegurado aos conselheiros a percepgao de
jetom, no limite de 4 (quatro) sessdesmensais de que efetivamente participarem,
correspondente ao produto entre o valor do vencimentodo Grupo ANS, Nivel 1,
Referéncia J do Anexo VI da Lei Complementar n° 676, de 12 de julho de2016, e o
multiplicador 1,78808 (um inteiro e setenta e oito mil, oitocentos e oito centésimos
demilésimo).” (NR)”

“Art. 17. A Secao VI do Capitulo VI da Lei n® 16.673, de 2015,
passa a vigorar acrescida do art. 26-C, com a seguinte redacao:

‘CAPITULO VI
DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS

Secgao VI
Das Penalidades

Art. 26-C. Prescreve em 5 (cinco) anos a agao punitiva da
ARESC, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo ou a
regulamento em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragcao
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo unico. Incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de 3 (irés) anos ou pendente de julgamento ou de
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despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte
interessada.’ (NR)”

“Art. 18. A Secao VI do Capitulo VI da Lei n® 16.673, de 2015,
passa a vigorar acrescida do art. 26-D, com a seguinte redacao:

‘CAPITULO VI
DOS SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS

Secgao VI
Das Penalidades

Art. 26-D. Interrompe-se a prescri¢ao da acao punitiva:

| — pela notificagao ou citagao do infrator, inclusive por meio de
edital ou qualquer outro meio eletrbnico;

Il — por qualquer ato inequivoco, que importe em apuragédo do
fato;

Il — pela decisdo condenatdria recorrivel; ou

IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagéao
expressa de tentativa de solu¢do conciliatoria.

§ 1° A notificagao nao recebida por desatualizagdo do enderego
fisico ou digital do fiscalizado perante a ARESC ou por recusa deste de recebé-la sera
considerada recebida para todos os efeitos.

§ 2° Suspende-se a prescrigdo durante a vigéncia de termo de
ajustamento de conduta, bem como por decisdo judicial que obste o andamento do
processo.” (NR)”

“Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrao a conta das dotagdesorgcamentarias proprias da Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos de Santa Catarina(ARESC).”
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EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0417/2025

Os arts. 2° e 7° do Projeto de Lei n°® 0417/2025 passam a tramitar com a
seguinte redagéo:

“Art. 2°0 art. 4° da Lei n® 16.673, de 2015, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 4° A ARESC tem por finalidade fiscalizar e orientar a
prestacdo dos servigos publicos, bem como editar normas técnicas, econémicas e sociais
para a sua regulagdo, independentemente de sua titularidade ou da modalidade de
prestacéo.

§ 1° A ARESC é responsavel pela fiscalizagdo dos servigos
delegados pelo Estado.

§ 2° A regulacéao e a fiscalizagdo dos servigos publicos devem
observar os termos contratuais e a legislagdo especifica referente ao servico e
dependem, quando for o caso, de autorizagcdo expressa da Unido, de outra Unidade
Federativa, do Municipio ou de consércio publico, por meio de convénio ou contrato
firmado com a ARESC.’ (NR)”

“Art. 7° O art. 13 da Lei n° 16.673, de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

‘Art. 13.

§ 3° Os conselheiros formardao camaras técnicas
especializadas, de acordo com a natureza do servigo regulado, conforme disposto em
resolugéo.

§ 6° As sessdes do Conselho Consultivo serao realizadas em
regime de trabalho remoto, com utilizacdo de meios tecnoldgicos para sua viabilizagdo.”
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