: B.g ESTADO DE SANTA CATARINA
w2 GABINETE DO GOVERNADOR

MENSAGEM N° 1387

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS
DEPUTADAS E SENHORES DEPUTADOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO

Nos termos do art. 50 da Constituicdo do Estado, submeto a
elevada deliberacdo dessa augusta Casa Legislativa, acompanhado de exposicéo de
motivos da Secretaria de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias, 0 projeto de lei que
“Institui o Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo Regional de Pessoas e
Cargas (Programa VOA + SC) e estabelece outras providéncias”.

Florianépolis, 17 de novembro de 2025.

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GABINETE DO SECRETARIO

Exposigao de Motivos n°009/2025/SPAF/GABS Floriandpolis, data da assinatura digital.

SPGE SPAF 937/2025

Excelentissimo Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Anteprojeto de Lei que “Institui o Programa de Estado de Incentivo ao Transporte Aéreo
Regional de Pessoas e Cargas (VOA + SC), e estabelece outras providéncias”, acompanhada
da Justificativa elaborada pela Geréncia de Aeroportos (GEAER), desta pasta, em conjunto
com o Grupo de Trabalho constituido’ para estudo e avaliagdo do desenvolvimento da aviagao
regional, ainda, acompanha a presente justificativa o oficio de Impacto Orgcamentario e
Financeiro da Diretoria de Administragao, Finangas e Contabilidade e Declaragao firmada pelo

Ordenador Primario da Despesa prevista para operacionalizagdo do programa.

A presente proposigao legislativa tem por finalidade a promogao e o fortalecimento do
transporte de pessoas e cargas no Estado de Santa Catarina, por meio da ampliagao da
conectividade aérea entre as diferentes regides do territorio catarinense com a operagao de
rotas minimas regionais, inclusive com possibilidade de sua integracdo eficiente com as
demais unidades da Federacgéo e até mesmo além do territério nacional, tudo a ser definido em

regulamentagio do programa.

A iniciativa alinha-se aos objetivos estratégicos de desenvolvimento regional, estimulo
ao setor turistico, a mobilidade e ao incremento da competitividade econémica regional,
contribuindo para o desenvolvimento de atividades produtivas e otimizacao da infraestrutura de

transporte aéreo regional.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO
Governador do Estado
Floriandpolis/SC

" PORTARIAS CONJUNTAS GGG/SEF/SEPLAN/SPAF/INVESTSC/ PGE ns.° 001/2025 e 002/2025
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS
GABINETE DO SECRETARIO

A proposicao tem como objetivo primordial impulsionar o desenvolvimento econdmico e
social, promover a segurancga, a eficiéncia e a exceléncia no transporte aéreo regional e
concretizar a integracao das regides do territério catarinense, em linha com a politica de

desenvolvimento aeroviario do Estado.

O desenvolvimento da aviacao regional € um fator critico para a capilaridade logistica, o
fomento ao turismo e a garantia de acesso rapido a servigos essenciais, como saude e defesa

civil, em um Estado de dimensdes geograficas e relevo complexos como Santa Catarina.

Por fim, tendo em vista a relevancia da matéria do presente Anteprojeto de Lei, que
trata de desenvolvimento econdmico, promocgdo e fortalecimento da aviagdo regional em
beneficio de toda sociedade catarinense, demonstra-se oportuna e conveniente a proposicao
da referida norma. Diante de seu carater estratégico e seu potencial impacto positivo para
todas as regides do territério estadual, submetemos a vossa apreciacdo e solicitamos sua
tramitagdo em regime de urgéncia, para que seja tdo logo encaminhado a Assembleia

Legislativa do Estado de Santa Catarina.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
JOSE ROBERTO MARTINS
Secretario de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Institui o Programa Estadual de Incentivo ao Transporte Aéreo
Regional de Pessoas e Cargas (Programa VOA + SC) e
estabelece outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA
Faco saber a todos o0s habitantes deste Estado que a
Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo ao
Transporte Aéreo Regional de Pessoas e Cargas (Programa VOA + SC), vinculado a
Secretaria de Estado de Portos, Aeroportos e Ferrovias (SPAF).

§ 1° O Programa VOA + SC, instrumento de execuc¢ao da politica
de desenvolvimento econbmico das diversas regiées do Estado, tem como finalidade
congregar e compatibilizar as acdes voltadas a ampliacdo, a diversificagdo e ao
desenvolvimento do transporte aéreo regional de pessoas e cargas com origem e/ou
destino dentro do territdrio catarinense, com foco principalmente no estimulo a implantagéao
e expansao de linhas aéreas regionais nos aeroportos localizados no Estado.

§ 2° O Programa VOA + SC devera estar em harmonia com o
Plano Aeroviario do Estado de Santa Catarina (PAESC), o qual atualiza as metas de
desenvolvimento da rede estadual de aeroportos e aerédromos para curto, médio e longo
prazo, com reavaliacdo da estrutura e classificagdo das unidades que compdem o sistema
de aerédromos e aeroportos no Estado, observada, especialmente, a legislacdo
aeroportuaria e ambiental aplicavel.

Art. 2° S&o principios do Programa VOA + SC:

| — incentivo e facilitacdo do transporte aéreo regional;

Il — promocéo da integracdo e do turismo regional;

Il — incentivo ao desenvolvimento econbémico regional, a
seguranca no transporte aéreo e as acbes da area da saude e defesa civil e de
modernizagdo de infraestrutura, visando & melhoria da qualidade de vida da populagéo
catarinense, por meio de transporte aéreo regional seguro e de qualidade;

IV — eficiéncia na gestdo e aplicagédo de recursos publicos; e

V — promogdo da exceléncia, seguranca e eficiéncia no

transporte aéreo regional, com alinhamento as regras internacionais e aos altos niveis de
seguranca exigidos para o setor da aviacao.
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 3° Poderéo ser enquadradas no Programa VOA + SC as
operadoras aéreas com rotas aéreas regulares de transportes de passageiros e/ou cargas
com destino, origem ou conexao no Estado, inclusive com a possibilidade de voos diarios
com interligacdo nacional e voos semanais internacionais, nos termos, nos prazos e nas
condicdes estabelecidos em regulamento, respeitados os requisitos e os procedimentos de
que tratam os Capitulos Il e IV desta Lei.

CAPITULO II
DOS REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA VOA + SC

Art. 4° Para que sejam enquadradas no Programa VOA + SC as
operadoras aéreas deverdo cumprir, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| — operar rotas aéreas de forma regular em aeroportos
localizados no Estado, em nimero e frequéncia a serem definidos em regulamento;

Il — comprovar a autorizacdo dos 6rgdos reguladores e de
fiscalizacdo para operacéo da rota;

Il — comprovar regularidade de todas as obrigacdes tributarias,
inclusive as acessdrias, perante a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF);

IV — comprovar regularidade juridica e trabalhista,
especialmente mediante apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT) de que trata o art. 642-A do Decreto-Lei federal n® 5.452, de 1° de maio
de 1943; e

V — apresentar Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), a ser emitido pela Caixa Econbmica Federal,
conforme o disposto no art. 7° da Lei federal n°® 8.036, de 11 de maio de 1990.

8§ 1° Outros requisitos técnicos poderdo ser definidos em
regulamento, respeitadas as disposi¢des previstas nesta Lei.

§ 2° O cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e em seu
regulamento ndo confere direito adquirido aos incentivos do Programa VOA + SC, cuja
concessao ficara submetida a apreciacdo do Poder Executivo, observados os critérios
legais, as limitacdes orcamentérias e financeiras e o interesse publico.

CAPITULO IlI
DOS INCENTIVOS DO PROGRAMA VOA + SC

Art. 5° Os incentivos do Programa VOA + SC poderdo ser
concedidos, cumulativamente ou ndo, na forma e nas condigcbes estabelecidas em
regulamento, por meio de:

| — subvencdo econbmica de custeio em valores que
correspondam ao pagamento dos custos relativos & hora-voo, referentes a aeronaves com
até 19 (dezenove) assentos, incluidos os custos referentes aos assentos nao
comercializados e/ou a diferenca entre o custo da operacdo e o valor da venda da
passagem, a ser definida em regulamento;

Il — subvencao econémica de investimento de até 20% (vinte por
cento), para aquisicdo de aeronaves com capacidade de 17 (dezessete) a 19 (dezenove)
assentos, exclusivamente para operag¢do no ambito do Programa VOA + SC, observadas
as limitacdes definidas no Programa,;
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

Il — reducao dos custos relativos as tarifas aeroportuarias, para
aeroportos que aderirem ao Programa, conforme definido em regulamento; e

IV — incentivos fiscais, na forma da legislacéo.

Paragrafo Unico. A subvencgéo econdmica de que trata o inciso |
do caput deste artigo sera concedida na forma definida no ato concessivo e devera prever
a deducdo da receita da comercializacdo de passagens e de toda e qualquer carga pela
operadora aérea.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS PARA ENQUADRAMENTO NO PROGRAMA VOA + SC

Art. 6° Os procedimentos de enquadramento das operadoras
aéreas e das rotas aéreas regulares no Programa VOA + SC serdo definidos em
regulamento.

Paragrafo Unico. As operadoras aéreas selecionadas deveréo
celebrar contrato com o Estado, do qual constardo as clausulas minimas previstas no
regulamento desta Lei, observados os principios de que trata o art. 2° desta Lei.

Art. 7° Ressalvados os casos de suspenséo e exclusdo de rotas,
a concessao dos incentivos de que trata esta Lei podera ser viabilizada pelo prazo de até
10 (dez) anos, ja incluido o prazo de eventual renovagéo.

Art. 8° Sem prejuizo do mecanismo de enquadramento técnico
exigido para a fruigdo dos incentivos de que trata esta Lei e seu regulamento, poder&o ser
adotados procedimentos licitatérios com objeto definido, nos termos da Lei federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a depender do interesse e da necessidade da
Administrac@o Publica.

Paragrafo Unico. As contratacdes por meio do disposto no caput
deste artigo deverdo prever a definicdo do objeto e sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato, as hipéteses de prorrogacdo e as sancdes, nos termos da legislacdo
especifica, respeitado o disposto nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 9° O cumprimento dos requisitos de que trata esta Lei e seu
regulamento pelas operadoras aéreas ndo confere direito adquirido aos incentivos do
Programa VOA + SC, cuja concesséo fica condicionada a necessidade e ao interesse da
Administracdo Publica quanto a escolha de quais incentivos serdo previstos em edital,
atendendo, principalmente, as limitagcdes orcamentarias e legais e ao interesse publico.

N CAPITULO v )
DAS VEDACOES, SUSPENSOES E SANCOES

Art. 10. N&o terdo direito aos incentivos de que trata esta Lei as
operadoras aéreas que operem servico de aviagdo privada sob demanda, inclusive nas
modalidades de fretamento ou locacdo de aeronave ou outro meio que nao se adeque a
forma prevista no regulamento desta Lei.
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t ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 11. A SPAF suspenderd a fruicdo do incentivo concedido a
operadora aérea que deixar de observar as condigBes previstas nesta Lei e em seu
regulamento, salvo nos casos de competéncia da SEF.

Art. 12. A SEF suspendera a fruicdo do incentivo concedido a
operadora aérea que deixar de observar a necessidade de regularidade tributaria, cadastral
ou operacional, bem como no caso de a operadora aérea optar por aderir a outro sistema
de tributagdo incompativel com incentivo concedido com base nesta Lei.

Art. 13. A suspensao de incentivo concedido com base nesta Lei
acarreta a impossibilidade de sua utilizacdo durante o periodo em que persistirem as
causas que tenham motivado a suspensao, sem prejuizo da contagem do prazo de fruicao,
ndo abrangendo as parcelas nem os periodos que ja tenham sido objeto de incentivo.

Art. 14. Os casos de suspensdo das operadoras aéreas e de
exclusao de rotas aéreas do Programa VOA + SC serdo definidos em regulamento,
respeitados a ampla defesa e o contraditrio em processo administrativo regular.

Art. 15. As operadoras aéreas enquadradas no Programa
VOA + SC deverdo manter o cumprimento dos requisitos durante todo o periodo de fruicdo
do incentivo, sob pena de perdé-lo, o que devera ser devidamente previsto em contrato.

8§ 1° Sem prejuizo de outras condutas a serem estabelecidas em
regulamento, deverdo constar do instrumento de contrato san¢des a operadora aérea que:

I — ndo iniciar a operacionalizagdo da rota aérea regional
aprovada no prazo estabelecido em regulamento do Programa VOA + SC; ou

Il — cessar a realizagdo da rota aérea previamente pactuada, de
forma abrupta, sem comunicacédo prévia, em prazo a ser definido em regulamento, e sem
justificativa técnico-operacional ou econdmico-financeira devidamente comprovada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo exclui a possibilidade de
aplicacdo de outras sancdes administrativas, civis ou criminais cabiveis nem implica
extingdo de obrigacdes contratuais ou indenizatérias assumidas pela operadora aérea
perante o Estado.

Art. 16. Sem prejuizo das vedacgOes estabelecidas em
regulamento e no instrumento de contrato, 0s incentivos de que trata esta Lei ndo poderao
ser concedidos para operacdes diversas das inerentes ao Programa VOA + SC, com a
possibilidade de vedacado de investimentos que venham a ser incorporados ao patriménio
da operadora aérea beneficiaria, a ser analisado em cada caso concreto e definido em
instrumento préprio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. Compete a SPAF periodicamente acompanhar, fiscalizar
e avaliar a execucédo do Programa VOA + SC e o regular cumprimento das condi¢cbes
previstas nesta Lei e em seu regulamento, salvo em relacdo a questdes de matéria
tributaria, cuja competéncia fica a cargo da SEF.
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'K ESTADO DE SANTA CATARINA

Art. 18. Ficam a SPAF e a SEF, no &ambito de suas
competéncias, autorizadas a editar normas complementares, visando ao fiel cumprimento
desta Lei e de seu regulamento.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacbes orcamentérias préprias da SPAF, podendo ser
suplementadas conforme disponibilidade financeira, observada a legislacdo orcamentaria.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Florianopolis,

JORGINHO MELLO
Governador do Estado
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