ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Oficio DITE/SEF n. 266/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

REF.: SCC 10805/2025

A Consultoria Juridica,

Trata-se de Diligéncia ao Projeto de Lei n. 314/2025, de autoria da Bancada do
Podemos, que tem como ementa “Institui a Rede Estadual de Centros de Inovacgao Turistica,
amplia o Programa SC Mais Inovacéo para o setor turistico e da outras providéncias.”.

Resumidamente, a proposta objetiva instituir a Rede Estadual de Centros de
Inovagéao Turistica, com foco na ampliagdo do Programa SC Mais Inovagao e na criagdo de hubs
regionais para fomentar solucdes tecnoldgicas no setor.

De acordo com o art. 2°do PL, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacgao (SCTI), a Fundagédo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa Catarina
(FAPESC) e a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (Santur) coordenarao
o Programa. Neste caso, é necessario que seja definido quanto ao seu custeio, se sera feito com
os recursos ordinariamente disponibilizados no Orgamento e na Programagao Financeira, ou se
havera aumento de despesa a exigir a suplementacéo de recursos do Tesouro.

Neste caso, na hipétese de criagao despesa, desde ja fazemos os necessarios
alertas, em especial a observancia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 10, o ato serda acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 4o,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela redugao permanente de despesa.

Deve-se considerar, ainda, a proporcao entre despesas correntes e receitas
correntes (poupanga corrente), indicador previsto no art. 167-A da Constituicdo Federal,
acrescido pela EC n. 109, de 2021. Na ultima verificagao realizada em junho/2025, esse indicador
atingiu o percentual de 86,60%, a exigir prudéncia na assung¢ao de novas despesas, eis que a
partir de 85% é facultada, e de 95% obrigatdria, a adogédo de mecanismos de ajuste fiscal.

Atenciosamente,

Clovis Renato Squio
Diretor do Tesouro Estadual

Centro Administrativo do Governo, Rodovia SC 401, KM 05, n° 4.600 — Floriandpolis, SC, CEP 88.032-005
Fone (48) 3665-2540 - Fax (48) 3665-2759
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
CONSULTORIA JURIDICA

INFORMAGAO COJUR/SEF N° 196/2025 Floriandpolis, data da assinatura digital.

Referéncia: SCC 10805/2025

Os autos em questao referem-se a diligéncia do Projeto de Lei n°® 314/2025, de autoria da
Bancada do Podemos, o qual ‘institui a Rede Estadual de Centros de Inovagao Turistica, amplia

o Programa SC Mais Inovacéo para o setor turistico e da outras providéncias.”

Em suma, o projeto de lei objetiva instituir a Rede Estadual de Centros de Inovagéo
Turistica, com foco na ampliagao do Programa SC Mais Inovagao e na criagdo de hubs regionais
para fomentar solugdes tecnolégicas no setor.

A Diretoria de Assuntos Legislativos da Secretaria de Estado Casa Civil, por meio do Oficio
n® 978/SCC-DIAL-GEMAT (p.02), solicitou a manifestacdo da Secretaria de Estado da Fazenda
sobre o PL em questao, a fim de subsidiar a resposta do Senhor Governador do Estado a ALESC,
tendo em vista a competéncia desta Secretaria do Estado da Fazenda para manifestar-se sobre
assuntos que envolvam repercussao financeira para o erario, nos termos do art. 36, incisos | e IV,
alinea “i”, da Lei Complementar Estadual n° 741/2019.

Instada a se manifestar, tendo em vista sua area de atuacdo, a Diretoria do Tesouro
Estadual (DITE), por meio do Oficio n. 266/2025 (p.11), informou que “de acordo com o art. 20 do
PL, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢éo (SCTI), a Fundagdo de Amparo a
Pesquisa e Inovagédo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) e a Agéncia de Desenvolvimento do
Turismo de Santa Catarina (Santur) coordenardo o Programa”, sendo necessario “que seja
definido quanto ao seu custeio, se sera feito com o0s recursos ordinariamente disponibilizados no
Orcamento e na Programacdo Financeira, ou se havera aumento de despesa a exigir a
suplementagéo de recursos do Tesouro”.

Destacou que ‘na hipotese de criagdo de despesa, desde ja fazemos 0s necessarios
alertas, em especial a observéncia dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Concluiu a DITE que em atengdo ao art. 167-A da Constituicdo Federal, deve-se
considerar a proporcao entre despesas correntes e receitas correntes. “Na dltima verificacdo
realizada em junho/2025, esse indicador atingiu o percentual de 86,60%, a exigir prudéncia na
assungéo de novas despesas, eis que a partir de 85% ¢ facultada, e de 95% obrigatéria, a adogdo
de mecanismos de ajuste fiscal”.

E o que tinhamos a informar.

Deyse Raimundo Leite
Assistente Juridica COJUR/SEF
OAB/SC n° 22107

=

N P4g. 01 de 01 - Documento assinado digitalmente. Para conferéncia, acesse o site https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010805/2025 e o codigo 33F8AIG5.



4

sgpe Assinaturas do documento

Cadigo para verificacado: 33F8AIG5

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

DEYSE RAIMUNDO LEITE (CPF: 036.XXX.479-XX) em 14/07/2025 as 13:24:43
Emitido por: "SGP-e", emitido em 13/07/2018 - 13:37:34 e vélido até 13/07/2118 - 13:37:34.
(Assinatura do sistema)

Para verificar a autenticidade desta coOpia, acesse o link https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo/conferencia-
documento/UONDXzEwWMDY4XzAWMDEwWODA1XzEwODA4XzIwMjVIMzZNGOEFJRzU= ou o site
https://portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-externo e informe o processo SCC 00010805/2025 € 0 cOdigo 33F8AIG5
ou aponte a camera para o0 QR Code presente nesta pagina para realizar a conferéncia.




ESTADO DE SANTA CATARINA

¥ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
2§ GABINETE DO SECRETARIO

Oficio SEF/GABS n° 498/2025 Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezado Senhor,

Em resposta ao oficio n°® 978/SCC-DIAL-GEMAT, constante nos autos SCC 10805/2025,
referente a diligéncia ao Projeto de Lei (PL) n° 314/2025, de autoria dos ilustres Deputados da
Bancada do Podemos, por meio do qual ‘institui a Rede Estadual de Centros de Inovagao
Turistica, amplia o Programa SC Mais Inovacéo para o setor turistico e [...]”, sirvo-me do presente
para encaminhar a manifestagcdo desta Secretaria de Estado, em conformidade com as razdes
apresentadas pelas areas técnicas.

Em suma, o projeto de lei objetiva instituir a Rede Estadual de Centros de Inovacao
Turistica, com foco na ampliagdo do Programa SC Mais Inovagéo e na criagdo de hubs regionais
para fomentar solugées tecnoldgicas no setor turistico catarinense.

Quanto as questdes financeiras envolvidas, a Diretoria do Tesouro Estadual (DITE),
destacou que, conforme o artigo 2° do Projeto de Lei, a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SCTI), a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa
Catarina (FAPESC) e a Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (Santur)
serdo responsaveis pela coordenagdo do Programa. Diante disso, € necessario esclarecer como
se dara o seu financiamento: se sera realizado com os recursos ja previstos no Orgamento e na
Programacgéo Financeira, ou se havera necessidade de ampliagdo das despesas, demandando
suplementacgao de verbas do Tesouro Estadual.

Ademais, pontuou que na hipotese de criacdo despesa, faz-se necessaria a estrita
observancia as exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LFR),
considerando que o projeto em questdo cria despesas para o Estado.

A DITE ponderou, ainda, que a proposta anda na contramio da tendéncia atual de
desvinculagdo de receitas, a qual engessa a gestdo financeira, reduz a margem para
investimentos, induz o gasto ineficiente, gera distor¢des, com escassez de recursos em
determinadas areas, e sobras em outras, impede o atendimento de despesas emergenciais e
urgentes, entre outras.

Adicionalmente, alertou que o incremento das receitas também afeta a métrica da
‘Poupanca Corrente’, um indicador que avalia a relacido entre as despesas correntes e as receitas
correntes, conforme estabelecido no artigo 167-A da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n°® 109/2021.

Ao Senhor

RAFAEL REBELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Secretaria de Estado da Casa Civil
Florianopolis — SC

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
Fone: (48) 3665-2501 — www.sef.sc.gov.br
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Segundo a DITE, nos calculos mais recentes realizados em junho de 2025, esse indicador
alcangou o valor de 86,60%, o que demanda uma abordagem cuidadosa na execugdo das
politicas governamentais. Isso ocorre porque, a partir de 85%, é possivel adotar medidas de
ajuste fiscal de forma opcional, e quando atinge 95%, torna-se obrigatdria a implementagao
desses mecanismos.

Dessa forma, embora reconhegamos a intengédo dos ilustres Deputados da Bancada do
Podemos, esta Secretaria de Estado da Fazenda ndo recomenda a aprovagédo da proposta, com
fundamento nas razdes técnicas expostas.

Atenciosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
[assinado digitalmente]

Centro Administrativo do Governo do Estado de Santa Catarina - Rodovia SC-401, n°® 4.600 — Bairro Saco Grande Il - CEP 88032-000 — Floriandpolis/SC
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PAREC!ER N° 97/2025 — FAPESC/PROJUR Florianépolis, data da assinatura digital.
REFERENCIA: Processo SCC 10807/2025
ASSUNTO: anteprojeto de Lei n. 314/2025

Analise e manifestacao. Anteprojeto de Lei Estadual n. 312/2025. Institui a
Rede Estadual de Centros de Inovacao Turistica, amplia o Programa SC
Mais Inovacao para o setor turistico e da outras providéncias. Inexisténcia
de 6bice juridico-formal. Recomendagbes

RELATORIO

Trata-se de processo no qual a Presidéncia da Fapesc (fls. 03) solicita manifestagao
desta Procuradoria Juridica para atender a diligéncia da Secretaria de Estado da Casa Civil,
atendendo a pedido da Comissao de Constituicdo e Justica da ALESC conforme Oficio
GPS/DL/0280/2025, disponivel nos autos do processo- referéncia SCC 10703/2025 (fls. 03/10)
acerca de minuta de Projeto de Lei n° 314/2025, que " Institui a Rede Estadual de Centros de
Inovagao Turistica, amplia o Programa SC Mais Inovagao para o setor turistico e da outras
providéncias".

Nos termos do requisitado pela Comissao,

Considerando os impactos diretos desta proposta nas areas de turismo, tecnologia
e desenvolvimento econdémico, é imprescindivel uma analise técnica e juridica
aprofundada, com consulta aos respectivos 6rgdos de influéncia para subsidiar esta
Relatoria.

Diante do exposto, com base no inciso XIV do art. 71 do Regimento Interno da
ALESC, requeiro que seja promovida DILIGENCIA do PL n° 0314/2025, junto aos
sequintes 6rgdos e entidades: Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (SCTI); Secretaria de Estado da Fazenda (SEF); Associacdo Catarinense
de Tecnologia (ACATE),; Federacdo do Comércio de Bens, Servigcos e Turismo de
Santa Catarina (Fecomércio/SC).

E o relato do necessario.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a esta Procuradoria Juridica cabe analisar
0 processo sob o prisma estritamente juridico, ndo Ilhe competindo adentrar em ato discricionario
do gestor, bem como em aspectos técnicos ou financeiros, que devem, sempre, ser observados
pelos setores competentes.

De inicio, esclarego que a presente manifestagdo juridica’ é restrita a analise de
aspectos técnicos, que estdo inseridos na area de competéncia administrativa desta Fundagao
enquanto 6rgdo da Administracdo indireta estadual, diligenciada em cumprimento ao disposto no
art. 7°, | do Decreto n°® 2.382/2014, in verbis:

1 Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU: “o Orgﬁo Consultivo ndo deve
emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade”
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Art. 7° A elaboracdo de anteprojetos de lei, medida proviséria e decreto
devera observar o disposto na Lei Complementar n° 589, de 18 de janeiro de
2013, regulamentada pelo Decreto n°® 1.414, de 1° de margo de 2013, os
procedimentos e as exigéncias de que trata este Decreto e também o
seguinte:

| — a Secretaria de Estado proponente devera consultar, previamente, os
demais orgaos ou entidades afetos a matéria a ser disciplinada e insta-
los para que se manifestem nos autos de processo a ser remetido a
SCC;

Ao 6rgao de Consultoria Juridica da Entidade proponente, conforme disposto no
inciso VII, art. 7°, do Decreto n°® 2.382/2014, compete a manifestar-se sobre as seguintes questdes:
a) constitucionalidade e legalidade da minuta proposta, dentro das quais se inserem os pontos
relativos a competéncia do Estado, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo e a adequacao do meio
legislativo proposto e b) regularidade formal da proposigéao legislativa oferecida:

VIl — o anteprojeto devera tramitar instruido com parecer analitico,
fundamentado e conclusivo, elaborado pela consultoria juridica ou pela
unidade de assessoramento juridico do proponente, e referendado pelo titular
da Secretaria de Estado proponente, que devera, obrigatoriamente, se
manifestar sobre: (...)

Neste sentido destacamos a manifestagdo da Comissao de Constituicdo e Justica,
através do Oficio GPS/DL/0280/2025 (SCC 10703/2025, fls. 03-10), requerendo consulta a
respectiva Fundacgao.

Pois bem, o anteprojeto de lei em epigrafe trata especialmente sobre a instituicao da
Rede Estadual de Centros de Inovacgao Turistica, autorizando o Governo de Estado, por meio da
FAPESC e outros, a ampliar o escopo do Programa SC Mais Inovacao e a estabelecer editais
especificos para selegao e apoio de projetos relacionadas a temas de roteiros turisticos inteligentes,
experiéncias turisticas imersivas e sistemas de gestao de fluxo turistico em tempo real.

O objeto tratado na proposta normativa se limita a detalhar as diretrizes da Rede
Estadual de Centros de Inovacdo Turistico, viabilizando sua exata execugdo com implicagao de
inovagao no ordenamento juridico.

Neste cenario, hialino a consonéncia das atribuicbes e competéncias da FAPESC
com o disposto na minuta em analise, o que devera ocorrer por meio de instrumentos juridicos
adequados em obediéncia as normas legais vigentes.

A participacdo da FAPESC na normativa em apreco limita-se ao disposto em seu
artigo 2° (SCC 10703/2025, fls. 03 a 10) vejamos:

Art. 2° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, da Fundagao de Amparo a Pesquisa
e Inovacdao do Estado de Santa Catarina (FAPESC) e da Agéncia de
Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (Santur), fica
autorizado a:

| — Ampliar o escopo do Programa SC Mais Inovagéo, de
modo a incluir linhas de financiamento e apoio técnico a projetos
de inovagdo tecnoldgica aplicados ao setor turistico;

Il — Estabelecer editais especificos para sele¢éo e apoio de projetos
relacionados a:
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a) roteiros turisticos inteligentes (smart tours) com uso de inteligéncia
artificial;

b) experiéncias turisticas imersivas com realidade aumentada e virtual;
c) sistemas de gestao de fluxo turistico em tempo real;

Il — Promover convénios com universidades e centros de
inovacao para incubagdo, aceleragdo e mentoria de startups de
turismo;

IV — Disponibilizar espacos de coworking e ambientes
colaborativos em polos turisticos regionais, com foco em
empreendedorismo e inovagéo no setor turistico.

Outrossim, o Decreto estadual n°® 438/2024, que aprovou o Estatuto Social da
Fundacado de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC) define, em
seu artigo 5°, os objetivos e competéncias da entidade:

Art. 5° A FAPESC tem por objetivo fomentar, desenvolver e
executar a politica de incentivo a pesquisa cientifica e tecnologica,
obedecidas as normas constitucionais e a legislagcdo especifica.
Paragrafo unico. Compete & FAPESC, além de outras atribuicbes
previstas em lei:

I — aplicar os recursos destinados a pesquisa cientifica, tecnologica e
de inovagao nos termos do art. 193 da Constituigdo do Estado e do
art. 26 da Lei n°® 14.328, de 15 de janeiro de 2008;

Ill — apoiar e promover a realizagdo de estudos, a execugao e
divulgagdo de programas e projetos de pesquisa cientifica
bdsica e aplicada, individuais ou institucionais, e o
desenvolvimento de produtos e processos tecnoldgicos, de acordo
com as diretrizes da SCTI;

IV — apoiar a formagao e a capacitacao de pessoas para a pesquisa
cientifica e tecnolégica e de inovagdo, de forma regionalizada e
desconcentrada, mediante a concessdo de bolsas em modalidades e
valores a serem definidos por seu Conselho Superior, com vistas a
manter a equivaléncia com aquelas concedidas em programas
nacionais similares;

V — promover o intercambio e a cooperagcdo técnico-cientifica
regional, nacional e internacional;

VI — fomentar a internacionalizagcdo de empresas catarinenses
inovadoras;

Vil — fomentar o desenvolvimento tecnoldégico inovativo das
empresas catarinenses e organizacées publicas ou privadas,
preferencialmente em parceria com instituicées de ensino e
pesquisa situadas no Estado, por meio da transferéncia de
conhecimento e interagcao de competéncias, podendo, para
tanto, subvencionar a permanéncia de pesquisadores de alto
nivel no @ambito de programas especificos;

Xll — apoiar, promover e participar de reuniées e eventos de
natureza cientifica, tecnolégica e de inovacgéao;
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Por fim, apds a conclusdo da andlise da minuta (SCC 10703/2025, fls. 03-10) do
anteprojeto de Lei n® 314/2025, n&do se vislumbrou clausulas que divijam ou apresentem
incompatibilidade com as normas de regéncia desta Fundacao, vez que o documento em questéo
tem como propésito: promover e incentivar a ampliagdo do Programa SC Mais Inovagao, ao qual
esta Fundacao ja faz parte; estabelecer editais especificos para sele¢do de projetos relacionados
aos temas de roteiros turisticos, experiéncias turisticas e sistemas de gestdo em tempo real;
promover convénios com universidades e centros de inovacgao; e disponibilizar espagos de
coworking e ambientes colaborativos em polos turisticos regionais.

As atribuicdes e obrigagdes instituidas pelo Projeto de Lei 314/2025 a FAPESC
geram a potencial assun¢do de despesas adicionais, decorrentes da necessidade de langamento
de chamadas publicas especificas nao previstas para o orcamento vigente (2025). Ainda, a possivel
obrigagcdo de criagdo, manutencdo e disponibilizagdo de mais espacgos fisicos de coworking e
ambientes colaborativos em polos turisticos estratégicos, inicialmente nas cidades de Itajai,
Criciuma, Joinville e Chapec6 geram demandas e investimentos significativos para a infraestrutura
e equipamentos, além de custos operacionais continuos, que podem comprometer a
sustentabilidade financeira da Fundacao.

Ante a auséncia de estudos atuariais detalhados, e ausente a especificacdo de
custas e despesas para tais projetos, é inviavel a manifestagao técnica aprofundada da Fundagéao
neste sentido. Eventual possibilidade orcamentaria devera ser alvo de analise oportuna por ocasiao
do impacto estimado financeiro.

Ademais, considerando que a FAPESC esta vinculada a Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), torna-se imprescindivel a manifestacdo prévia, clara e
formal desta Secretaria, a qual deve consolidar a viabilidade técnica, orcamentaria e estratégica
para atender a tais obrigacdes dentro das prioridades e diretrizes estaduais.

Tal vinculacdo determina que qualquer ampliacdo das atividades ou
comprometimento financeiro deverao estar alinhados ao planejamento orgamentario aprovado pelo
Conselho Superior da Fundagcdo em consonancia com as orientagées da SCTI, conforme art. 1° e
11 do Decreto Estadual 438/2024:

Art. 1° A Fundagao de Amparo a Pesquisa e Inovacao do Estado de Santa
Catarina (FAPESC), entidade publica com personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, com patriménio préprio, vinculada a Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SCTI), tem sua sede e foro
no Municipio de Florianépolis, neste Estado.

Art. 11. Compete ao Conselho Superior:

Il — aprovar o plano anual de atividades elaborado pela Diretoria Executiva e a
respectiva proposta orgamentaria, em consonancia com a politica, as
diretrizes, as prioridades e as orientagées normativas da SCTI;

Essa coordenagdao é fundamental para garantir a execugao responsavel do
programa, evitar desequilibrios fiscais e assegurar que as iniciativas promovam efetivamente o
fortalecimento do ecossistema estadual de ciéncia, tecnologia e inovagcdo sem comprometer a
capacidade operacional da Fundacao para suas demais atribuicoes.

CONCLUSAO
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Ante o exposto, opina-se? pela compatibilidade juridico-formal da minuta do
anteprojeto de Lei n°® 314/2025, presente nos autos SCC 10703/2025, fls. 03-10, estando em
consonancia com a legislagdo de regéncia da FAPESC, ndao se vislumbrando obice ao
prosseguimento do processo em seus ulteriores termos, desde que observadas as ressalvas
apontadas.

O presente parecer ndo possui carater vinculatério, mas meramente opinativo. Cabe
a autoridade assessorada, dentro da discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acolher, ou n&o, as ponderagdes deste parecer juridico. Essa ressalva acompanha o entendimento
do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranga n°® 24.073-3, entre outros precedentes3),
assim como do Tribunal de Contas da Unido (TCU)4.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.

A Consideracdo Superior.

Juliana Cassanelli Machado
Advogada Autarquica/Fundacional

2 A fungdo do Advogado Piblico (ou assessor juridico) quando atua em 6rgdo juridico de consultoria da Administragdo
é de, quando consultado, emitir uma peca (parecer) técnico-juridica proporcional a realidade dos fatos, respaldada por
embasamento legal, ndo podendo ser algado a condicdo de administrador ptiblico, quando emana um pensamento juridico
razoavel, construido em fatos reais e com o devido e necessdrio embasamento legal. (TRF1, AG 0003263-
55.2012.4.01.0000 / AM - 08/03/2013 - DESEMBARGADORA FEDERAL MONICA SIFUENTES)

3 STF, MS 24.631/DF, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 09/08/2007

4 Acordaos 512/2003, 1.536/2004, 1.898/2010, 1.380/2011, 1.591/2011, 1.857/2011 e 689/2013, todos do Plendrio do
TCU.
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Oficio n.° 127/2025 FAPESC/GABP Floriandpolis (SC), data da assinatura digital.
SCC 10807/2025

Senhor Gerente,

Em atengao ao Oficio n° 980/SCC-DIAL-GEMAT, por meio do qual a Secretaria
solicitou manifestacdo da Fundacido de Amparo a Pesquisa e Inovagao do Estado de Santa
Catarina — FAPESC acerca do Projeto de Lei n.° 0314/2025, que “Institui a Rede Estadual
de Centros de Inovacéao Turistica, amplia o Programa SC Mais Inovagao para o setor turistico
e da outras providéncias”, encaminhamos, para os devidos fins, o Parecer Juridico n.°
97/2025, exarado por esta Procuradoria Juridica.

Referendamos o entendimento juridico manifestado no referido parecer, o qual
conclui pela inexisténcia de ébice juridico-formal a tramitacdo da minuta legislativa, desde
que observadas as ressalvas indicadas, especialmente no que diz respeito aos aspectos
orcamentarios e a necessaria manifestacao da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao — SCTI quanto a viabilidade técnica e financeira da proposic¢ao.

Reiteramos a disposicao desta Fundacdo em colaborar com os esforgcos do
Governo do Estado para o fortalecimento do ecossistema de inovagao, especialmente no
ambito do turismo, respeitadas as diretrizes institucionais e a legislagéo vigente.

Atenciosamente,

Fabio Wagner Pinto
Presidente da FAPESC

Senhor Gerente

RAFAEL RABELO DA SILVA

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
Florianépolis-SC
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GABINETE DO SECRETARIO

Parecer 002/2025/GABS/SCTI Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10804/2025
Assunto: Analise técnica do Projeto de Lei n° 314/2025

Proponente: Deputado Thiago Morastoni

l. Introducao

O presente parecer técnico tem por objetivo avaliar a viabilidade técnica e
administrativa do Projeto de Lei n® 314/2025, que institui a Rede Estadual de Centros de
Inovacao Turistica, amplia o Programa SC Mais Inovacao para o setor turistico e estabelece
hubs regionais de inovacao nas cidades de ltajai, Criciuma, Joinville e Chapecd. A proposicao
visa fomentar o desenvolvimento de solugbes tecnoldgicas, estimular o empreendedorismo e

promover a transformacéo digital no setor turistico catarinense.

Il. Estrutura Institucional Existente

O Estado de Santa Catarina ja dispde de estrutura institucional consolidada
através da Rede Catarinense de Centros de Inovagao, estabelecida pelo Decreto n° 869/2025 e
operada pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado (SCTI). Esta rede
encontra-se em pleno funcionamento com 22 Centros de Inovacdo distribuidos em 20
microrregides, sistema de governanga estabelecido através de Grupo composto por 13
membros e instrumentos operacionais, incluindo sistema de credenciamento de integrantes,
mecanismos de monitoramento e controle, e Plano Anual Estratégico voltado a coordenacéo e

direcionamento das agoes.

lll. Adequagdo do marco legal vigente

A legislagédo vigente ja contempla, através do Decreto n° 869/2025, a
possibilidade de criacdo de programas de inovacao setoriais especificos, para serem
executados através da Rede. O marco regulatério existente atribui & Rede Catarinense a
missao de promover atuagao integrada e colaborativa entre seus integrantes, acelerar o
desenvolvimento dos ecossistemas de inovagao e facilitar a implantagdo de programas de
inovagcdo em ambito estadual, objetivos plenamente compativeis com as finalidades

pretendidas pelo projeto em analise.
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IV. Andlise critica da proposta

A criagdo de uma nova rede paralela configura duplicagdo de esforgos
administrativos e operacionais, contrariando os principios constitucionais de eficiéncia e
economicidade na Administracdo Publica. A proposta apresenta sobreposicao significativa com
as competéncias, finalidades e estrutura operacional da Rede Catarinense ja estabelecida,
sendo que as cidades indicadas (Itajai, Criciuma, Joinville e Chapecd) estao contempladas no
ambito geografico de atuagdo da rede existente. Estudos especializados e relatérios de 6rgéos
de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU), evidenciam que a fragmentagao
institucional nas politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo compromete a racionalidade do

gasto publico, gerando baixa sinergia entre iniciativas e aumento de custos operacionais.

V. Relevancia setorial e demandas especificas

O setor turistico representa 12,5% do PIB catarinense, emprega diretamente 184
mil pessoas em 26.609 empresas e demonstra crescimento excepcional de 11,5% no verao de
2025, posicionando Santa Catarina como segundo estado com maior crescimento turistico no
pais. O turismo catarinense registrou aumento de 41% no gasto médio dos visitantes e
crescimento de 66% na chegada de turistas estrangeiros no primeiro semestre de 2025,
evidenciando o potencial econbmico e a importancia estratégica do setor. As demandas
tecnoldgicas especificas do turismo, incluindo desenvolvimento de roteiros inteligentes com
inteligéncia artificial, experiéncias imersivas baseadas em realidade aumentada e virtual, e
sistemas avancados de monitoramento de fluxo de visitantes, podem ser plenamente atendidas

através da estrutura institucional existente.

VI. Alternativas técnicas e beneficios da integragao

A integracédo de politicas setoriais @ Rede Catarinense de Centros de Inovagéo
permite aproveitamento de economias de escala na operagdo dos centros, redugédo de custos
administrativos através da utilizacdo de estrutura Unica de governanca e otimizacao de
recursos humanos especializados em gestdo de inovacdo. A abordagem integrada facilita a
coordenacdo de politicas publicas de inovagdo, evita fragmentagdo de iniciativas
governamentais e promove visao sistémica do ecossistema estadual de inovacao, fortalecendo
a coesdo institucional e gerando sinergias intersetoriais com maior compartilhamento de
conhecimento, inovagdo cruzada entre cadeias produtivas e difusdo de boas praticas,

resultando em impactos positivos amplificados para todo o ecossistema de inovacéo estadual.
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VIl. Recomendagoes

Recomenda-se a reformulagdo da proposigcdo para prever a criagdo de um
Programa SC Inovacdo Turistica integrado a Rede Catarinense de Centros de Inovagao
existente, utilizando os instrumentos disponiveis no Decreto n°® 869/2025, especialmente a
possibilidade de criagcdo de programas de inovacdo voltados ao setor turistico nas
microrregides mencionadas na proposta legislativa. Sugere-se a ampliagdo do escopo do
Programa SC Mais Inovagcado mediante inclusao de linhas de apoio técnico e financeiro voltadas
as demandas especificas do turismo, como solug¢des tecnoldgicas, digitalizagao de servigos e
promocgao de experiéncias imersivas, preservando a unidade de coordenagéao e potencializando

sinergias entre diferentes setores econdmicos do Estado.

VIIl. Conclusao

O parecer técnico conclui que a proposi¢cao legislativa, embora meritoéria em
seus objetivos e alinhada a relevancia estratégica do setor turistico, apresenta inadequagoes
de ordem técnica e administrativa no modelo proposto. A existéncia de estrutura institucional
consolidada e plenamente operacional, com capacidade para acomodar iniciativas setoriais
especificas, torna potencialmente contraproducente a criagdo de rede paralela, que implicaria
riscos de sobreposicao de fungdes, aumento de custos administrativos e fragmentacdo de
esforcos governamentais. Recomenda-se a adogdo de abordagem integrada que maximize a
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, fortaleca a coordenacéo institucional e assegure
maior impacto das agbes voltadas a transformacgao digital e inovagéao no turismo catarinense,
evitando fragmentagdo das politicas publicas de inovagdo e promovendo o aproveitamento

integral das estruturas ja instituidas.

Murilo Mafra Filho
Assessor Especial

Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
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Oficio 205/2025/GABS/SCTI Florianopolis, data da assinatura digital.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente expediente para ratificar o parecer

técnico constante as fls. 03 a 05, emitido pelo Assessor Especial Murilo Mafra Filho.

Agradecemos, desde ja, a atencdo dispensada e permanecemos a disposicado para quaisquer

esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

EDGARD NOVUCHY PEREIRA USUY
Secretario de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(assinado digitalmente)

Ao Senhor Secretario de Estado
Kennedy Nunes

Secretaria de Estado da Casa Civil
Floriandpolis — SC
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Parecer n°2/2025/SETUR/GIMEC

Florianopolis, data da assinatura digital.

Prezado Gerente;

Sirvo-me do presente para informar que se trata de demanda sobre o processo do qual o
gabinete da Secretaria de Turismo do Estado solicita manifestagéo desta Geréncia de Inteligéncia de
Mercado (GIMEC) para atender a diligéncia da Secretaria de Estado da Casa Civil, face o pedido da
Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), satisfazendo assim aquilo solicitado
pela Comissdo de Constitui¢cdo e Justica da ALESC conforme Oficio GPS/DL/0280/2025, disponivel
nos autos do processo SCC 10703/2025, o qual anseia por parecer acerca de minuta de Projeto de
Lei n® 314/2025 (PL n° 314/2025), que " Institui a Rede Estadual de Centros de Inovagéo Turistica,

amplia o Programa SC Mais Inovag&o para o setor turistico e da outras providéncias".

Sao os termos daquilo requisitado pela Diretoria de Assuntos Legislativos, da Secretaria de
Estado da Casa Civil, através do oficio n°® 979/SCC-DIAL-GEMAT:

“De ordem do Secretario de Estado da Casa Civil, solicito o exame e a
emissdo de parecer a respeito do Projeto de Lei n°® 0314/2025, que
“Institui a Rede Estadual de Centros de Inovagdo Turistica, amplia o
Programa SC Mais Inovagdo para o setor turistico e da outras
providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC).”

Pois bem, o anteprojeto de lei em epigrafe trata especialmente sobre a instituicdo da Rede
Estadual de Centros de Inovacéao Turistica, autorizando o Governo de Estado, por meio da SETUR e
outros, a ampliar o escopo do Programa SC Mais Inovacao e a estabelecer editais especificos para
selecdo e apoio de projetos relacionadas a temas de roteiros turisticos inteligentes, experiéncias

turisticas imersivas e sistemas de gestéo de fluxo turistico em tempo real.
Além disso, a proposta incentiva a parceria entre universidades, centros de inovacéo e o trade
turistico, promovendo a incubagcdo e aceleracdo de startups que atuardo na qualificacdo e

diversificagcdo da oferta turistica catarinense.

Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 0314/2025 esta alinhado as competéncias técnicas da
SETUR, de acordo com o artigo 41-F da Lei n® 18646, de 05 de junho de 2023, sejam elas:

Art. 41-F. A SETUR compete:
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| — planejar, formular, normatizar, supervisionar, acompanhar e estimular

as politicas integradas de turismo e lazer;

Il — promover, executar e apoiar a ampliacdo e diversificacdo da

infraestrutura estadual nas areas do turismo e do lazer;

Il — promover, executar, apoiar e incentivar a realizacdo de

manifestacdes e eventos turisticos e de lazer;

IV — estabelecer parcerias com 6rgdos e entidades publicos federais,
estaduais, distritais e municipais e privados, intercambiando experiéncias

para o desenvolvimento integrado do turismo e do lazer;

V — elaborar e realizar pesquisas, estudos e andlises especificos visando
a proposicdo de diretrizes para o desenvolvimento e a inovacgdo

integrados das areas do turismo e do lazer;

VI — planejar e coordenar acdes voltadas a captacdo de recursos para
financiamento de projetos relativos ao desenvolvimento turistico e de

lazer com organismos nacionais e internacionais;

VII — elaborar programas, projetos e acdes nas areas do turismo e do

lazer voltados a inclusédo de pessoas com deficiéncia;

VIII — planejar e promover o potencial turistico do Estado e apoiar a
comercializagao de produtos turisticos catarinenses em ambito nacional

e internacional;

IX — planejar acBes que envolvam o inventario e a hierarquizacdo dos

espacos turisticos e de lazer;

X — normatizar e consolidar os critérios para os estudos e as pesquisas

de demanda turistica;

Xl — estimular a criacdo e o desenvolvimento de mecanismos de

regionalizacdo e segmentacédo do turismo do Estado;

Xll — coordenar e executar as diretrizes, 0os planos e os programas
estaduais de turismo e compatibiliza-los com a politica nacional de

desenvolvimento do turismo;

Xl — representar o Estado, por intermédio de convénios, acordos ou
outros meios firmados com 6érgaos ou entidades publicos ou privados,
nacionais, regionais, estaduais, distritais, municipais e internacionais,

com vistas a fomentar atividades turisticas e de lazer;
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XIV — estruturar e operacionalizar os meios de atendimento ao turista; e
XV — estabelecer areas especiais de interesse turistico no Estado.”

Em seu paréagrafo unico, o PL n°® 314/2025 prevé que a Rede Estadual de Centros de Inovagéo
Turistica serd composta por hubs regionais de inovacao, prioritariamente nas cidades de ltajali,
Cricima, Joinville e Chapecd, podendo ser expandida para outros polos turisticos do Estado. Nao

se vislumbra no diploma o critério de escolha pelas cidades listadas inicialmente.

Importante expor que Santa Catarina possui quinze Instancias de Governanca Regional
(IGRs), reconhecidas pelo Ministério do Turismo, formadas por municipios limitrofes com
caracteristicas turisticas semelhantes e responsaveis por institucionalizar o desenvolvimento
sustentavel do turismo de acordo com as potencialidades de cada regido de Santa Catarina,
utilizando-se da participacéo do poder publico, do setor privado e de outras entidades representativas

do turismo dos municipios.

Ante 0 exposto, opina-se pela compatibilidade técnica entre a minuta do anteprojeto de Lei
n°® 314/2025, presente nos autos SCC 10703/2025 e as competéncias atribuidas a SETUR, ndo se
vislumbrando, portanto, ébice técnico algum ao prosseguimento do processo legislativo. Sugere-se,
ainda, que cada uma das quinze IGRs possuam ao menos um municipio incluido na Rede Estadual
de Centros de Inovagdo Turistica, possibilitando assim a contemplacdo dos avancos por todos os

entes municipais catarinenses.

Frise-se que tal parecer € de carater opinativo e exclusivamente técnico. Eventuais
consideracbes acerca da compatibilidade juridica e afins devem ser solicitadas as areas

responsaveis.

A consideracg&o superior,

Marcel Figueird Nunes
Servidor informante
Analista Técnico Administrativo Il

(assinado digitalmente)
De acordo,
Dirlei Barbieri Rofner

Diretora de Politicas Publicas

(assinado digitalmente)
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Ao Senhor
Rafael Rebelo da Silva

Gerente de Mensagens e Atos Legislativos
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Visto Juridico n. 14/2025/COJUR/SETUR

Floriandpolis, data da assinatura digital.

Processo: SCC 10806/2025

Trata-se de solicitacdo (Oficio n. 979/SCC-DIAL-GEMAT) de manifestacao
guanto ao Projeto de Lei n. 0314/2025, que ‘Institui a Rede Estadual de Centros de
Inovacao Turistica, amplia o Programa SC Mais Inovagédo para o setor turistico e da

outras providéncias”, oriundo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.

De proémio, cumpre registrar que a presente manifestacdo juridica toma por
base exclusivamente o0s documentos juntados ao presente procedimento
administrativo. Além disso, limita-se a exposicdo a consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe competindo ou Ihe ocorrendo adentrar na conveniéncia

ou oportunidade dos atos administrativos praticados.

Observa-se que o referido projeto de lei ndo envolve matéria cuja iniciativa
legislativa é reservada ao chefe do Executivo, pois ndo trata da estrutura da
administracdo ou da atribuicdo de seus 6rgaos, nem do regime juridico de servidores

publicos.

Ainda, em virtude do art. 50 da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, cabe
também a qualquer membro ou comissao da Assembleia Legislativa a inciativa quanto

a propositura de leis complementares e ordinarias.

Assim, ndo ha qualquer violacdo ao principio da separacdo dos poderes, nem

ingeréncia do Legislativo sobre o Executivo.

Insta mencionar que por for¢ca da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios foram dotados de autonomia legislativa, que vem
consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, bem

como suplementar a legislacdo federal no que couber.
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Ademais, ao analisar o objeto desta consulta, observa-se que este esta em
conformidade com as atribuicbes desta Secretaria previstas no art. 41-F da Lei n.
18.646/2023.

Entretanto, observa-se que no art. 2° do supracitado Projeto de Lei menciona a
extinta Agéncia de Desenvolvimento do Turismo de Santa Catarina (SANTUR), em vez
da Secretaria de Estado de Turismo de Santa Catarina (SETUR). Neste sentido,
necessario deixar registrado que desde 23 de fevereiro de 2023, através da Medida
Proviséria n. 257, com as alteracBes previstas na Medida Provisoria n. 258, de 24 de
fevereiro de 2023, que modificou a Lei Complementar n. 741/2019, o Governo do
Estado de Santa Catarina dispds sobre a estrutura organizacional basica e o modelo
de gestdo da Administracdo Publica Estadual, no ambito do Poder Executivo, e
estabeleceu, dentre outras providéncias, a extingdo da SANTUR e criacdo da SETUR.

Dessa forma, necessario retificar o Projeto de Lei, prevendo a SETUR onde
esta disposto SANTUR.

Outro ponto importante a ser destacado, caso haja despesas adicionais para
realizacdo do programa, € necessario que estas sejas especificadas e eventual

possibilidade orgamentaria devera ser objeto de andlise quanto ao impacto financeiro.

Por fim, constata-se que ha Parecer Técnico n. 2/2025/SETUR/GIMEC, o qual

opina — in verbis:

Ante 0 exposto, opina-se pela compatibilidade técnica entre a
minuta do anteprojeto de Lei n°® 314/2025, presente nos autos SCC
10703/2025 e as competéncias atribuidas a SETUR, ndo se
vislumbrando, portanto, obice técnico algum ao prosseguimento do
processo legislativo. Sugere-se, ainda, que cada uma das quinze
IGRs possuam ao menos um municipio incluido na Rede
Estadual de Centros de Inovacdo Turistica, possibilitando assim
a contemplacdo dos avancos por todos 0s entes municipais
catarinenses.

Ante 0 exposto, feita a retificagcdo mencionada, esta Consultoria Juridica n&o

vislumbra 6bice juridico que macule o objeto da presente anélise.

Respeitosamente,
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Mariane do Prado Wagner
Coordenadora de Consultoria Juridica
OAB/SC 54.018
[Documento assinado digitalmente]
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.

Despacho Ne 174/2025/SETUR/GABS

Florianopolis, 28 de agosto de 2025.

DESPACHO

Acolho as exposi¢cdes do Parecer Técnico n° 2/2025/SETUR/GIMEC, bem como, o
Visto Juridico n. 14/2025/COJUR/SETUR, oriundo da Coordenadoria Juridica desta
Secretaria de Estado do Turismo — SETUR e determino o encaminhamento para
SCC/GEMAT.

Atenciosamente,

Catiane Seif
Secretaria
Secretaria de Estado do Turismo de Santa Catarina
[Documento assinado digitalmente]
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