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RELATORIO E VOTO AO PROJETO DE LEI N°0621/2025

“Altera a Lei n° 7.541, de 1998, que ‘Dispde
sobre as taxas estaduais e da outras
providéncias’, para acrescer a taxa de
renovacdo de credenciamento de pessoa
juridica e de profissional liberal.”

Autor:Deputado Mauro de Nadal
Relator:DeputadoVolnei Weber

| - RELATORIO

Cuida-se dos autos do Projeto de Lei n°® 0621/2025, que pretende
alterar a Lei estadual n° 7.541, de 30 de dezembro de 1988, que “Dispde sobre as
taxas estaduais e da outras providéncias”, para acrescer a Tabela lll, relativa aos
atos da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa do Cidaddo (SSP), a
taxa de renovacédo de credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal, no
valor de R$ 106,26.

De acordo com a Justificacdo apresentada pelo Autor, a proposicao
busca suprir lacuna normativa atualmente existente, uma vez que, na auséncia de
previsdo especifica para a renovacdo do credenciamento, pessoas juridicas e
profissionais liberais estariam sendo onerados pelo valor correspondente a novo
credenciamento. A medida, segundo o proponente, teria por finalidade conferir maior
seguranca juridica e promover justica tributaria, tomando como parametro, por
analogia, o valor estabelecido para a renovacédo do credenciamento de pessoa fisica
pelo Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (DETRAN/SC).

A matéria foi lida no Expediente da Sessdo Plenaria do dia 3 de
setembro de 2025 e, na sequéncia, distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ), a Comisséao de Financas e Tributacdo (CFT) e a Comissao de Trabalho,

Administracdo e Servico Publico. Em reunido realizada no dia 30 de setembro de
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2025, esta CCJ aprovou requerimento de diligéncia, dirigido a Casa Civil, com
solicitacdo de manifestagcdo da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), do
Departamento Estadual de Transito (DETRAN/SC) e de outros 6rgdos estaduais

considerados pertinentes.

Em resposta, a Secretaria de Estado da Casa Civil encaminhou o
Parecer n® 035/DIV/2025/SSP, da SSP; o Parecer n® 194/2025/PGE-NUAJ-SDC, da
Secretaria de Estado da Protecédo e Defesa Civil; o Oficio SEF/GABS n° 782/2025,
da SEF; e o Parecer n° 45/2025/PROJUR, do DETRAN/SC, todos contendo

manifestacdo a respeito da matéria legislativa em exame.

No ambito da SSP, a Policia Civil informou n&o divisar contrariedade
ao interesse publico na proposicao, manifestacdo acolhida pela Delegacia-Geral. A
Policia Cientifica, por sua vez, registrou ndo observar impropriedade capaz de
indicar, de plano, contrariedade ao interesse publico ou alteracdo de suas
atribuicdes institucionais, manifestando-se favoravelmente a tramitacdo do projeto

nos termos apresentados.

O Corpo de Bombeiros Militar de Santa Catarina (CBMSC)
consignou que a matéria esta diretamente vinculada as atividades de transito, sob
competéncia do DETRAN/SC, ndo implicando interferéncia em suas atribuicbes
institucionais. Por essa razdo, manifestou-se favoravelmente a tramitacdo da
proposta, por nao identificar contrariedade ao interesse publico nem reflexos nas

competéncias do CBMSC.

A SEF, por meio da Diretoria de Administragdo Tributaria, informou
que, sob o aspecto estritamente tributario, ndo haveria 6bice juridico a proposta, por
se tratar de criacdo de nova hipotese de taxa. Contudo, a mesma manifestacédo
destacou que, do ponto de vista financeiro e orcamentario, a medida representa
renuncia de receita, uma vez que os interessados na renovacao do credenciamento,
que atualmente recolheriam R$ 3.895,26 pelo servigo, passariam a recolher R$

106,26, conforme o Anexo Unico do Projeto de Lei.

Palacio Barriga-Verde

Rua Dr. Jorge Luz Fontes, 310 - Sala 042
88020-900 - Florianopolis - SC

(48) 3221.2571

ccj@alesc.sc.gov.br




vt ASSEMBLEIA LEGISLATIVA COMISSAO DE

(3 = : e .
pe DO LSTADO DE SANTA CATARINA SR

Ainda no ambito da SEF, foi registrado que a Pasta nao dispde dos
instrumentos necessarios para calcular a rendncia, pois administra apenas os dados
relativos ao valor total arrecadado pela taxa, sem distingdo entre pagamentos
referentes a novos credenciamentos e aqueles relativos a pedidos de renovacédo. A
Diretoria de Planejamento Orcamentario, em consonancia com a Diretoria de
Administracdo Tributaria, apontou a necessidade de observancia ao art. 14 da Lei
Complementar federal n° 101, de 2000, em razao dos possiveis reflexos da proposta
sobre a projecdo das receitas de taxas do Estado e sobre a Receita Corrente

Liquida.

O DETRAN/SC, por meio de sua Procuradoria Juridica, informou
gue a Coordenadoria de Credenciamento concluiu pela existéncia de equivoco na
fixacdo de valores distintos para renovagao e novo credenciamento, ao fundamento
de que os servicos prestados seriam idénticos, devendo, em tese, possuir 0 mesmo
valor. Ao final, registrou-se manifestacédo contraria do Presidente do DETRAN/SC a

alteracéo proposta.

E o relatorio.

I -VOTO

Nesta fase do processo legislativo, cabe a esta Comissado de
Constituicdo e Justica apreciar a matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,
nos termos do art. 72, inciso I, c¢/c o art. 142, inciso |, do Regimento Interno desta

Casa.

Sob o aspecto constitucional, a proposicéo insere-se na competéncia
legislativa do Estado em matéria tributaria, por pretender alterar a Lei n°® 7.541, de 30
de dezembro de 1988, que dispbe sobre as taxas estaduais, com 0 objetivo de
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acrescer a Tabela Il nova hipotese de cobranca referente a renovacdo de

credenciamento de pessoa juridica e de profissional liberal.

A matéria também se harmoniza, em tese, com o regime juridico das
taxas previsto no sistema tributario nacional, uma vez que a exacao pretendida se
vincula a prestagéo de servigo publico especifico e divisivel, relacionado a atividade
administrativa de credenciamento e renovacdo de credenciamento no ambito dos
atos da SSP.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo se identifica, nesta etapa,
reserva de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo apta a obstar a
tramitacdo da proposicao, porquanto o projeto se limita a acrescentar item a tabela
de taxas estaduais, sem disciplinar diretamente a estrutura administrativa, o regime
juridico de servidores publicos ou a organizacao interna de 6rgdos da Administracdo
estadual.

Ademais, a instrucéo dos autos evidencia que a matéria foi submetida
a diligéncia, tendo sido colhidas manifestacbes de Orgdos estaduais pertinentes,
entre os quais a SSP, a SEF e o DETRAN/SC. As manifestacfes apresentadas néo
afastam, nesta fase, a possibilidade constitucional de tramitacdo da matéria, embora
indiguem pontos que deverdo ser examinados sob a Otica prépria da CFT,
especialmente quanto a adequacdo econdmico-financeira do valor proposto, a
eventual reducéo de receita e a delimitacdo do fato gerador da taxa.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a redugcdo da taxa ndo se
qualifica como renuncia de receita nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, vez que a reducdo é de carater geral, ndo se tratando de beneficio ou

tratamento diferenciado?.

'Art. 14.[..]

[...]

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em carater
ndo geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo de base de calculo gue implique reducédo discriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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Ainda, o Detran néo trouxe aos autos planilha de custos que justifique
o valor da taxa de credenciamento ou sua renovagéao, considerando que decorre de
uma contraprestacéo de servico publico especifico e divisivel.

Quanto a juridicidade, n&do se vislumbra Obice suficiente a
admissibilidade da proposicdo. A criagcdo de taxa especifica para renovacdo de
credenciamento pode, em tese, conferir tratamento mais adequado a procedimento
administrativo distinto do credenciamento inicial, desde que preservada a necessaria
correspondéncia entre a atividade estatal desempenhada e o valor exigido do

contribuinte.

Ante o0 exposto, no ambito desta Comissao de Constituicdo e Justica,
voto pela ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n°® 0621/2025.

Sala das Comissoes,

Deputado Volnei Weber
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